ÖZET- 1: Sivil savunma uzmanı unvanının Talim Ve Terbiye Kurulu Uzmanı ve eğitim uzmanı unvanlarıyla aynı düzey görev olarak değerlendirilebileceği ve söz konusu unvanlı kadrolar için aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın, sivil savunma uzmanı unvanlı kadrodan Talim Ve Terbiye Kurulu Uzmanı veya eğitim uzmanı unvanlı kadrolara atanması hususunun Bakanlığın takdirinde olduğuna ilişkin 10/01/2008-21036

Milli Eğitim Bakanlığında öğretmen olarak görev yaptıktan sonra İçişleri Bakanlığı emrine sivil savunma uzmanı olarak atandığınızı ve halen bu görevi sürdürdüğünüzü belirterek, Milli Eğitim Bakanlığında münhal bulunan eğitim uzmanı veya talim ve terbiye kurulu uzmanı kadrolarına görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın atanmanızın mümkün olup olmadığına ve söz konusu unvanların sivil savunma uzmanı unvanıyla aynı düzeyde olup olmadığına ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. Aynı Yönetmeliğin 15’inci maddesinin ikinci fıkrasında ise, “Bu Yönetmeliğin uygulanması sırasında doğacak tereddütleri gidermeye Devlet Personel Başkanlığı yetkilidir.” hükmüne yer verilmiştir.


Bununla birlikte, söz konusu Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde “Aynı düzeyde görev: Kurumların; hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterdikleri görevleri,”, “Üst görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri,”, “Alt görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri… ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır. 

Öte yandan, 04/03/2006 tarihli ve 26098 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Milli Eğitim Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 5’inci maddesinin “Araştırma ve Planlama Hizmetleri Grubu” başlıklı (b) bendinin birinci alt bendinde Talim ve Terbiye Kurulu uzmanı ve eğitim uzmanı unvanlarına yer verilmiş olup, anılan Yönetmeliğin 7’nci maddesinin (e) bendinde ise, söz konusu kadrolara atanmak için en az fakülte veya dört yıllık yüksekokul mezunu olmak, öğretmenlikte adaylığı kaldırılmış olmak ile Bakanlık Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfına dahil kadrolarda veya şef kadrosunda en az beş yıl süreyle görev yapmış olmak şartları düzenlenmiştir. 
Aynı Yönetmeliğin 2’nci maddesinde, “Bu Yönetmelik Milli Eğitim Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatı kadrolarında görev yapanlardan bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde sayılan görevlere görevde yükselme ve unvan değişikliği suretiyle atanacakları kapsar.” hükmü; 24’üncü maddesinin beşinci fıkrasında, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. 
Ancak, Bakanlıkta veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, ilgilinin talebinin olması halinde, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan ve hizmet şartı aranmadan atama yapılabilir.” hükmü; 26’ncı maddesinde ise, “Diğer kamu kurum ve kuruluşlarında görevli personelden bu Yönetmelikteki aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu grupta ya da alt grupta yer alan diğer unvanlara görevin gerektirdiği şartları taşımak kaydıyla genel hükümlere göre naklen atama yapılabilir.” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, 08/06/2007 tarihli ve 26546 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “İçişleri Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik”in 5’inci maddesinin “Araştırma, Planlama ve Savunma Hizmetleri Grubu” başlığını taşıyan (c) bendinde de, sivil savunma uzmanı unvanı, uzman ve eğitim uzmanı unvanları ile aynı alt bentte düzenlenmiştir. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, sivil savunma uzmanı unvanının talim ve terbiye kurulu uzmanı ve eğitim uzmanı unvanlarıyla aynı düzey görev olarak değerlendirilebileceği ve söz konusu unvanlı kadrolar için aranan diğer şartları taşımanız kaydıyla, görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın, sivil savunma uzmanı unvanlı kadrodan talim ve terbiye kurulu uzmanı veya eğitim uzmanı unvanlı kadrolara atanmanız hususunun Milli Eğitim Bakanlığının takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 2: Veri hazırlama ve kontrol işletmeni ile bilgisayar işletmeni kadrolarının aynı düzeyde görevler olduğu değerlendirilmekle birlikte, daha önce VHKİ kadrosunda görev yapan, halen memur kadrosunda çalışan personelin bilgisayar işletmeni unvanlı kadroya görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın atanmasının, söz konusu unvanlı kadroya atanabilmek için aranan hizmet süresi ve diğer şartları taşıması kaydıyla, mümkün olduğuna ilişkin 10/03/2008-2594

Bakanlığınız emrinde memur olarak istihdam edilen ve daha önce İçişleri Bakanlığında veri hazırlama ve kontrol işletmeni olarak çalışmış olan personelinizin, bilgisayar işletmeni unvanlı kadroya görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın atanma talebinde bulunduğunu belirterek, Kurumunuzun görevde yükselme yönetmeliğinde yer almayan veri hazırlama ve kontrol işletmeni kadrosu ile bilgisayar işletmeni kadrosunun aynı düzeyde görevler olup olmadığına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmış olup, adı geçen Genel Yönetmeliğin 15’inci maddesinde ise, “Kurumlar, bu Yönetmeliğin kapsamına giren görevlere atanacaklarda aranacak öğrenim düzeyi ile hizmet süresi, alt görevlerde bulunma süresi, sicil ve disipline ilişkin şartlar ile bunlar için verilecek görevde yükselme eğitiminin ilanı, şekli, süresi, konuları, ağırlıkları ve kapsama dahil edilecek diğer unvanlar ve bunlara ilişkin seçme kriterlerini, yapılacak sınavlara ilişkin usul ve esaslar ile bu konulara ilişkin diğer hususları Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşünü alarak çıkaracakları yönetmelikle düzenler. 
Bu Yönetmeliğin uygulanması sırasında doğacak tereddütleri gidermeye Devlet Personel Başkanlığı yetkilidir.”  hükmü yer almaktadır.

Bununla birlikte, söz konusu Genel Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde; “Aynı düzeyde görev: Kurumların; hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterdikleri görevleri,”, “Üst görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri,”, “Alt görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri… ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır.

Diğer taraftan, 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunun 15’inci maddesinde, “Bakanlık merkez, taşra, yurt dışı teşkilatları ile bağlı ve ilgili kuruluşlarının hiyerarşik kademeleri; hizmetin özelliklerinden kaynaklanan farklılıklar dikkate alınmak kaydıyla aşağıdaki şekilde düzenlenir.” hükmü düzenlenmiş ve aynı maddede hiyerarşik kademeler sıralanmış olup, şef unvanlı kadronun altında memur unvanlı kadronun adı zikredilmiştir.


Ayrıca, 04/11/2006 tarihli ve 26336 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Dışişleri Bakanlığı Sürekli Merkez Hizmeti Gören Personelin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 7’nci maddesinin (c) bendinin 2’nci alt bendinde, bilgisayar işletmeni kadrosuna atanabilmek için, aynı görev grubunda bulunan memur, daktilograf ve santral memuru kadrolarından birinde en az 3 yıl hizmeti bulunma şartı düzenlenmiş olup, aynı Yönetmeliğin 23’üncü maddesinin (a) bendinde, “Aynı hizmet grubunun alt hizmet grubu içinde kalmak kaydıyla, sınav yapılmaksızın ilgili personelin isteği ve atanılacak kadronun gerektirdiği özellikleri taşımak şartıyla diğer alt görevlere atanmak mümkündür.” hükmüne; (b) bendinde ise, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, Bakanlıkta veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” hükmüne yer verilmiştir.

Bu itibarla, veri hazırlama ve kontrol işletmeni ile bilgisayar işletmeni kadroların aynı düzeyde görevler olduğu değerlendirilmekle birlikte, daha önce veri hazırlama ve kontrol işletmeni kadrosunda görev yapmış olup, halen memur kadrosunda çalışan personelinizin bilgisayar işletmeni unvanlı kadroya görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın atanmasının, söz konusu unvanlı kadroya atanabilmek için aranan hizmet süresi ve diğer şartları taşıması kaydıyla, mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 3: Müezzin kayyım unvanlı kadroda çalışan ve Kamu Personel Seçme Sınavı sonucuna göre … iline imam hatip olarak yerleştirilen kişinin bahsedilen kadroya naklen atanmasının, Kurumunuzun takdirinde olduğuna ilişkin 19/03/2008-4129

… Camiinde müezzin kayyım unvanlı kadroda çalışan …’ın, Kamu Personel Seçme Sınavı sonucuna göre Balıkesir İline imam hatip olarak yerleştirildiğinden bahisle, adı geçenin; KPSS-2007/7 Tercih Kılavuzunun 1’inci maddesinin 1’inci fıkrası ve Diyanet İşleri Başkanlığı Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 5’inci maddesinin (e) fıkrası çerçevesinde, imam hatiplik kadrosuna naklen atamasının yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

Ayrıca, 25/08/2004 tarihli ve 25564 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Diyanet İşleri Başkanlığı Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 2’nci maddesinde, bu Yönetmeliğin, 5’inci maddede görev ve unvan grupları itibariyle belirtilen kadro ve unvanlara, görevde yükselme ve unvan değişikliği suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükme bağlanmış; 5’inci maddesinde ise, unvan değişikliğine tabi kadrolar arasında “İmam Hatip” unvanına yer verilmiş ve 6’ncı maddesinin (ı) bendinde de, “İmam Hatip” kadrosuna atanabilme şartları belirtilmiştir.

Diğer taraftan, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için yerleştirilmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla kadro ve pozisyona yerleştirilmelerine son verilmiştir.
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Kurumunuz Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin Başkanlığınızda istihdam edilenlerden görevde yükselme veya unvan değişikliği suretiyle atanacaklar hakkında uygulanması gerektiği, Kurumunuzda Devlet memuru olarak müezzin kayyım unvanlı kadroda görev yapmakta iken yeni bir KPSS puanı sonucunda Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi tarafından Kurumunuz emrine imam hatip olarak yerleştirilen …’ın, belirtilen KPSS puanı ile daha önce yerleştirilmiş olmaması kaydıyla bahsedilen kadroya atanmasının, Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 4: Türk Silahlı Kuvvetlerinde “Topçu Kıdemli Üsteğmen” olarak görev yapmakta iken görevinden ayrılan kişinin kamu kurum ve kuruluşlarının kendi özel yönetmeliklerinde “Yönetim Hizmetler Grubu”nda düzenlenmiş olan “Şef” ve “Amir” ile adı geçen unvanlı kadrolarla aynı düzeyde veya daha alt düzeyde gösterilen diğer görevlere, mevzuatta belirtilen diğer şartları taşıması kaydıyla atanabileceğine ilişkin  04/04/2008-6125

Türk Silahlı Kuvvetlerinde “Topçu Kıdemli Üsteğmen” olarak görev yapmakta iken görevinizden ayrıldığınızı belirterek, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi hangi kadrolara görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın açıktan atanabileceğinize ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92’nci maddesinde; “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in ek 2’ nci maddesinde; “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır. İlk defa açıktan atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, kamu kurum ve kuruluşlarının kendi özel yönetmeliklerinde “Yönetim Hizmetler Grubu”nda düzenlenmiş olan “Şef” ve “Amir” ile adı geçen unvanlı kadrolarla aynı düzeyde veya daha alt düzeyde gösterilen diğer görevlere; daha önce “Üsteğmen” olarak çalışmış olmanız ve mevzuatta belirtilen diğer şartları taşımanız kaydıyla, atanmanızın ilgili kurumun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir
ÖZET- 5: Eşinin yurtdışına sürekli görevle atanması sebebiyle aylıksız izin verilen personelin, eşinin görev süresinin uzatılması halinde aylıksız izin süresinin uzatılıp uzatılamayacağı ve aylıksız izin dönüşü kullanılacak mehil müddeti, sözleşmeli sağlık personelinin yıllık izni, istifa sonrası göreve dönüşte yıllık izinin ne şekilde kullanılacağına ilişkin 25/04/2008-6015  

1- Eşinin yurtdışında sürekli görevle görevlendirilmesi veya yurtdışına eğitim amacıyla gönderilmesi sebebiyle aylıksız izinli sayılan personelin, eşinin görev/eğitim süresinin bir yıldan az süre ile uzatılması halinde aylıksız izninin bir yıldan az uzatılıp uzatılamayacağı,


2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 77, 78 ve 108 inci maddeleri uyarınca aylıksız izinli sayılıp da yurtdışına gönderilen personele yurda dönüşlerde aylıksız izin bitim tarihinden farklı olarak mehil müddeti kullandırılıp kullandırılamayacağı, şayet uygunsa ne kadar mehil müddetinin tanınabileceği,
 
3- Kurumlarca yurtdışına gönderilen öğrenci ve memurlara yurda dönüşlerinde tanınan mehil müddetinin, eşlerinin aylıksız izninin bitim tarihini ne şekilde etkileyeceği,


4- 4924 sayılı Kanuna tabi sözleşmeli personelin, 657 sayılı Kanuna tabi bir göreve başlaması durumunda, yirmi günlük yıllık izninin bir yıllık memuriyet süresinin dolduğu tarihten itibaren mi kullandırılacağı, yoksa 4924 sayılı Kanun ve 657 sayılı Kanun gereği çalışılan sürenin toplam bir yıl olması halinde mi kullandırılacağı,


5- 2007 Yılında istifa ederek görevinden ayrılan personelin, 2008 Yılında tekrar memuriyete atanması halinde, 2007 Yılında kullanmadığı yıllık izninin 2008 Yılında 657 sayılı Kanunun 103 üncü maddesi uyarınca kullandırılıp kullandırılamayacağı,

hususlarında görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Aylıksız izin” başlıklı 108 inci maddesinin dördüncü ve beşinci fıkralarında; “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Bunların dönüşlerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi çerçevesinde, görev yerlerine bağlı olmaksızın atamaları yapılır.

Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkması halinde, memur derhal görevine dönmek zorundadır. Mazeret sebebinin kalkması halinde veya aylıksız izin süresinin bitiminde görevine dönmeyenler, memuriyetten çekilmiş sayılırlar.”, “Yıllık izin” başlıklı 102 nci maddesinde; “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.”, 4924 sayılı Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleşmeli Sağlık Personeli Çalıştırılması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un “Hizmet Sözleşmesi” başlıklı 5 inci maddesinin yedinci fıkrasında; “Sözleşmeli personelin izinleri hususunda 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu uygulanır. Ancak, otuz günü aşan hastalık izinlerinde sözleşmeli personele yarım sözleşme ücreti ödenir. Ayrıca, sözleşmeli personelin yıllık izinleri birleştirilemez ve bu personele yıllık izinden düşülmek üzere mazeret izni verilemez.” hükümleri yer almaktadır.

Ayrıca, 06/06/2002 tarihli ve 24777 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 154 Seri Nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği’nde; yıllık izin sürelerinin hesabında, hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi Devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması gerektiği ifade edilmiştir.
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Bilgilerini artırmak için yabancı memlekete gönderilenlerin hak ve yükümlülükleri” başlıklı 79 uncu maddesinin ilk fıkrasında; “78 inci maddede yazılı olanlar kadrolarında bırakılırlar… Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer bütün hakları ve yükümlülükleri devam eder. İzin bitiminde yol süresi hariç 15 gün içinde görevlerine dönerler…” ve mezkur kanunun 80 inci maddesine dayanılarak çıkarılan  ve 01/02/1974 tarihli ve 14786 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yetiştirilmek Amacıyla Yurt Dışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmeliğin “Göreve Dönme” başlıklı 21 inci maddesinin ilk fıkrasında; “Yurt dışına gönderilen Devlet memurları, tabi tutuldukları program sürelerinin bitiminde yol süreleri hariç olmak üzere, (15) gün içinde görevlerine dönerler. Bu sürenin bitiminde, özürsüz olarak görevlerine başlamayanlar hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükümlerine yer verilmiştir. 

Diğer taraftan, 657 sayılı Kanun’un 103 üncü maddenin birinci fıkrasında; “...Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” hükmü yer almaktadır.
Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; 


1- Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların görev/eğitim sürelerinin bir yıldan fazla olması halinde, eşlerine bir yıldan az süreli aylıksız izin verilemeyeceği; ancak görev sürelerinin bir yıldan az süre ile uzatılması halinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 108 inci maddesinin 4 üncü fıkrası çerçevesinde aylıksız izin alan eşlerinin, aylıksız izinlerinin en az bir yıl süre ile uzatılabileceği ve 108 nci maddenin 5 inci fıkrasındaki “Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkması halinde, memur derhal görevine dönmek zorundadır.” hükmü gereğince eşinin görevinin/eğitiminin sona ermesinin akabinde ilgili personelin, aylıksız izni bitmemiş olsa dahi,  görevine dönmesi gerekeceği,


2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 77, 78 ve 108 inci maddelerinde Devlet memurlarına hangi hallerde ve ne kadar süreyle aylıksız izin verileceği düzenlenmiş olup, mezkur Kanunun 78 inci maddesi uyarınca bilgilerini artırmak üzere yurtdışına gönderilenlerin, mezkur Kanunun 79 uncu maddesinin ilk fıkrası ve Yetiştirilmek Amacıyla Yurt Dışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmeliğin 21 inci maddesinin birinci fıkrası gereği izin bitiminde yol süresi hariç 15 günlük mehil müddetinin tanınabileceği; 77 nci madde çerçevesinde yabancı bir memleket veya uluslar arası kuruluşta hizmet alma amacıyla aylıksız izin alanların ve 108 inci maddenin dördüncü fıkrası çerçevesinde, eşinin yurtdışına eğitim amacıyla gönderilmesi veya sürekli görevle atanması sebebiyle aylıksız izin alanların, aylıksız izinler için belirlenen sürelerin bitiminde yol izni ve/veya mehil müddeti olarak ilave edilecek herhangi bir süre öngörülmemiş olmasından ve mezkur Kanunun 108 inci maddesinin beşinci fıkrasında “…aylıksız izin süresinin bitiminde görevine dönmeyenler, memuriyetten çekilmiş sayılırlar.” hükmüne yer verilmiş olmasından bahisle, 77 ve 108 inci maddeler uyarınca aylıksız izin alan personele aylıksız izin sonrası göreve dönmesine ilişkin olarak Kanunda öngörülmeyen ilave bir izin süresinin verilemeyeceği,


3- Kurumları tarafından yurtdışına gönderilen öğrenci ve memurlara yurda dönüşlerde tanınan mehil müddetinin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinin dördüncü fıkrası gereğince aylıksız izin alan eşlerinin aylıksız izninin bitim tarihini Kanunda açıkça bir düzenleme olmaması sebebiyle etkilemesinin mümkün olmadığı, dolayısıyla aylıksız izin alan personelin, aylıksız izninin bitiminde görevine başlaması gerekeceği,

4- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 102 nci maddesi ve 154 Seri Nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği uyarınca, Devlet memurlarından kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet süreleri toplamı en az bir yıl olan Devlet memurlarının aday memur olsa dahi yıllık izin hakkının bulunduğu, binaenaleyh ilgili personelin 4924 ve 657 sayılı Kanunlara tabi olarak çalıştığı sürenin toplam bir yıl olması halinde yıllık izin hakkına sahip olduğu,


5- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 102 ve 103 üncü maddeleri gereğince asgari 1 yıl hizmeti bulunan Devlet memurlarının, istemeleri halinde cari yıl ile bir önceki yıldan dolayı hak kazandıkları izinleri bulundukları yıl içerisinde kullanmaları mümkün bulunmakta olup, buna göre, cari yıl ile bir önceki yıl içinde hiç çalışmamış olanlara yıllık izin verilmesi mümkün bulunmamakla birlikte bu yıllar içinde birkaç gün de olsa filen çalışmış olanlara yıllık izin verilebileceği, dolayısıyla 2007 Yılında memuriyetten istifa edip 2008 yılında tekrar göreve başlayan ilgili personelin 2007 Yılında birkaç gün de olsa fiilen çalışmış olması halinde 2007 Yılına ilişkin yıllık iznini 2008 Yılında kullanabileceği, 


değerlendirilmektedir.
ÖZET- 6: İl Özel İdaresinde “İdari hizmetler grubu”nda yer alan “ayniyat saymanı” unvanlı kadronun “Yönetim hizmetleri grubu”nda düzenlenen “şef” unvanlı kadroyla aynı düzeyde bir görev olmadığına ilişkin 30/04/2008-8050

Erzurum İl Özel İdaresi emrinde ayniyat saymanı olarak görev yaptığınızı belirterek, ayniyat saymanı unvanlı kadronun şef kadrosuyla aynı düzeyde olup olmadığına ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. Aynı Yönetmeliğin 15’inci maddesinin ikinci fıkrasında ise, bu Yönetmeliğin uygulanması sırasında doğacak tereddütleri gidermeye Devlet Personel Başkanlığının yetkili olduğu hükme bağlanmıştır.

Bununla birlikte, söz konusu Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde “Aynı düzeyde görev: Kurumların; hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterdikleri görevleri,”, “Üst görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri,”, “Alt görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri… ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır.


Ayrıca, 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunun 15’inci maddesinde, “Bakanlık merkez, taşra, yurt dışı teşkilatları ile bağlı ve ilgili kuruluşlarının hiyerarşik kademeleri; hizmetin özelliklerinden kaynaklanan farklılıklar dikkate alınmak kaydıyla aşağıdaki şekilde düzenlenir.” hükmü yer almakta ve aynı maddede hiyerarşik kademler sıralanmakta olup, buna göre şef unvanlı kadronun şube müdürlüğünün altında, memurluğun ise üzerinde yer alan bir hiyerarşik kademe olduğu anlaşılmaktadır. Söz konusu maddede ayniyat saymanı unvanlı kadroya yer verilmemiştir.


Diğer taraftan, 02/02/2000 tarihli ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmelik” in “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde, “Bu Yönetmelik, İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlarda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre görev yapan personelden Müdür ve daha alt kadrolarda istihdam edilen personelden görevde yükselme ve unvan değişikliği suretiyle atanacakları kapsar.” hükmü getirilmiştir. 
Anılan Yönetmeliğin “Hizmet grupları” başlığını taşıyan 5’inci maddesinin “Yönetim hizmetleri grubu” başlıklı (a) bendinin 3’üncü alt bendinde şef unvanlı kadro yer almakta olup,  aynı maddenin “İdari hizmetler grubu” başlıklı (f) bendinin 1’inci alt bendinde ise, ayniyat saymanı unvanlı kadro, “muhasip, muhasebeci, işletme saymanı, döner sermaye saymanı” unvanlı kadrolarla birlikte düzenlenmiştir.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, “İdari hizmetler grubu”nda yer alan ayniyat saymanı unvanlı kadronun “Yönetim hizmetleri grubu”nda düzenlenen şef unvanlı kadroyla aynı düzeyde bir görev olmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 7: Yer değiştirme yönetmeliğinin 15 inci maddesi uyarınca Burdur nüfusuna kayıtlı iken evlilik nedeniyle Sivas nüfusuna nakledilen personelin Burdur’a atanabileceğine ilişkin 02/05/2008-8401  
Bakanlığınızca Burdur İl Sanayi ve Ticaret Müdürlüğü görevine asaleten atama yapılması planlandığını, Burdur İli’nin nüfusunun 100.000’in altında olduğunu, aynı il’in Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe ekli 1 sayılı Cetvelde III üncü hizmet bölgesi olarak tespit edildiğini belirten ve eşi daha önce Burdur nüfusuna kayıtlı iken evlilik nedeniyle Sivas nüfusuna nakledilen bir personelin Burdur İl ve Sanayi Ticaret Müdürlüğü görevine atanmasının Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 15 inci maddesinin (a) bendine aykırılık teşkil edip etmeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Yer Değiştirme Suretiyle Atanma” başlıklı 72 nci maddesinin son fıkrasına istinaden çıkarılan ve 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin “Memurun Yer Değiştirme Suretiyle Atanamıyacağı Hizmet Yerleri” başlıklı 15 inci maddesinde; “Vali, kaymakam, bölge müdürü, başmüdür, il ve ilçe müdürleri, emniyet müdürü, emniyet amiri, milli eğitim müdürü, defterdar, mal müdürü, kadastro müdürü, tapu sicil  müdürü, Nüfus ve Vatandaşlık Müdürü, Nüfus Müdürü ve bunların yardımcıları, taşra teşkilatında görevli şube müdürü, müdür, il ve ilçe müftüsü ve bunların yardımcıları ile koruma ve güvenlik hizmetlerini yürüten personel;

             a) Kendisinin veya eşinin nüfusa kayıtlı olduğu il ve bu il'e bağlı ilçelere,

             b) Nüfusa kayıtlı olmamakla birlikte, en az 15 yıl müddetle devamlı olarak ikamet ettikleri veya hizmetini olumsuz yönde etkileyecek maddi ilişkisinin bulunduğu il veya ilçeye, bu il'e bağlı ilçelere, ilçenin bağlı bulunduğu il ve bu il'e bağlı diğer ilçelere,

             atanamazlar.

             Ancak, son genel nüfus sayımına göre; 

             a) Ekli 1 Sayılı Cetvelde IV, V ve VI ncı bölge kapsamında belirlenen il merkezleri ile bunlara bağlı ilçe merkezlerinden nüfusa 50.000'i aşan yerlere,

             b) Diğer il veya ilçe merkezlerinden nüfusu 100.000’i aşan yerlere,

             yapılacak atamalarda yukarıdaki fıkra hükmü uygulanmaz.

             Kurumlar hizmet gereği ve özelliklerini dikkate alarak ikinci fıkrada belirtilen sınırın üzerinde bir rakam tesbit edebilirler.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, eşi daha önce Burdur nüfusuna kayıtlı iken evlilik nedeniyle Sivas nüfusuna nakledilen bir personelin, eşinin nüfusunun Burdur İline kayıtlı olmaması halinde, merkez nüfusu 100.000’in altında olan ve Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe ekli 1 sayılı Cetvelde III üncü hizmet bölgesi olarak belirlenen Burdur İli’ne, İl Sanayi ve Ticaret Müdürü olarak atanmasının, mezkur Yönetmeliğin 15 inci maddesinin (a) bendine aykırılık içermeyeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 8: 1416 sayılı Kanun hükümlerine göre yurtdışı eğitimine gönderilenlerden eğitimini tamamlamayanlar hakkında Kanunda bir düzenleme yapılmamış olduğu, mecburi hizmetle yükümlü bulunduğu Kurum tarafından atamasının yapılmış olması halinde, bahse konu olan mecburi hizmet yükümlülüğünün 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kurumlar arasında devredilebileceğine ilişkin 09/05/2008-7792
Bakanlığınız hesabına ve Kırıkkale Üniversitesi adına 1416 sayılı “Ecnebi Memleketlere Gönderilecek Talebe Hakkında Kanun” uyarınca öğrenim yapmak üzere yurtdışına gönderilen …’in, yüksek lisans eğitimi sonrası doktora eğitimini süresi içinde tamamlayamadığı ve daha sonra tamamladığını belgeleyerek mecburi hizmet yükümlülüğünü yerine getirmek amacıyla atama talebinde bulunduğu; adına öğrenim yaptığı Kırıkkale Üniversitesi Rektörlüğünce ilgilinin atamasının yapılmadığı, Refik Saydam Hıfzıssıhha Merkezi Başkanlığının ilgiliyi atama talebinde bulunduğu, söz konusu mecburi hizmetin kurumlar arasında devrinin mümkün olup olmadığına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 16/04/1929 tarihli ve 1416 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde; “Umumi ve mülhak bütçe ile idare olunan Devlet devairi ve inhisar idarelerinin, vilayetlerin, şehremanetleri ile belediyelerin, ticaret odalarının ve mukavelenameleri mucibince talebe göndermeğe mecbur olan şirketlerin tahsil için ecnebi memleketlere gönderecekleri talebe bu kanun ahkamına tabidir.” hükmüne, 17’nci maddesinde de; “Maarif Vekaleti her talebenin tahsilini ikmal etmesinden altı ay evvel keyfiyeti ait olduğu makama bildirir. Tahsilini ikmal ile avdet eden talebe üç ay zarfında taahhütname ile merbut olduğu makama müracaata mecburdur. Müracaatından itibaren mensup olduğu makamca bu talebeye bir vazifeye tayin edilmedikçe üç ay müddetle ecnebi memleketlerde tahsilde bulunan talebe için itası mukarrer asgari aylığının yarısı aylık tahsisat olarak verilir.” hükmüne, 18 inci maddesinde ise; “Avdet ve müracaat etmiş olan bir talebe ihtisası dahilinde kendisine teklif olunacak hizmeti kabule mecburdur. Ancak bu mecburiyet müracaatından itibaren üç ay nihayetine kadar bir hizmete tayin edilmiyenler için sakıt olur. Birinci maddede sayılı makamlardan belediyeler, ticaret odaları ve şirketler tarafından tahsile gönderilen talebe müstesna olmak şartiyle diğer makamlara ait talebe için 10 uncu maddeye tevfikan bu talebenin taahhütnameleri ahkamının tatbikı ile vazifedar olanlar avdet edecek talebeyi açıkta bırakmamak üzere zamanında bütçeleri ile tahsisat teklif etmemek veya münhal bir vazifeyi hazır bulundurmamak gibi tedabiri evveliyeyi ittihazda ve intihap ve tayin ile mükellef olanlar tahsilden avdet ve müracaat eden talebeyi ihtisasları dahilinde münhal bir hizmete kanuni sebepler olmaksızın tayin için muktazi muameleleri ifade ihmal ve terahi gösterdikleri takdirde o talebenin ecnebi memleketlerde tahsili uğrunda ihtiyar edilmiş masrafı ödemeğe mecburdurlar. Taahhütname ile merbut olduğu makam tarafından kendisine müracaatından itibaren iki ay zarfında iş gösterilmeyen talebeyi üçüncü ay hitamına kadar Devletin herhangi bir dairesi hizmete tayin edebilir ve bu takdirde talebenin taahhütnamesindeki mecburiyeti kendisini hizmete tayin eden daireye intikal eder.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 224 üncü maddesinde; “İlgili Bakanlığın isteği, Devlet Personel Başkanlığının görüşü ve Maliye Bakanlığının teklifi ile Bakanlar Kurulunca belirtilen her derecedeki öğretim kurumları ve öğretim dalları dışında kalan kurum ve dallarda Devlet tarafından okutulanlardan,


a) Yurtiçinde Devlet hesabına okutulan öğrenciler (Tatiller dahil) öğrenim süreleri kadar,


b) Yurtdışındaki öğretim kurumlarında Devlet hesabına öğrenimlerini bitiren öğrenciler (Tatiller dahil) öğrenim sürelerinin iki katı kadar,


Mecburi hizmetle yükümlüdürler.

Yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini artırmak veya staj yapmak üzere 3 ay ve daha fazla süre ile dış memleketlere gönderilen memurlara gönderilme şekillerine bakılmaksızın yurtdışında kaldıkları sürenin iki katı kadar mecburi hizmet yüklenir.


Mecburi hizmet yükümlülüğünün 13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin a, b, d fıkraları kapsamına giren kurumlar arasında devri mümkündür. Mecburi hizmetle yükümlü bulunanlar, yarışma sınavına tabi tutulmaksızın atanırlar.” hükmü, 225’nci maddesinin birinci fıkrasında, mecburi hizmetle yükümlü bulunanların yetiştirme, eğitim veya staj sürelerinin bitiminden itibaren en çok iki ay içinde kurumlarına başvurmak zorunda oldukları ve bunlardan başvurma tarihinden itibaren en geç 3 ay içinde bir göreve atanmayanların mecburi hizmet yükümlülüklerinin kalkacağı hükmüne yer verilmiş, ek 34 üncü maddesinde ise, “İlgili kanunlarına göre; öğrenim yapmak, yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini artırmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle geçici süreli görevlendirilmek suretiyle, üç ay veya daha fazla süre ile yurtdışına gönderilen kamu personeli yurtdışında bulundukları sürenin iki katı kadar mecburi hizmetle yükümlüdürler. Bu şekilde yurt dışına gönderilecek personelden, örneği Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanmış "Yüklenme Senedi ile Muteber İmzalı Müteselsil Kefalet Senedi" alınır. 
Anılan  personelin  mecburi  hizmet  yükümlülüğünü  yerine  getirmeden  veya  tamamlamadan  görevinden  ayrılması,  müstafi  sayılması  ya da  bir  ceza  ile  görevine  son  verilmesi  halinde,  kendileri  için  kurumlarınca  fiilen  döviz  olarak  yapılmış  olan  her  türlü  masraflar  aynı  döviz  cins  ve  miktarı  üzerinden  borçlandırılır.  Döviz  borcu  toplamından  mecburi  hizmetin  tamamlanan  kısmı  için  hesaplanan  miktar  indirilir.  Hesaplanan  borç  miktarı, ilgilinin durumu ve ödettirilecek meblağ dikkate alınarak azami beş yıla kadar taksitlendirilebilir. Borç miktarı ilgili tarafından Türk Lirası ile ödenir ve yapılan ödeme miktarı tahsil tarihindeki T.C. Merkez Bankasınca tespit ve ilan edilen efektif satış kuru üzerinden dövize çevrilerek yukarıda belirlenen şekilde hesaplanan döviz borcundan mahsup edilir.


Yönetmelikle belirlenen başarısızlık ve geri çağrılma hallerinde de ilgililer için fiilen döviz olarak yapılmış olan her türlü masrafların tamamı aynı esaslara göre ödettirilir. Bu yönetmelik Maliye ve Millî Eğitim bakanlıklarının görüşü üzerine Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanır. 

 
30.4.1992 tarih ve 3797 sayılı Milli Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 19 uncu maddesine 492 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile eklenen (ı) bendi kapsamında bulunanlar hakkında üçüncü fıkra hükmü, 8.4.1929 tarih ve 1416 sayılı Ecnebi Memleketlere Gönderilecek Talebe Hakkında Kanun ve diğer kanun hükümleri uyarınca yurtdışına gönderilen öğrenciler hakkında da bu madde hükümleri uygulanır.” hükmü getirilmiştir.


Aynı Kanununun 223 üncü maddesinde de; “Hangi kurumların ve sınıfların eleman ihtiyaçlarını karşılamak üzere okul ve kurslar açabileceği, yurt içinde veya dışında hangi öğrenim dallarında öğrenci okutabileceği, okutulacak öğrencilerin ayrılma ve seçilme usulleri, çalışmalarının izlenip denetlenmesi, çıkarılma veya geri çağrılma usulleri, ilgili kurumların ve Devlet Planlama Teşkilatının görüşleri alınmak suretiyle, Milli Eğitim ve Maliye Bakanlıklarıyla Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının birlikte hazırlayacakları yönetmeliklerde belirtilir.


Öğrenimi sırasında Devlet hesabına okuma hakkını kaybeden veya öğrenim kurumunu terk edenler için kurumlarınca yapılmış masraflar kendilerinden faizi ile birlikte tahsil olunur. Özel kanun ve yüklenme senedi hükümleri saklıdır.” hükmü sevk edilmiş; 237’nci maddesinde de, 23 Temmuz 1965 tarihinden evvel ve sonra yürürlüğe giren teşkilat kanunları ile diğer kanunların bu kanuna aykırı hükümleri ve Devlet memurlarının hizmet şartlarını, niteliklerini, atanma ve yetiştirilmelerini, ilerleme ve yükselmelerini, ödev,  hak, yüküm ve sorumluluklarını, aylıklarını,  ödenek​lerini ve diğer özlük işlerini düzenleyen hükümlerin Genel Kadro Kanununun yürürlüğe girdiği ayın son gününden itibaren yürürlükten kalkacağı belirtilmiştir.


Özetle, 1416 sayılı Kanun hükümlerine göre yurtdışı eğitimine gönderilenlerden eğitimini tamamlamayanlara ilişkin, söz konusu Kanunda bir düzenleme yapılmamış olup, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ek 34 üncü maddesinde “başarısızlık” halinde ilgililer için döviz olarak yapılmış olan her türlü masrafların tamamının ödettirileceği hüküm altına alınmıştır. 


Bu itibarla, adı geçen personelin yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Kırıkkale Üniversitesi Rektörlüğü adına yurtdışı eğitimine gönderilmiş olması, eğitimini süresi içinde tamamlamış bulunması ve mecburi hizmetle yükümlü bulunduğu Kurum tarafından atamasının yapılmış olması halinde, bahse konu olan mecburi hizmet yükümlülüğünün 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kurumlar arasında devredilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 9: Türk Silahlı Kuvvetlerinde astsubay olarak görev yapmakta iken disiplinsizlik ve ahlaki durum sebebiyle re’sen emekliye sevk edilen kişinin, 657 sayılı Kanununun 92’nci maddesi hükmü çerçevesinde Kurumunuza açıktan atanmasının 5434 sayılı Kanunun 104 üncü maddesi kapsamı dışında olması halinde mümkün olduğu ile hukuki olarak bir engel bulunmaması halinde Kurumunuz bünyesinde yer alan hangi kadrolara atanabileceğine ilişkin 14/05/2008-7856
Türk Silahlı Kuvvetlerinde astsubay olarak görev yapmakta iken disiplinsizlik ve ahlaki durum sebebiyle re’sen emekliye sevk edildiği belirtilen …’in, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92’nci maddesi hükmü çerçevesinde açıktan Kurumunuza atanmasının hukuken mümkün olup olmadığı ile hukuki olarak bir engel bulunmaması halinde Kurumunuz bünyesinde yer alan hangi kadrolara atanabileceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Emeklilerin yeniden hizmete alınması” başlıklı 93’üncü maddesinde, “T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre emekli olanlardan (5434 sayılı Kanunun 104’üncü maddesine göre emeklilikle ilgili görevlere yeniden atanamayacaklar hariç) sınıfında yazılı nitelikleri taşımakta bulunanlar, Kanunun 92’nci maddesi hükümlerine göre kurumlarda boş kadro bulunmak şartıyla yeniden memurluğa alınabilirler.” hükmü yer almakta olup; 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun 104’üncü maddesinde de, “39’uncu maddenin yetersizlik ve disiplin sebepleri hariç olmak üzere (e) ve (f) fıkralarıyla 92’nci maddede gösterilenler, kurumlarda emeklilik hakkı tanınan vazifelerde çalıştırılamazlar.” hükmü bulunmaktadır. Aynı Kanunun belirtilen maddede atıfta bulunulan 39’uncu maddesinin (e) ve (f) bentleri incelendiğinde ise, “Subay ve askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli erbaşların ahlak noktasından hüküm ile veya yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolayı sicilleri üzerine veyahut askeri mahkemelerce verilecek kararlar üzerine kurumlarınca resen; (e) fıkrasında yazılı olanlar dışındakiler ahlak ve yetersizlik sebeplerinden dolayı yönetmeliğine göre sicilleri üzerine kurumlarınca resen” şeklinde, emeklilik aylığının bağlanacağı hallerle ilgili olarak askerlik görevinden ihraç sebeplerine yer verildiği görülmektedir.


Ayrıca, 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 30’uncu maddesinin ilk fıkrasında; “Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararnameyle atanan veya görevlendirilenler, Türkiye Büyük Millet Meclisince yapılan seçimler sonucunda görev verilenler ile yükseköğretim kurumlarının öğretim üyeliklerine yapılacak atamalar hariç olmak üzere, herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar, genel bütçeye dahil dairelerin, katma bütçeli idarelerin, döner sermayelerin, kefalet sandıklarının, sosyal güvenlik kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamazlar. Diğer kanunların bu fıkraya aykırı hükümleri uygulanmaz.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.


Aynı Yönetmeliğin ek 1’inci maddesinde ise, “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmü bulunmaktadır. 

Bu itibarla, Türk Silahlı Kuvvetlerinden re’sen emekli edilme işlemine dayanak teşkil eden sebebin, bu maddede yer alan istisnalar hariç olmak üzere 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun 104’üncü maddesinde belirtilen sebeplerden olması halinde ilgilinin Devlet memurluğuna atanmasının mümkün olmadığı, re’sen emekli edilme sebebinin söz konusu madde kapsamı dışında olması halinde ise; ilgilinin daha önce astsubay olarak çalışmış olması, herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı almıyor olması ve mevzuatta belirtilen diğer şartları taşıması kaydıyla, Kurumunuz personeli görevde yükselme ve unvan değişikliği yönetmeliğinde “İdari Hizmetler Grubu”nda düzenlenmiş olan görevlere ve bu görevlerle aynı düzeyde veya daha alt düzeyde gösterilen diğer görevlere atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 10: Yetiştirilmek amacıyla yurtdışına gönderilen …Genel Müdürlüğü personelinden bazılarının eğitim süreleri dolduktan sonra hastalık raporu beyan ederek eğitimlerine devam eden ilgililer hakkında nasıl bir işlem yapılması gerektiğine ilişkin  23/05/2008-8212
Yetiştirilmek amacıyla yurtdışına gönderilen … Genel Müdürlüğü personelinden bazılarının eğitim süreleri dolduktan sonra hastalık raporu beyan ederek eğitimlerine devam ettikleri ve ilgililer hakkında nasıl bir işlem yapılması gerektiğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 78 inci maddesi; “Mesleklerine ait öğrenimini bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini artırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere:

           a) Kurumlarınca açılacak seçme veya yarışma sınavlarında başarı gösterenlere,

           b) Dış burslara dayanılarak gönderilenlere,

            İki yıla kadar ayrılma müsaadesi verilebilir.

            Gerekirse bu süre en çok bir kat uzatılabilir.”  hükmünü,  79 uncu maddesinin 4 üncü fıkrası da; “Sürelerinin bitiminde görevlerine başlamıyanlar çekilmiş sayılırlar. Bu suretle çekilmiş sayılanlar aylık ve yol giderleri de dahil olmak üzere kendilerine kurumlarca yapılmış bulunan bütün masrafları iki kat olarak ödemeye mecburdurlar.” hükmünü amirdir.


Ayrıca, 21/01/1974 tarihli ve 7/7756 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Yetiştirilmek Amacıyla Yurtdışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik”in 11 inci maddesinde; “Mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgileri artırılmak, staj, öğrenim veya ihtisas yaptırılmak amacıyla yurt dışına gönderilen memurlardan, yüksek lisans düzeyindekilerin öğrenimlerini iki yılda, doktora düzeyindekilerin öğrenimlerini üç yılda, diğerlerinin ise kendi programlarını süresi içinde tamamlamaları esastır.

             Ancak, süresi içinde eğitim veya öğrenimini tamamlayamayan ve kurumu tarafından kabul edilebilir bir mazereti bulunan memurlardan;

             a) Doktora düzeyindekilere bir yıla,

             b) Yüksek lisans düzeyindekilere altı aya,

             c) Diğerlerine, kendileri için öngörülen program süresinin 1/3’üne,

             kadar süre uzatımı verilebilir. 

             Süre uzatımları, Devlet Personel Başkanlığına bildirilmek kaydıyla, kurumlarınca yapılır.” hükmü, 23 üncü maddesinde; “Yurt dışına gönderilen Devlet memurlarından … Meşru ve zorunlu sebepler dışında çalışma programını gerçekleştirmeyen, geciktiren, kendiliğinden programdaki yer, kurum veya kuruluşları veya çalışma konularını değiştirenler” ile “Hastalığı sebebiyle, programını gerçekleştiremeyeceği tespit edilenler” in “Kurumlarının yetkili disiplin kurulları kararı ile” geri çağrılacakları hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 30/12/1980 tarihli ve 8/2175 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim Ve Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmelik” in 2 nci maddesinin 3 ve 4 üncü fıkralarında; “Yurt dışında görevli memurların hastalık raporları, Büyükelçi veya Elçi tarafından tespit edilerek Dışişleri Bakanlığına bildirilmiş olan hekim ve hastanelerce mahalli mevzuata göre düzenlenir.


Geçici görevle veya bilgi ve görgüsünü arttırmak, staj yapmak gibi sebeplerle yurt dışına gönderilen memurlardan hastalananlarla, yıllık izinlerini yurt dışında kullanırken hastalanan memurlar hakkında da 3 üncü fıkra hükümleri uygulanır.” hükmüne, 9 uncu maddesinde ise; “Memurlara, merkezde kurum amirinin, illerde kurum amirinin teklifi üzerine mülki amirin, yurt dışında misyon şefinin onayı ile hastalık raporlarında gösterilen istirahat süreleri kadar hastalık izni verilir. Türk Silahlı Kuvvetlerinde çalışan sivil memurlara bu izinler, izin vermeye yetkili amirin, yurt dışında Kıdemli Askeri Ataşenin onayı ile verilir.


Bu Yönetmelik ile Devlet Memurları Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinde tespit edilen usul ve esaslara uyulmaksızın alınan hastalık raporlarına dayanılarak hastalık izni verilemez.


İkinci fıkrada belirtilen sebeplerle hastalık izni verilmediği halde görevlerine başlamayan memurlar izinsiz ve özürsüz olarak görevlerini terk etmiş sayılarak haklarında 657 sayılı Kanun ve değişiklikleriyle, özel kanunların bu konularla ilgili hükümleri uygulanır.” hükmüne, 3 üncü maddesinin birinci fıkrasında da; “Hastalık raporlarında;

           a) Resmi sağlık kurulları, 657 sayılı Kanunun değişik 105 inci maddesindeki süreler dikkate alınarak, lüzum gördükleri süre kadar,

           b) Tek hekim 20 güne kadar,

           c) İkinci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen hallerde sağlık memuru, hemşire ve ebeler 7 güne kadar,

           d) Dış ülkelerde tek hekim veya sağlık kurulları, o ülkenin raporlarla ilgili mevzuatında tespit edilmiş süreler kadar,


Hastalık izni verilmesine lüzum gösterebilirler.” hükmüne yer verilmiştir.


27/07/1973 tarihli ve 7/6913 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği”nin 12 nci maddesinin son fıkrasına ek olarak “(Bu Yönetmelik bakımından Misyon Şefliği, o yerdeki Büyükelçilik, Elçilik, Daimi Temsilcilik, Başkonsolosluk ve Konsolosluktur.)”  ifadesi yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde; yetiştirilmek amacıyla yurtdışına gönderilen personelin eğitimi devam ederken aldığı hastalık raporları eğitim süresinin kendiliğinden uzamasına sebep olmamakta, eğitim süresi ilgili Kurum tarafından kabul edilebilir bir mazerete dayalı olarak uzatılabilmektedir. 


Bu itibarla, yetiştirilmek amacıyla yurtdışına gönderilen personelin:


1-) Eğitimini, mevzuatta belirtilen süre içinde tamamlaması esas olup, bu süre içinde tamamlayamaması halinde, eğitim süresinin geçerli bir mazerete dayalı olarak Kurumu tarafından yine mevzuatta belirtilen süreler kadar uzatılabileceği,


2-) Eğitim süresinin uzatılmaması halinde mevzuatta belirtilen sürede, uzatılması halinde de ek olarak verilmiş süre içerisinde eğitim programını tamamlayamaz ise başarısız kabul edilerek geri çağrılması gerektiği,


3-) Yurtdışında aldığı hastalık raporlarının, usule veya fenne (tıbba) aykırılığının açıkça tespiti halinde hastalık izni verilemeyeceğinden usule veya fenne aykırı hastalık raporlarına dayanılarak eğitim süresinin uzatılamayacağı


mütalaa edilmektedir.


ÖZET- 11: Öğretmen kadrosunda görevli personelin psikolog kadrosuna atanması için bu unvanla ilgili aranan öğrenim ve diğer şartları taşıması ve unvan değişikliği sınavında başarılı olması gerektiğine ilişkin 10/06/2008-10998
Selçuk Üniversitesi Eğitim Fakültesi Eğitim Bilimleri Bölümü Eğitimde Psikolojik Hizmetler Anabilim Dalından mezun olan ve Konya-Selçuklu Rehberlik ve Araştırma Merkez Müdürlüğünde Öğretmen olarak görev yapan personelin Üniversiteniz Meram Tıp Fakültesi Hastanesinde Psikolog kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. 


Ayrıca, 12/11/2005 tarihli ve 25991 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim Üst Kuruluşları İle Yükseköğretim Kurumları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin “Görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi görev grupları” başlıklı 5’inci maddesinde unvan değişikliğine tabi kadrolar arasında “Psikolog” unvanına yer verilmiş;  “   Unvan değişikliğine tabi kadrolara yapılacak atamalarda aranacak özel şartlar” başlıklı 10/b maddesinde, “Mühendis, Mimar, Şehir Plancısı, Bölge Plancısı, Jeolog, Hidrobiyolog, Hidrolog, Jeomorfolog, Fizikçi, Matematikçi, İstatistikçi, Yöneylemci, Ekonomist, Kimyager, Heykeltıraş, Arkeolog, Astronom, Kaptan, Veteriner, Sosyal Çalışmacı, Biyolog, Psikolog, Bakteriolog, Fizyoterapist, Diyetisyen, Çocuk Gelişimcisi, Sağlık Fizikçisi kadrolarına atanabilmek için; 1) Fakülte veya dört yıllık yüksek okulların ilgili bölümlerinden mezun olmak, ” şartı aranmış; “Unvan değişikliği sınavına ilişkin esaslar” başlıklı 23’üncü maddesinin birinci fıkrasında ise, “Bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde belirtilen unvan değişikliğine tabi kadrolara personelin atanması, bu bölümde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonucundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 43’üncü maddesinin (b) bendinde, “Aynı meslek ve bilim dallarında, eğitim - öğretim yapan üniversitelerde, eğitim- öğretim, metod, kapsam, öğretim süresi ve yıl içindeki değerlendirme esasları bakımından eşdeğer olması ve öğrenimden sonra kazanılan unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususu Üniversitelerarası Kurulun önerisi üzerine; öğretmen yetiştiren birimler için belirtilen esasların tespiti Milli Eğitim Bakanlığı ile de işbirliği yapılarak, Yükseköğretim Kurulunca düzenlenir.”  hükmü getirilmiştir.


Ayrıca, Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı Yürütme Kurulunun 15/09/1988 tarihli ve 88,46,1192 sayılı Kararında, Eğitim Bilimleri Fakültesi ile Eğitim Fakültelerinin Eğitimde Psikolojik Hizmetler programından mezun olanlara Psikolog unvanının verilmesinin uygun olmadığı belirtilmektedir.                                                                 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, “Psikolog” kadrosuna atanmak için, bu unvanla ilgili aranan öğrenim şartının ve diğer niteliklerin taşınması ve unvan değişikliği sınavında başarılı olunması gerektiği değerlendirilmektedir.  
        

ÖZET- 12: Görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulduktan sonra 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125’inci maddesinin (C) ve (D) bentleri uyarınca disiplin cezası almış olanların atamasının yapılabileceğine ilişkin 10/06/2008-10001
Kurumunuz Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 19’uncu maddesi hükmüne göre ilgili kadro veya pozisyonlar için düzenlenen görevde yükselme sınavı sonucunda başarılı olan personelden atamalarının gerçekleştirileceği süre zarfında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125’inci maddesinin (C) ve (D) bentleri uyarınca disiplin cezası almış olanların görevde yükselme niteliğindeki atamalarının yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun  “Disiplin cezalarının çeşitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” başlıklı 125’inci maddesinin (C) ve (D) bentlerinde, sırasıyla “Aylıktan Kesme” ve “Kademe İlerlemesinin Durdurulması” cezalarının verileceği disiplin suçunu teşkil eden durum ve fiiller belirtilmiş olup; aynı Kanunun “Uygulama” başlıklı 132’nci maddesinde de,  kendilerine disiplin cezası olarak aylıktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezası verilenlerin; valilik, büyükelçilik, müsteşar, müsteşar yardımcılığı, genel müdürlük, genel müdür yardımcılığı ve daire başkanlığı görevlerine atanamayacakları ve atamaları Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılanlar hakkında da yine belirtilen fıkra hükmünün uygulanacağı ifade edilmiştir.

Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; aynı Yönetmeliğin “Sicil ve disiplin” başlıklı 7’nci maddesinin birinci fıkrasında ise, “Kurumlar, atama yapacakları kadrolar için başvuranlarda aranacak sicil, disiplin şartlarını çıkaracakları özel yönetmeliklerinde belirler.” denilmektedir. 


Öte yandan, 25/07/2006 tarihli ve 26239 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Çay İşletmeleri Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin “Sınava tabi olmadan yapılacak atamalarda aranacak şartlar” başlıklı 6’ncı maddesinde sınavsız atama yapılacak kadrolar belirtildikten sonra, söz konusu maddenin (a) bendinde bu kadrolara atanabilmek için aranacak genel koşullar düzenlenirken,  “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125 inci maddesinin (C) ve (D) bentlerine göre disiplin cezası almamış olmak” şartına da (2) numaralı alt bent olarak yer verilmiş olup; aynı Yönetmeliğin “Görevde yükselme suretiyle atanacaklarda aranacak şartlar” başlıklı 7’nci maddesinde ise, görevde yükselme sınavına göre yapılacak atamalarda personelde aranacak nitelikler unvanlar itibariyle belirlenmesine karşın, disiplin cezasıyla ilgili bir şartın madde metninde yer almadığı görülmektedir.

Yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde, Kurumunuzun adı geçen Yönetmeliğine göre görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmayan kadrolara yapılacak atamalarda genel bir koşul olarak ilgili personelin “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125’inci maddesinin (C) ve (D) bentlerine göre disiplin cezası almamış olmak” şartını taşıması gerektiği değerlendirilmekte olup; görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulan kadro ve pozisyonlara yapılacak atamalarda ise, ilgilide bu koşulun aranamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 13: 711 sayılı Nöbetçi Memurluğu Kurulması ve Olağanüstü Hal Tatbikatlarında Mesainin 24 Saat Devamını Sağlayan Kanun’a göre yürütülmekte olan Nöbetçi Memurluğu uygulamasına ilişkin 11/06/2008-9422
Aydın İli Defterdarlığının müstakil hizmet binasında faaliyet göstermesi nedeniyle Defterdarlık Hizmet Binasında, 711 sayılı Nöbetçi Memurluğu Kurulması ve Olağanüstü Hal Tatbikatlarında Mesainin 24 Saat Devamını Sağlayan Kanun’a göre yürütülmekte olan Nöbetçi Memurluğu uygulamasının iptali istemi ile açılan bir davada Aydın 1 inci İdare Mahkemesinin 2007/1227 Esas nolu ve 12/12/2007 tarihli kararıyla, nöbetçi memurluğu kadrosu kurulmadan ve nöbetçi memurluğu kurulması konusunda bakanlıkça uygun görülecek teşkilat ve kurum tespiti yapılmadan tesis edilen işlemin hukuka aykırı olduğu gerekçesiyle dava konusu işlemin iptal edildiğini, anılan mahkeme kararı neticesinde nöbetçi memurluğu uygulamasına 2008 yılının Şubat ayında son verildiğini, ayrıca söz konusu mahkeme kararının bozulması istemiyle Danıştay Başkanlığı’na temyize gidildiğini belirten ve nöbetçi memurluğu hizmetlerinin yerine getirilememesi sebebiyle uygulamaya ne şekilde devam edileceği ve ortaya çıkan bu sorunun nasıl giderilebileceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 29/1/1966 tarihli ve 12213 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 711 sayılı Nöbetçi Memurluğu Kurulması ve Olağanüstü Hal Tatbikatlarında Mesainin 24 Saat Devamını Sağlayan Kanun’un 1 inci maddesinde; “Yetkili merciler tarafından bildirilecek alarm haberlerinin sürat ve emniyetle ilgililere ulaştırılmasını sağlamak amacı ile bakanlıklarda ve bakanlıklarca uygun görülecek teşkilat ve kurumlarında birer nöbetçi memurluğu kurulur.”, 2 nci maddesinde; “Nöbetçi memurluğu görevini yapacak subay, memur, hizmetlilerle diğer personele bu görevden ötürü herhangi bir ücret verilmez. Nöbet tutanlar, nöbetin bitiminde bir iş günü izinli sayılırlar.  Nöbet konusu ile ilgili özel kanunlardaki haklar saklıdır.”, 18.11.1966 tarihli ve 6/7337 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 20.12.1966 tarihli ve 12482 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Nöbetçi Memurların Görev ve Sorumlulukları İle Çalışma Şekillerini Gösterir Yönetmeliğin 2 nci maddesinde; “Alarm haberlerinin yayınlanması; Genel Kurmay Başkanlığı ve Dışişleri Bakanlığınca, Başbakanlığa (Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği) ve PTT Genel Müdürlüğüne bildirmek suretiyle olur. 

             PTT aldığı alarm haberini, Bakanlıklar nöbetçi memurluklarına bildirir.

             Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği de, aynı alarm haberini, teyit etmek ve ulaştırma emniyetini sağlamak için kurye ile Bakanlıklara bildirir.” ve 17 nci maddesinde; “Nöbetçi memurları, birinci öncelik alarm haberlerinin ulaştırılmasında olmak üzere, aşağıdaki görevleri de yaparlar: 

             a. Dairede güvenlik tedbirlerini, (Yangın, sabotaj, tabii afet, iç emniyet) ve bununla ilgili personelin görevlerini yapıp yapmadıklarını, kontrol eder.

             b. Muhabere vasıtalarında (Telli ve telsiz) vuku bulacak arızaları derhal ilgililere bildirir ve giderilmesini takip eder.

             c. Mesai saatleri dışında gelecek önemli ve ivedilik derecesini haiz haber ve yazıları alır ve ilgililere ulaştırılmasını sağlar.

             d. Dairede, mesai saatleri bitiminde sepetlere atılmış bütün müsvedde evrakı bir yerde toplatarak yaktırır.” hükümleri yer almaktadır. Diğer taraftan 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36 ncı maddesinin “VIII-Yardımcı Hizmetler Sınıfı” başlıklı bölümünde; “Yardımcı hizmetler sınıfı, … kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardımcı mahiyetteki görevlerde her kurumun özel bünyesine göre ve yine bu mahiyette olmak üzere ihdasına lüzum gördüğü yardımcı hizmetleri ifa ile görevli bulunanlardan 4 üncü maddenin (D) bendinde tanımlananların dışında kalanları kapsar.

            Bu sınıfa dahil personel tarafından yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarının temizlenmesi, tesisatın bakım ve işletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin üçüncü şahıslara ihale yoluyla gördürülmesi mümkündür.”, 45 inci maddesinin ilk fıkrasında; “Hiç bir memur sınıfının dışında … çalıştırılamaz.”, “Çalışma Saatleri” başlıklı 99 uncu maddesinde; “Memurların haftalık çalışma süresi genel olarak 40 saattir.

             Bu süre Cumartesi ve Pazar günleri tatil olmak üzere düzenlenir.
            Ancak özel kanunlarla yahut bu kanuna veya özel kanunlara dayanılarak çıkarılacak tüzük ve yönetmeliklerle, kurumların ve hizmetlerin özellikleri dikkate alınmak suretiyle farklı çalışma süreleri tespit olunabilir…” ve “Günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışma saat ve usulünün tesbiti” başlıklı 101 inci maddesinde; “Günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan Devlet memurlarının çalışma saat ve şekilleri, Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının muvafakati alındıktan sonra kurumlarınca düzenlenir.” hükümlerine yer verilmiştir.

29/1/1966 tarihli ve 12213 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 711 sayılı Nöbetçi Memurluğu Kurulması ve Olağanüstü Hal Tatbikatlarında Mesainin 24 Saat Devamını Sağlayan Kanun’un 1 inci maddesinde açıkça belirtildiği üzere; nöbetçi memurluğu, ancak yetkili merciiler tarafından bildirilecek alarm haberlerinin sürat ve emniyetle ilgililere ulaştırılmasını sağlamak amacıyla kurulabileceğinden; müstakil binada hizmet verilmesi, koruma, güvenlik yahut sair sebeplerle mezkur Kanuna istinaden nöbetçi memurluğu tesisi mümkün olamayacaktır. Aynı Kanun maddesi; nöbetçi memurlukların kurulacağı yerleri bakanlıklar ve bakanlıklarca uygun görülecek teşkilat ve kurumlar olarak tespit etmiş olup, hangi taşra teşkilatlarında nöbetçi memurluğunun kurulacağına bakanlıkça karar verilmeden, diğer mercilerce nöbetçi memurluğunun ihdasına müsaade etmemiştir. 

 18.11.1966 tarihli ve 6/7337 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 20.12.1966 tarihli ve 12482 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Nöbetçi Memurların Görev ve Sorumlulukları İle Çalışma Şekillerini Gösterir Yönetmeliğin 2 nci maddesi; alarm haberlerinin yayınlanmasının Genel Kurmay Başkanlığı ve Dışişleri Bakanlığı tarafından, Başbakanlığa (Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğine) ve PTT Genel Müdürlüğüne bildirmek suretiyle yapılacağını; PTT’nin ve Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğinin aldıkları alarm haberini, Bakanlıklar nöbetçi memurluklarına bildireceğini belirterek, alarm haberlerinin yayınlanmasına ve nöbetçi memurlara bildirilmesine ilişkin yetkili mercileri tespit ederek, Genel Kurmay Başkanlığı ve Dışişleri Bakanlığı haricindeki diğer kurumların nöbetçi memurlara (Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği ve PTT Genel Müdürlüğü aracılığıyla) iletilecek alarm haberlerini yayınlama yetkisini haiz olmadığı hükmüne yer vermiştir. Mezkur Yönetmeliğin 17 nci maddesinde nöbetçi memurların görevlerinin; başta alarm haberlerini ilgililere ulaştırmak olmak üzere, Dairede güvenlik tedbirlerini, (Yangın, sabotaj, tabii afet, iç emniyet) ve bununla ilgili personelin görevlerini yapıp yapmadıklarını kontrol etmek, Haberleşme vasıtalarında (Telli ve telsiz) vuku bulacak arızaları derhal ilgililere bildirmek, giderilmesini takip etmek, Mesai saatleri dışında gelecek önemli ve ivedilik derecesini haiz haber ve yazıları almak ve ilgililere ulaştırılmasını sağlamak, Dairede mesai saatleri bitiminde sepetlere atılmış bütün müsvedde evrakı bir yerde toplatarak yaktırmak olduğu hükme bağlanmıştır. 21 nci yüzyılda telekomünikasyon alanında yaşanan hızlı değişim, haberleşme araçlarının niteliği ve kişiler ve kurumlar arasındaki iletişim kolaylığı göz önünde bulundurulduğunda; ayrıca alarm haberlerini yayınlama, yayınlanan alarm haberlerinin nöbetçi memurlara ulaştırılmasında yetkili merciiler ve adı geçen yönetmelikte nöbetçi memurlara yüklenen ödevlerin anlam ve mahiyeti dikkate alındığında, 1960’lı yıllardaki haberleşme ve iletişim imkanları dikkate alınarak hazırlanan 711 sayılı Kanun ve ilgili Yönetmeliğe istinaden ihdas edilecek nöbetçi memurluğunun uygulama alanı ve şartlarının yok denecek kadar az olduğu aşikardır.


Defterdarlık hizmet binasında nöbetçi memurluğu ihdasıyla koruma, güvenlik ve sair hizmetlerin sağlanması amaçlanmakta ise, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin “VIII-Yardımcı Hizmetler Sınıfı” bölümünün 2 nci fıkrası gereğince koruma, güvenlik ve aynı bölümde sayılan sair diğer hizmetlerin üçüncü şahıslara ihale edilebileceği veya 1 nci fıkrası uyarınca Yardımcı Hizmetler Sınıfına dahil personele, aynı Kanunun 101 inci maddesindeki “Günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan Devlet memurlarının çalışma saat ve şekilleri, Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının muvafakati alındıktan sonra kurumlarınca düzenlenir.” hükmü dikkate alınarak gördürülebileceği; üçüncü şahıslara ihale edilebilecek veya yardımcı hizmetler sınıfınca gerçekleştirilebilecek hizmetlerin, diğer hizmet sınıflarında (Genel İdari Hizmetler Sınıfı v.d) istihdam edilen personele gördürülmesinin 657 sayılı Kanunun 45 inci maddesinin ilk fıkrasındaki “Hiç bir memur sınıfının dışında … çalıştırılamaz.” hükmüne aykırılık teşkil edeceği mülahaza edilmektedir.

 Defterdarlık hizmet binasında nöbetçi memurluğu ihdasına duyulan gereksinim koruma veya güvenlik amaçları dışındaki başka bir sebebe dayanmakta  ve kamu kurumunda hizmet 24 saat devamlılık arz ediyorsa (sağlık ve itfaiye hizmetlerinde olduğu gibi), mezkur Kanun’un 99 uncu maddesinin 3 üncü fıkrasındaki “Ancak özel kanunlarla yahut bu kanuna veya özel kanunlara dayanılarak çıkarılacak tüzük ve yönetmeliklerle, kurumların ve hizmetlerin özellikleri dikkate alınmak suretiyle farklı çalışma süreleri tespit olunabilir…” hükmü ve 101 maddesinde öngörülen prosedür çerçevesinde, mevcut personele gördürülmesinin mümkün olduğu düşünülmektedir.    

711 sayılı Kanun gereği ihdas edilecek nöbetçi memurluğunun uygulama alanı ve şartlarının yok denecek kadar az olması ve Defterdarlık hizmet binasında duyulan ihtiyacının niteliği dikkate alınarak, yukarıda yer verilen açıklama ve çözümler doğrultusunda hareket edilmesinin bahse konu sorunları gidereceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 14: 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin ikinci fıkrasında “Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin bir şekilde belirtmedikçe değiştiremez.” hükmüne göre haklı sebeplerin neler olduğuna ilişkin 16/06/2008 - 10582 
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin ikinci fıkrasında “Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin bir şekilde belirtmedikçe değiştiremez.” hükmüne göre haklı sebeplerin neler olduğunu talep eden ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin ikinci fıkrasında  “Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin bir şekilde belirtmedikçe değiştiremez.” denilmektedir.

Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, kamu kurumlarının çalışma koşulları ve yaptığı hizmetlerin farklı olması sebebiyle haklı sebeplerin kurumların özel koşullarına göre değişiklik gösterebileceğinden bunun tespitinin kamu kurumlarının takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 15: 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre yapılacak işleme esas olmak üzere Ulusal Bor Araştırma Enstitüsünde istihdam edilen personelin hukuki statüsüne ilişkin 16/06/2008 – 10267 
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre yapılacak işleme esas olmak üzere Enstitünüzde istihdam edilen personelin hukuki statüsünün bildirilmesini talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun tanımlar başlıklı  3 üncü maddesinin (a) bendinde,  “ a) Kamu Görevlisi : Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimî suretle çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini,…. ifade eder” denilmektedir.

Diğer taraftan, 04/06/2003 tarihli ve 4865 sayılı Ulusal Bor Araştırma Enstitüsü Kurulması Hakkında Kanunun  personelin atanması ve statüsü başlıklı 12 nci maddesinde “Enstitü hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, idarî hizmet sözleşmesi ile istihdam edilen sürekli personel eliyle yürütülür. Enstitü personelinin pozisyon unvan ve sayıları ekli Cetvelde gösterilmiştir. Söz konusu unvanların birimlere dağılımını yapmaya Başkanın önerisi üzerine Yönetim Kurulu yetkilidir. Personelin pozisyon unvan ve sayılarında mevcut pozisyon sayılarının iki katını aşmamak kaydıyla değişiklik yapılmasına, mevcut hizmet birimlerinin kaldırılmasına ve yeni hizmet birimlerinin kurulmasına, Enstitünün teklifi, Bakanın onayı üzerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. 

Enstitü personeli ücret ve malî haklar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabidir. 

            Enstitüde proje ve araştırmaların gerektirdiği niteliklere sahip proje ve araştırma süresi ile sınırlı olarak yeterli sayıda süreli personel istihdam edilebilir. Enstitüde süreli olarak görevlendirilen personelin çalıştıkları süre zarfında ücretleri ile sosyal güvenlik ve benzeri yükümlülükleri Enstitü tarafından ödenir. Enstitüde bu şekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluşları personeli kurumlarından izinli sayılırlar. Bu kişilerin statüleri ile buna ait her türlü hak ve mükellefiyetleri saklı tutulur. İzinli oldukları müddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katılır. Terfi hakkını kazananlar başkaca hiçbir işleme lüzum kalmaksızın terfi ettirilirler. Akademik unvanların kazanılması için gerekli şartlar saklıdır.

            Enstitüde yabancı danışman ve uzmanlar da istihdam edilebilir. 

            Enstitü personelinin nitelikleri ile sözleşme usul ve esasları, Enstitünün önerisi ve Bakanın onayı üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulacak yönetmelik ile tespit edilir. Enstitüde istihdam edilecek yabancı danışman ve uzmanların nitelikleri ile sayısı, ücretleri ve sözleşme usul ve esasları da bu yönetmelikte düzenlenir.

       
Yabancı danışman ve uzmanlar hariç, Enstitü personelinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaralı alt bentlerinde belirtilen şartlar ile Enstitünün amaçlarının gerektirdiği nitelikleri taşımaları zorunludur.” denilmekte olup, aynı Kanunun 13 üncü maddesinin  (1) ve (2) nci fıkralarında ise, “Enstitü Başkanı ve Enstitünün sürekli personeli, 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti  Emekli  Sandığı  Kanununa  tabidir.  Başkanın  Enstitüde  görevli  olacağı 

sürede eski görevleri ile ilişkileri kesilir. Ancak, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve özel mevzuatla düzenlenmiş personel rejimine tabi ise, Enstitüdeki görevi sona erdikten sonra, başvurması halinde Başbakan tarafından müktesebine uygun bir kadroya atanır. 

            Emeklilik açısından, Enstitü Başkanı genel müdür, koordinatörler Başbakanlık başkanları, uzmanlar bakanlık daire başkanına denk statüde kabul edilir. Diğer personele, 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı Emekli Sandığı Kanununun ek 48 inci maddesinin (b) bendi hükümlerine göre işlem yapılır.” hükümlerine yer verilmiştir.

Bu  hükümler ışığında;

1-Asli ve sürekli görevlerde sözleşmeli pozisyonda çalışan personelin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsamında olduğu,

2-Proje ve araştırma süresi ile sınırlı süreli olarak istihdam edilen personel ile yabancı danışman ve uzmanların ise 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsamı dışında olduğu, mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 16: 5 gün yıllık izin talebinde bulunan personele verilen bu izne, idarece iznin bitimine tekabül eden ve yıllık izin süresinin içerisinde kalmayan cumartesi ve pazar günlerinin dahil edilmesinin uygun olmadığına ilişkin 17/06/2008-11409
Yıllık izinlerin kullanımı esnasında izinin bitimine tekabül eden Cumartesi ve Pazar günlerinin izin süresine dahil edilip edilemeyeceği hususunda görüş talebinde bulunduğunuz ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunun ‘İzin’ başlıklı 23’üncü maddesinde; "Devlet memurları, bu kanunda gösterilen süre ve şartlarla izin hakkına sahiptirler." denilmektedir. Mezkur Kanunun 102’nci maddesinde "Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (on yıl dahil) olanlar için 20 gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir." hükmü ve 103’üncü maddesinde de; "Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer... " hükmü yer almaktadır. 

Diğer taraftan, mezkur Kanunun Çalışma Saatleri başlıklı 99’uncu maddesinde “Memurların haftalık çalışma süresi genel olarak 40 saattir.

Bu süre Cumartesi ve Pazar günleri tatil olmak üzere düzenlenir.” hükmü bulunmaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde yıllık iznin kullanılacağı zaman bakımından idareye takdir yetkisi tanınmış olmakla birlikte, 5 gün yıllık izin talebinde bulunan personele, verilen bu izne, iznin bitimine tekabül eden ve yıllık izin süresinin içerisinde kalmayan Cumartesi Pazar günlerinin dahil edilmesinin uygun olmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 17: Asli memurluğa atananların unvan değişikliği sınavına katılmasının mümkün olduğuna ilişkin 27/06/2008-11753
Aday orman muhafaza memuru olarak görev yaparken Orman Fakültesini bitirdiğinizden bahisle, adaylık süresi içinde unvan değişikliği sınavına katılıp katılamayacağınız ile sınavı kazanmanız halinde atamanızın yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi bilgi edinme talebi incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde; bu Yönetmeliğin amacının, liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlaması esas alınarak, Devlet memurları ile sözleşmeli personelin görevde yükselme ve unvan değişikliklerine ilişkin usul ve esaslarını belirlemek olduğu hükme bağlanmıştır.

Aynı Yönetmeliğin  2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup, Ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir. Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 27/06/1983 tarihli  ve 18090
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 3’üncü maddesinin (a) bendinde, “Aday Memur: "İlk defa Devlet memurluğuna atanacaklar için uygulanacak" merkezi sınavı kazanarak temel, hazırlayıcı eğitim ve staj'a tabi tutulmak üzere herhangi bir kurum veya kuruluşa atananları ifade eder”; aynı maddenin (b) bendinde ise, “Asli Memur: Adaylık süresi içinde Temel, Hazırlayıcı Eğitim ve Staj devrelerinin herbirinde başarılı olan ve bu süre içinde olumlu sicil alarak adaylığı kaldırılan kişileri ifade eder” şeklinde tanımlanmıştır.

Yukarıda yer alan hükümler çerçevesinde, aday memurlukla ilgili eğitimleri başarıyla tamamlayıp asli memurluğa atanmanız halinde, unvan değişikliği sınavına katılmanızın mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 18: İstisnai memurun unvan sınavına girmeden avukat kadrosuna atanacağı, Araştırma görevlisi kadrosunda çalışan personelin görevde yükselme sınavına tabi olmaksızın atanabileceği, Baş mühendisin şube müdürü unvanlı kadroya görevde yükselme sınavı ile atanabileceğine ilişkin 27/06/2008-12168
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59’uncu maddesi uyarınca halen istisnai memur olarak görev yapan personelin Genel Müdürlüğünüzde münhal bulunan “Avukat” unvanlı kadroya unvan değişikliği sınavına katılmadan naklen atanıp atanamayacağı, 2 yıl veya daha fazla süre ile araştırma görevlisi olarak çalışan ve Genel Müdürlüğünüze açıktan veya naklen atanan personelin görevde yükselme eğitim ve sınavına katılmadan atanabileceği kadroların tespiti ile Genel Müdürlüğünüzde başmühendis kadrosunda görev yapan personelin şube müdürü kadrosuna görevde yükselme eğitim ve sınavına katılamadan, atanıp atanamayacağı hususlarında görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 61’inci maddesinin birinci fıkrasında, “… istisnai memurluklara atananlar hakkında bu Kanunun atanma, sınavlar, kademe ilerlemesi ve derece yükselmesi dışında kalan bütün hükümleri uygulanır.” hükmüne yer verilmiştir. 


Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı; aynı maddenin ikinci fıkrasının (a) bendinde ise, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 59’ uncu maddesinde belirtilen istisnai memurluklara yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır.


Aynı Yönetmeliğin 4’üncü maddesinin  (b) bendinde,  aynı düzeyde görevin, kurumların; hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterdikleri görevleri ifade ettiği belirtilmiş, geçici 1’inci maddesinde ise; “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmü getirilmiştir.


Ayrıca, 20/11/2005 tarihli ve 25999 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İller Bankası Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin “Hizmet grupları” başlıklı 5’inci maddesinin ikinci fıkrasında unvan değişikliğine tabi kadrolar arasında “Avukat” unvanına yer verilmiş; “Unvan değişikliğine tabi kadrolara yapılacak atamalarda aranacak özel şartlar” başlıklı 10/a maddesinde ise, “Avukat kadrosuna atanabilmek için; 1) Avukatlık ruhsatına sahip olmak,”  şartı aranmıştır.


Aynı Yönetmeliğinin “Hizmet grupları” başlıklı 5/a maddesinin (3) numaralı alt grubunda, “Şube Müdürü” unvanına yer verilmiş;  “Görevde yükselme sınavı sonucu atanacaklarda aranacak özel şartlar” başlıklı 8/a maddesinde ise, “ Şube Müdürü, Tesisler Müdürü kadrolarına atanabilmek için; 1) En az 8 yıl hizmeti bulunmak, 2) Fakülte veya 4 yıllık yüksek okul mezunu olmak, 3) Bankada APK Uzmanı, Araştırmacı, Muhasebeci, Şef, Mütercim, Çözümleyici, Programcı, Başmühendis, Mühendis, Mimar, Şehir Plancısı, Jeomorfolog, Kimyager veya İstatistikçi kadrolarında en az 2 yıl hizmeti bulunmak,”  şartları aranmıştır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 


1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59’uncu maddesi uyarınca halen istisnai memur olarak görev yapan personelin, mevzuatta aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, Avukat unvanlı kadroya atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu, 


2- Üniversitede 2 yıl veya daha fazla süre ile araştırma görevlisi olarak çalışan ve Genel Müdürlüğünüze açıktan veya naklen atanan personelin, mevzuatta aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, uzman ve daha alt düzeyde görevler ile Genel Müdürlüğünüz Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 5’inci maddesinde yer alan idari hizmetler grubunda belirtilen unvanlı görevlere görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi olmadan atanmasının Kurumunuzun takdirinde bulunduğu,


3- Genel Müdürlüğünüz Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 8’inci maddesinde başmühendis olarak görev yapan personelin şube müdürü kadrosuna atanabilmesi için görevde yükselme sınavında başarılı olması şartının aranması sebebiyle, söz konusu hükmün uygulanması gerektiği,


mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 19: 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu hükümleri uyarınca Devlet memurlarına da, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati geçmemek üzere ücretli ders görevi verilebileceğine ilişkin 27/06/2008-11440
Kurumunuz bünyesinde müsteşarlık müşaviri olarak görev yapan …’ın, uluslararası taşımacılık faaliyetlerinde sürücülük yapanlara yönelik olarak Sürücü Kursları Konfederasyonunca düzenlenecek S.R.C. Belgesi kursunda gümrük mevzuatı konularında ders verip veremeyeceği ile yine benzer durumdaki ilgili personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 87’nci maddesinde belirtilen kurum ve kuruluşlar dışındaki kuruluşlarda çeşitli kurs veya eğitim seminerlerinde ders verip veremeyeceklerine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.  

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Ders görevi” başlıklı 89’uncu maddesinin birinci fıkrasında; “Her derecedeki eğitim ve öğretim kurumları ile üniversite ve akademi (Askeri akademiler dahil), okul, kurs veya yaygın eğitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluşlarda öğretmen veya öğretim üyesi bulunmaması halinde öğretmenlere, öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret ile ek ders görevi verilebilir.” hükmüne yer verilmiş olup; “İkinci görev yasağı” başlıklı 87’nci maddesinde de, memurlara; bu Kanuna tabi kurumlarda, sermayesinin tamamı Devlet tarafından verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarısından fazlası Devlete ait bankalarda, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve kuruluşlarda, yukarıda bahsi geçen idare, kuruluş ve bankalar tarafından sermayelerinin yarısından fazlasına katılmak suretiyle kurulan kuruluşlarla bunların aynı oranda katılmaları ile vücut bulan kurumlarda ikinci görev verilemeyeceği ve bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ödenemeyeceği ve yarar sağlanamayacağı belirtildikten sonra; bu Kanunun memurlara ikinci görev verilmesini öngören hükümleri ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkişilere takdir olunan il genel meclisi ve il daimi encümeni başkanları, özel kanunlarla kurulan ve asli görevlerinin devamı niteliğinde olmayan çeşitli kurul, komisyon, heyet ve jüri çalışmalarına; üniversiteler, akademiler, Türkiye ve Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsü ve özel kanunlarla kurulan araştırma kurumları tarafından idareyle ilgili olarak yapılan inceleme ve araştırma çalışmalarına katılanlar için özel kanunlarınca gösterilen veya bu kanunlara dayanılarak tespit edilen ücretlerin ödenmesine ilişkin hükümlerin saklı olduğu ifade edilmiştir.

 Aynı Kanunun “Ticaret ve diğer kazanç getirici faaliyetlerde bulunma yasağı” başlıklı 28’inci maddesinin birinci fıkrasında ise, “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar. (Görevli oldukları kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç).” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 08/02/2007 tarihli ve 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun amacı, Türkiye Cumhuriyeti uyruklu gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri veya özel hukuk hükümlerine göre yönetilen tüzel kişiler tarafından açılacak özel öğretim kurumlarına kurum açma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel çalıştırılması, kurumlara yapılacak mali destek ve bu kurumların eğitim-öğretim, yönetim, denetim ve gözetimi ile yabancılar tarafından açılmış bulunan özel öğretim kurumlarının; eğitim-öğretim, yönetim, denetim, gözetim ve personel çalıştırılmasına ilişkin usûl ve esasları düzenlemektir. Bu Kanun, Türkiye Cumhuriyeti uyruklu gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri veya özel hukuk hükümlerine göre yönetilen tüzel kişilerce açılan özel öğretim kurumları ile yabancılar tarafından açılmış bulunan özel öğretim kurumlarını kapsar.” şeklinde, yapılan Kanuni düzenlemenin  amacı  ve kapsamı ortaya konulduktan   sonra,    konuyla ilgili olarak    “Kurumlarda   çalıştırılacak   personel”  başlıklı   8’inci maddesinde ise; “İhtiyaç halinde, resmi okullarda görevli öğretmenlere asıl görevlerini aksatmamak ve aylık karşılığı okutmakla yükümlü bulunduğu haftalık ders saati sayısını doldurmaları kaydı ve çalıştıkları kurumların izni ile sadece okullarda, aylık karşılığı okutmakla yükümlü bulunduğu haftalık ders saati sayısının yarısı kadar ücretli ders verilebilir. Öğretmenlerin toplam ders saati sayısı haftada otuz saati geçemez. Uzman öğretici, usta öğretici ve öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıyan diğer Devlet memurlarına, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati geçmemek üzere ücretli ders görevi verilebilir.” hükmüne yer verilmiş olduğu görülmektedir.   

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun amaç ve kapsamına uygun olan eğitim faaliyetlerinde ve kurumlarda görev almak üzere; durumları ayrıca düzenlenmiş resmi okullarda görevli öğretmenlerle birlikte uzman öğretici, usta öğretici ve öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıyan diğer Devlet memurlarına da, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati geçmemek üzere ücretli ders görevi verilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 20:Türkiye Kalkınma Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğü Disiplin Kurulunda kamu görevlileri sendikaları temsilcilerinin bulunup bulunamayacağı hakkında  27/06/2008 – 11443
Türkiye Kalkınma Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğü Disiplin Kurulunda kamu görevlileri sendikaları temsilcilerinin bulunup bulunamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


24/10/1982 tarihli ve 17848 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelik’in “Kapsam” başlıklı 1 inci maddesinin birinci fıkrasında “Bu Yönetmelik, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun değişik 1 inci maddesinin birinci fıkrası kapsamına giren memurlar hakkında uygulanır.” Hükmü yer almaktadır.


Bilindiği üzere 2004 yılında kamu görevlileri sendikaları ile Kamu İşveren Kurulu arasında gerçekleştirilen toplu görüşmelerde taraflar arasında mutabakata varılan konulardan birisi de “disiplin cezası vermeye yetkili kurullarda memurun bağlı bulunduğu sendikanın temsilcisinin bulunması konusunda Avrupa Birliği uygulamasına bakılarak değerlendirme yapılması” olup, mutabakat zaptının bu maddesinin gerçekleştirilmesini temin etmek üzere aynı Yönetmeliğin “Kurulların kuruluşuna ilişkin esaslar” başlıklı 4 üncü maddesine 4/7/2005 tarihli ve 2005/9138 sayılı Bakanlar Kurulu kararıyla yürürlüğe konulan Yönetmelikle eklenen fıkrada “Hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve yüksek disiplin kurullarında yer alır. Her bir disiplin ve yüksek disiplin kurulunda görevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafından önceden bildirilir. Bu şekilde üyesi çift sayıya ulaşan kurullarda oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu tarafın kararına itibar edilir.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayılı Türkiye Kalkınma Bankası Anonim Şirketinin Kuruluşuna Dair Kanunun “Banka personeli” başlıklı 15 inci maddesinde “Banka hizmetlerinin gerektirdiği görevler, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve diğer kanunların sözleşmeli personel hakkındaki hükümlerine tabi olmayan sözleşmeli personel eli ile yürütülür. 


Banka personelinin hizmete alınmaları, görev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yükselme, görevden alınma şekilleri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve sayıları Devlet Personel Başkanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile çıkarılacak yönetmelik ile düzenlenir. …” hükmü yer almakta olup, bu çerçevede yürürlüğe konulan Türkiye Kalkınma Bankası Personel Yönetmeliğinde ise Devlet Memurları Kanununa göre çıkarılmış bulunan Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Yönetmeliğinde düzenlendiği şekliyle sendika temsilcilerinin disiplin kurullarında temsiline imkan veren düzenlemeye yer verilmemiştir.

Bu hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;

-Disiplin kurullarında memurun bağlı olduğu sendikanın bir temsilcisinin bulunmasının, 2004 yılında toplu görüşme tarafları arasında bu konuda mutabakata varılması üzerine 2005 yılında yapılan bir yönetmelik değişikliği ile mevzuatımıza girdiği,

-Devlet memurlarının bağlı bulunduğu sendikadan bir temsilcinin disiplin kurullarında yer almasının Yönetmeliğin amir hükmü olduğu,

-657 sayılı Kanuna dayanılarak yürürlüğe konulmuş bulunan Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin, farklı bir hukuki düzenlemeye (Personel Yönetmeliği) tabi bulunan Türkiye Kalkınma Bankasında uygulanma imkanı bulunmadığı,

-Türkiye Kalkınma Bankası Personel Yönetmeliğinde gerekli değişiklikler yapılarak sendika üyesi kamu görevlilerinin bağlı bulunduğu sendikadan bir temsilcinin, disiplin kurullarında temsiline imkan sağlanmasının, 2004 Yılı Toplu Görüşmeleri Mutabakat Zaptının öngördüğü amaca uygun olduğu mütalaa edilmektedir.


ÖZET- 21: Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğünün 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre bağımsız işyeri sayılıp sayılamayacağı ile burada işyeri sendika temsilcisi seçilip seçilemeyeceği hususunda  04/07/2008 - 13044 
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü bünyesinde bir Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğü bulunduğu ve bu birimde 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) bendi uyarınca sözleşmeli personel çalıştırıldığından bahisle bahse konu Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğünün 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre bağımsız işyeri sayılıp sayılamayacağı ile burada işyeri sendika temsilcisi seçilip seçilemeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

           25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddesinin (d) bendinde İşyeri, “Kamu hizmetinin yürütüldüğü yerleri, …… ifade eder” şeklinde tanımlanmıştır.

           Diğer taraftan aynı Kanunun “İşyeri sendika temsilcileri” başlıklı 23 üncü maddesinde “İşyerlerinde kamu görevlilerinden en çok üye kaydetmiş sendika işyeri temsilcisi seçmeye yetkilidir.

             ……..


           İşyerinde kamu görevlileri arasında en çok üye kaydetmiş sendikanın bulundurabileceği temsilci sayısı, işyerindeki kamu görevlisi sayısı 20-100 arasında ise en çok bir, 101-500 arasında ise en çok iki, 501-1000 arasında ise en çok üç, 1001-2000 arasında ise en çok beş, 2000'den fazla ise en çok yedidir…….” hükmü yer almaktadır.


Bu hükümler ışığında; bahse konu Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğünün, ancak diğer birimlerden bağımsız, ayrı bir işyeri olarak değerlendirilebilecek bir yerde hizmet yürütmesi kaydıyla 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu anlamında “işyeri” olarak değerlendirileceği, işyeri sendika temsilcisinin seçilebilmesi için ise o işyerinde kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecek kamu görevlisi sayısının en az 20 olması gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 22: Yurtdışında yüksek lisans eğitimi için gönderilmesi nedeniyle mecburi hizmet yükümlülüğü bulunan personelin, uluslararası kuruluşlarda geçen hizmet süresinin mecburi hizmetinin kapsamı içerisinde değerlendirilmesinin mümkün olmadığına ilişkin  11/07/2008-13226
Müsteşarlığınız personelinin, bütçe imkanları ile lisansüstü öğrenim amacıyla 23 ay süreli yurtdışı eğitimine gönderildiği, mecburi hizmet yükümlülüğünü tamamlamadan ilgiliye Uluslararası Para Fonu (IMF) nda çalışmak üzere 3 yıl süreyle ayıksız izin verildiği ve bu sürenin daha sonra 1 yıl uzatıldığı, ilgilinin aylıksız izinli iken istifa ederek görevinden ayrılma talebinde bulunduğundan bahisle, personelin uluslararası kuruluşlarda geçen çalışma sürelerinin mecburi hizmetinden sayılıp sayılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 77’ inci maddesinde; “Yabancı memleketlerde veya uluslararası kuruluşlarda kurumlarının muvafakatı ile görev alacak memurlara, ilgili Bakanlığın teklifi ve Başbakanın izni ile (her üç yılda bir Başbakan'ın izni alınmak kaydıyla) memuriyeti süresince toplam yabancı memleketlerde on yıla, uluslararası kuruluşlarda yirmibir yıla kadar maaşsız izin verilebilir.

            Yukarıdaki fıkraya göre izin alan memurların kadro ile ilişkileri devam eder ve yabancı memleketlerde veya uluslararası kuruluşlarda görevde geçen süreler için emeklilik hakları 5434 sayılı Kanunun 31 inci maddesi hükümlerine uyulmak kaydı ile saklı kalır.

            Bu kimselerin görevlerine dönmek istemeleri halinde; bu Kanunun sınav veya seçme ile ilgili hükümleri dikkate alınmak suretiyle, yabancı memleketlerde veya uluslararası kuruluşlarda geçirdikleri hizmet sürelerinin her yılı bir kademe ilerlemesine ve her 3 yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde ve boş kadro bulunduğu takdirde değerlendirilir.” hükmüne, 224’ üncü maddesinin ikinci ve üçüncü fıkrasında ise; “
Yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini artırmak veya staj yapmak üzere 3 ay ve daha fazla süre ile dış memleketlere gönderilen memurlara gönderilme şekillerine bakılmaksızın yurtdışında kaldıkları sürenin iki katı kadar mecburi hizmet yüklenir.

            Mecburi hizmet yükümlülüğünün 13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin a, b, d fıkraları kapsamına giren kurumlar arasında devri mümkündür. Mecburi hizmetle yükümlü bulunanlar, yarışma sınavına tabi tutulmaksızın atanırlar.” hükmüne, 225’ inci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde “Atanıp da yükümlü bulundukları mecburi hizmeti bitmeden ayrılmış veya bir ceza sebebiyle memurluktan çıkarılmış olanlar mecburi hizmetlerinin eksik kalan kısmı ile orantılı tutarı yüzde elli fazlasiyle ödemek zorundadırlar.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, yurtdışında yüksek lisans eğitimi için gönderilmesi nedeniyle mecburi hizmet yükümlülüğü bulunan personelin, uluslararası kuruluşlarda geçen hizmet süresinin mecburi hizmetinin kapsamı içerisinde değerlendirilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 23: Kurum değiştiren aday memurun sicil raporunun doldurulmasına ilişkin 15/07/2008-13626 
Gümrük Müsteşarlığı İstanbul Gümrük ve Muhafaza Başmüdürlüğü emrinde 29/09/2005 tarihinde Muhafaza Memuru olarak göreve başlayan ve adaylık süresi devam etmekte iken Kurumunuz emrine naklen atanıp 26/07/2006 tarihinde adı geçen Kurumdan ayrılarak 10/08/2006 tarihinde Gelir Uzman Yardımcısı olarak göreve başlayan … hakkında Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 12 nci maddesine göre doldurulması gereken sicil raporunun hangi kurum tarafından doldurulması gerektiği ve adaylığın kaldırılmasına ilişkin sicil raporu 10/08/2007 tarihinde doldurulan adı geçen hakkında 31/12/2006 tarihinde sicil raporu doldurulup doldurulamayacağı  hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 12 nci maddesinde; “Gizli sicil raporları her yılın Aralık ayının ikinci yarısı içinde doldurulur. Raporların ilgililerce en geç 31 Aralık günü,  tatile rasladığı takdirde müteakip çalışma günü mesai saati sonuna kadar bunları muhafaza ile görevli makamlara teslim edilmesi şarttır.

         
Her ne sebeple olursa olsun sicil raporlarını birinci fıkrada belirtilen tarihlerden sonra teslim edenler hakkında idari soruşturma açılır.

        
Aday memurların sicil raporları işe başladıkları tarihi takip eden birinci yılın dolmasından sonraki 15 gün içinde,  2 yıl süre ile adaylığa tabi tutulan aday memurların ikinci yıl sicilleri aynı şekilde doldurulur. 

     
Bir yıldan çok iki yıldan az bir süre ile adaylığa tabi tutulan memurların ikinci sicil raporları,  adaylıklarının kaldırılmasının söz konusu olduğu tarihte doldurulur.” hükmü; 13 üncü maddesinde; “Haklarında sicil raporu düzenlenecek memurların,  değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmış olmaları şarttır.

         
Üç sicil amiri bulunan memurlar hakkında sicil verecek amirlerden bir veya ikisinin bulunmaması halinde mevcut amirlerin raporuna itibar edilir. 

         
İki sicil amiri bulunan memurlar hakkında da yukarıdaki fıkrada belirtilen durumda birinci veya ikinci sicil amirinin dolduracağı sicil raporu o yıl için geçerli sayılır.

         
Bir sicil amiri bulunan memurlar hakkında o sicil amirinin değerlendirmesine göre işlem yapılır. 

         
Sicil amirlerinin hiçbirinin bulunmaması veya sicil verecek süre görevde kalmamaları halinde sicil raporları sonradan göreve atananlar veya vekilleri tarafından üç aylık bir sürenin sonunda derhal doldurulur. Bu uygulama sonunda da memura o yıl için sicil raporu verme imkanı bulunmazsa sicil raporu, düzenleme döneminde üç aydan az olmamak üzere memurla en fazla çalışan sicil amiri tarafından doldurulur.

         
Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmetiçi eğitimde geçen süreler, sicil raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. Hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla memur hakkında sicil raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalaması esas alınır.” hükmü yer almakta; “Görevden Ayrılış Halinde Sicil Raporlarının Doldurulması” başlıklı 14 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise; bir görevde 6 ay veya daha fazla bir süre bulunup başka göreve atananların sicil raporlarının,  bunların atanmalarından önceki sicil amirlerince ayrıldıkları tarihi takip eden onbeş gün içinde doldurulacağı ve yeni görev yerlerine gönderilmek üzere ilgili makamlara teslim edileceği ifade edilmiştir.         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;

         
1-Gümrük Müsteşarlığı İstanbul Gümrük ve Muhafaza Başmüdürlüğü emrinde 29/09/2005 tarihinde Muhafaza Memuru olarak göreve başlayan ve adaylık süresi devam etmekte iken Kurumunuz emrine naklen atanıp 26/07/2006 tarihinde adı geçen Kurumdan ayrılarak 10/08/2006 tarihinde Gelir Uzman Yardımcısı olarak göreve başlayan … hakkında Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 12 nci maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan; “Aday memurların sicil raporları işe başladıkları tarihi takip eden birinci yılın dolmasından sonraki 15 gün içinde,  2 yıl süre ile adaylığa tabi tutulan aday memurların ikinci yıl sicilleri aynı şekilde doldurulur.” hüküm gereğince göre doldurulması gereken sicil raporunun; mezkur Yönetmeliğin 14 üncü maddesinde; bir görevde 6 ay veya daha fazla bir süre bulunup başka göreve atananların sicil raporlarının,  bunların atanmalarından önceki sicil amirlerince ayrıldıkları tarihi takip eden onbeş gün içinde doldurulacağının ve yeni görev yerlerine gönderilmek üzere ilgili makamlara teslim edileceğinin hüküm altına alınmış olması karşısında; ilgilinin Kurumuz emrine naklen atanmasından önceki sicil amirlerince doldurulması gerektiği;

         
2- Aday memurlar hakkında asaletleri tasdik edilinceye kadar her yılın Aralık ayının ikinci yarısında sicil raporu doldurulmasının mümkün olmadığı ve aday memurların sicil raporlarının doldurulması işleminin Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 12 nci maddesinin üçüncü ve dördüncü fıkralarında yer alan hükümler çerçevesinde yapılması gerektiği; aday memurlar hakkında ancak asaletleri tasdik edildikten sonra her yılın Aralık ayının ikinci yarısında sicil raporu doldurulmasının mümkün olduğu;

         
mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 24: Türk Standartları Enstitüsünde kadrolu çalışan personelin geçmiş yıllara ait olumlu sicil notlarının yükseltilmesinin mümkün olmadığına ilişkin 16/07/2008-13486 
Kurumunuz emrinde çalışan personelin geçmiş dönemlere ait olumlu sicil notlarının sicil amirleri tarafından yükseltilip yükseltilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

        
Bilindiği üzere, 22/11/1960 tarihli ve 10661 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 132 sayılı Türk Standartları Enstitüsü Kuruluş Kanununun 14 üncü maddesinde; “Türk Stantlardları Enstitüsünün toplanma esas ve usulleri, yönetimi,denetlenmesi, organlarının kuruluş, görev, yetki ve çalışma usulleri ile organ ve üyelerinin görev süreleri ,bütçelerinin düzenlenmesi, gelirlerinin toplanması ve sarf şekilleri ile bu kanunun uygulanmasını ilgilendiren sair konular Türk Standardları Enstitüsü Yönetim Kurulunca hazırlanıp Genel Kurulca kabul edilecek yönetmeliklerde belirtilir.” hükmüne yer verilmiştir.

         Ayrıca, 132 sayılı Türk Standartları Enstitüsü Kuruluş Kanununun 14 üncü maddesine dayanılarak hazırlanan ve 14/07/2002 tarihli ve 24815 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Türk Standartları Enstitüsü Personel Yönetmeliğinin 55 inci maddesinde ; “Sicil işlemleri, sicil amirlerinin kimler olduğu, personelin değerlendirilmesi, sicil yönünden uyarma ve buna itiraz hükümleri ile sicile ilişkin diğer hususları içeren bir sicil yönergesi çıkarılır.” hükmüne yer verilmiş; söz konusu hükme dayanılarak hazırlanan Türk Standartları Enstitüsü Personeli Sicil Yönergesinde ise; Türk Standartları Enstitüsünde kadrolu çalışan personelin sicilinde bulunacak bilgiler, sicilinin verileceği haller, sicil raporunun şekli, taşıyacağı sorular, sicil raporlarının doldurulmasında uygulanacak not usulü, notların derecelendirilmesi, düzenleme zamanı, uyarılan personelin yapacağı itirazlar ve bunları inceleyecek merciler, sicil raporlarının muhafazası ile görevli makamlara dair esaslar ile hangi makamların birinci, ikinci ve üçüncü sicil amiri oldukları tespit edilmiş olup; bahsi geçen Kanun, Yönetmelik ve Yönerge’de olumlu sicil notlarının daha sonradan yükseltilebilmesine imkan sağlayacak herhangi bir düzenlemeye yer verilmemiş olması karşısında; Kurumunuz emrinde çalışan personelin geçmiş dönemlere ait olumlu sicil notlarının sicil amirleri tarafından yükseltilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 25: Niğde Üniversitesinde Araştırma Görevlisi olarak bir süre görev yapan ve bilahare 01/09/2005-07/01/2007 tarihleri arasında Fatih Üniversitesi’nde Öğretim Görevlisi unvanı ile sigortalı olarak çalışan Devlet memurunun bu hizmetlerinin, kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin hesaplanması ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68/B maddesi kapsamında değerlendirilmesine ilişkin 18/07/2008-12915

Bakanlığınız Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Genel Müdürlüğü emrinde (Genel İdari Hizmetler Sınıfında) Daire Başkanı unvanıyla görev yapmakta olan …’ın, Niğde Üniversitesinde Araştırma Görevlisi olarak bir süre görev yaptığını, 01/09/2005-07/01/2007 tarihleri arasında sigortalı olarak Fatih Üniversitesi’nde Öğretim Görevlisi unvanı ile çalıştığını belirten ve ilgilinin Fatih Üniversitesinde geçen sigortalı hizmetlerinin, 

1) Kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin hesaplanmasında,

2) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68/B maddesi kapsamında, 

değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinde; söz konusu bentte sayılan hizmet sınıflarına atanan Devlet memurlarından, memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi yahut özel müesseselerde ifa edenlerle, memuriyetten ayrıldıktan sonra bu işlerde çalışarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin geçmiş hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesine ilişkin hususlar hüküm altına alınmış olup; Teknik Hizmetler, Sağlık Hizmetleri, Avukatlık Hizmetleri sınıflarında yer alan kadrolarda çalışanların yukarıda belirtilen hizmetlerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesi öngörülmüşken, Genel İdare Hizmetleri Sınıfında (bazı kurum ve mesleklerde çalışanlar hariç) yer alan kadrolara atananların geçmiş hizmetlerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir.

Diğer taraftan, “Derece yükselmesinin usul ve şartları” başlıklı 68 inci maddesinin (B) fıkrasında; “B) Eğitim ve öğretim hizmetleri sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilir.

             Ancak, bu şekilde bir atamanın yapılabilmesi için ilgilinin;

             a. 1 nci dereceli görevlerden ek göstergesi 650 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl,

             b. 1 ve 2 nci derece görevlerden ek göstergesi 650'den az olanlar için en az 10 yıl,

             c. 3 ve 4 ncü dereceli görevler için en az 8 yıl,         
            8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına dahil kurumlarda fiilen çalışmış olması ve yüksek öğrenim görmüş bulunması şarttır. Ancak dört yıldan daha az süreli yüksek öğrenim görenler için yukarıdaki sürelere ikişer yıl ilave edilir. Yasama Organı Üyeliğinde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylıkta ve uluslararası kuruluşlarda geçen sürelerin tamamı ile yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalıştıkları sürenin 6 yılı geçmemek üzere 3/4'ü yukarıdaki sürelerin hesabında dikkate alınır.

             Bu bent hükümlerine göre atananlar atandıkları kadronun aylık (Ek gösterge dahil) ve diğer haklarından yararlanırlar. Bu suretle üst dereceye atananların bu kadrolarda geçirdikleri her yıl kademe ilerlemesi ve her "3" yıl derece yükselmesi sayılmak suretiyle kazanılmış hak ve emeklilik keseneğine esas aylık derecelerinin yükselmesinde gözönüne alınır. Ancak atandıkları kadro aylıkları, başka görevlere atanma halinde kazanılmış hak sayılmaz.” denilmek suretiyle, Eğitim ve öğretim hizmetleri sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilmesi için mezkur maddede öngörülen fiilen çalışma sürelerinin hesabında, yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalışılan sürenin 3/4 ünün, 6 yılı geçmemek üzere dikkate alınabileceği hükme bağlanmıştır.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Bakanlığınız Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Genel Müdürlüğü emrinde (Genel İdari Hizmetler Sınıfında) Daire Başkanı unvanıyla görev yapmakta olan ilgilinin, 01/09/2005-07/01/2007 tarihleri arasında sigortalı olarak Fatih Üniversitesi’nde Öğretim Görevlisi unvanı ile geçen hizmetlerinin;

1- Genel İdari Hizmetler Sınıfında çalışmakta olan memurların, özel sektördeki geçmiş hizmetlerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesine ilişkin 657 sayılı Kanunun 36/C maddesinde herhangi bir hükme yer verilmemiş olmasından bahisle, kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesinin mümkün olmadığı, 

2- 657 Sayılı Kanunun 68/B maddesinde; Eğitim ve öğretim hizmetleri sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilmesi için mezkur maddede öngörülen fiilen çalışma sürelerinin hesabında, yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalışılan sürenin 3/4 ünün, 6 yılı geçmemek üzere dikkate alınabileceği hükme bağlanmış olmasından bahisle, mezkur Kanunun 68/B maddesi kapsamında değerlendirilmesi gerektiği,  

mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 26: 108 inci maddenin 2 nci fıkrası gereğince aylıksız izin verilebilmesi için gerekli olan 10 yıllık hizmet süresinin tespitinde; kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması gerektiğine ilişkin 23/07/2008-13362
Akdeniz Üniversitesi Sağlık Araştırma ve Uygulama Merkezi (Hastanesi) Müdürlüğü’nde hemşire olarak görev yapan …’ın 16/06/2008 tarihi itibariyle 8 yıl 1 ay 24 gün kamu hizmeti ve 6 yıl 9 ay 21 gün sigortalı (özel sektör) hizmeti bulunmakta olduğunu ve özel sektör hizmetlerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/C-2 nci maddesi gereğince kazanılmış hak aylığında değerlendirildiğini, söz konusu personelin  657 sayılı Kanunun 108 inci maddesinin 2 nci fıkrası gereğince 6 ay süre ile aylıksız izne ayrılmak istediğini belirten ve ilgilinin mezkur fıkra gereğince aylıksız izne ayrılıp ayrılamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve eki incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/C-2 nci maddesinde; “Sağlık hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına girenlerden memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi veya özel kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrıldıktan sonra bu işlerde çalışarak yeniden memurluğa girmek isteyenlerin sağlık hizmetlerinde geçen süresinden, bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sözü edilen kurumlarda geçen süreleri ile 196 ncı maddede belirtilen şekilde tespit edilecek mahrumiyet bölgelerinde en az 3 yıl çalışanların veya çalışacak olanların sürelerinin tamamı ve geri kalan sürelerinin 3/4 ü toplamı memurlukta geçmiş sayılarak bu sürelerin her yılı için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirilir.”  ve “Aylıksız izin” başlıklı 108 inci maddesinin ikinci fıkrasında; “Devlet memurlarına 10 hizmet yılını tamamlamış olmaları ve istekleri halinde memuriyet süreleri boyunca ve bir defada kullanılmak üzere altı aya kadar aylıksız izin verilebilir….” hükümlerine yer verilmiş, diğer taraftan 06/06/2002 tarihli ve 24777 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 154 Seri Nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde; “…yıllık izin sürelerinin hesabında, hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi Devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması…” gerektiği ifade edilmiştir.


657 sayılı Kanunun 36/C-2 inci maddesinde, sağlık hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına girenlerin memuriyete girmeden önce veya memurluktan ayrılarak özel ektörde sağlık hizmetleri alanında geçirdikleri sürelerinin 3/4'ünün memuriyette geçmiş sayılarak, bu sürelerinin her yılı bir kademe ilerlemesine ve her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirileceği hükme bağlanmıştır. Görüldüğü üzere, 657 sayılı Kanunun 36/C-2 nci maddesi ile Yasakoyucu, sağlık hizmetlerinde geçirilen sürelerin memuriyette geçmiş gibi sayılarak derece yükselmesi yada kademe ilerlemesinde değerlendirilmesini öngörmekte olup; mezkur Kanunun 108 inci maddesinin 2 nci fıkrası, devlet memurlarının aylıksız izin alabilme koşullarını memuriyette geçirilen hizmet sürelerine göre belirlemekte, aylıksız izin alabilme şartlarının tespitinde hizmet ve hizmetin süresini esas almakta, hizmetin kamu kurumlarında geçmesi gerektiği şeklinde bir kabule götürecek mahiyet taşımamaktadır. Ayrıca, ilgililerin özel sektörde sağlık hizmetlerinde geçen hizmet sürelerinin; 657 sayılı Kanunun 36/C-2 nci maddesi gereğince intibaklarında ve mezkur Kanunun 102 nci maddesi ve 154 Seri No’lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği uyarınca yıllık izin sürelerinin tespitinde değerlendirildiği, dolayısıyla 108 inci maddenin 2 nci fıkrasına göre aylıksız izin alınabilmesi için öngörülen 10 yıllık hizmet süresinin tespitinde de dikkate alınması gerektiği düşünülmektedir. 


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 108 inci maddenin 2 nci fıkrası gereğince aylıksız izin verilebilmesi için gerekli olan 10 yıllık hizmet süresinin tespitinde kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması gerektiğinden bahisle, ilgili personele 657 sayılı Kanunun 108 inci maddesinin 2 nci fıkrası uyarınca aylıksız izin verilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 27: 18/12/2006 tarihinde göreve başlayan memurun bir yıllık hizmetini tamamlamış olduğu 18/12/2007 tarihinde 20 günlük yıllık izin hakkına sahip olduğu, ilgilinin 2007 yılına ait 20 günlük iznini 2007 yılı içerisinde kullanabileceği gibi, 2007 yılında kullanmadığı veya kullanmasına imkan veren bir sürenin kalmamış olması sebebiyle kullanamadığı yıllık iznini aynı Kanunun 103 üncü maddesinin ilk fıkrası gereğince 2008 yılında da kullanabileceğine ilişkin 29/07/2008-13361
İstanbul Üniversitesi Hukuk Müşavirliğinde Avukat olarak 18/12/2006 tarihinde göreve başlayan …’ün 2007 ve 2008 yıllarına ilişkin yıllık izin sürelerinin hesaplanması hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Yıllık İzin” başlıklı 102 nci maddesinde; “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.” ve “Yıllık izinlerin kullanılışı” başlıklı 103 üncü maddesinin ilk fıkrasında; “Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Birbirini izliyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” hükümlerine yer verilmiştir.

657 sayılı Kanunun 102 inci maddesi, aday memur olarak göreve başlayan personelin bir yıllık hizmetini tamamladığı tarihte, içinde bulunulan yıla ait 20 günlük yıllık izin hakkına sahip olduğunu düzenlemiş olup; mezkur Kanunun 103 üncü maddesi uyarınca bir yıllık hizmetin tamamlandığı tarihte kazanılan 20 günlük yıllık iznin içinde bulunulan yıl içerisinde kullanılmaması veya kullanılmasına imkan veren bir sürenin kalmamış olması halinde, o yıla ait kullanıl(a)mayan yıllık izinlerin izleyen yıl içerisinde kullanılabilmesi mümkün bulunmaktadır.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; İstanbul Üniversitesinde 18/12/2006 tarihinde göreve başlayan …’ün, bir yıllık hizmetini tamamlamış olduğu 18/12/2007 tarihinde, 657 sayılı Kanunun 102 nci maddesi uyarınca 2007 yılına ait 20 günlük yıllık izin hakkına sahip olduğu, ilgilinin 2007 yılına ait 20 günlük iznini 2007 yılı içerisinde kullanabileceği gibi, 2007 yılında kullanmadığı veya kullanmasına imkan veren bir sürenin kalmamış olması sebebiyle kullanamadığı yıllık iznini aynı Kanunun 103 üncü maddesinin ilk fıkrası gereğince 2008 yılında da kullanabileceği; dolayısıyla adı geçenin 2007 yılına ait 20 gün ve 2008 yılına ait 20 gün olmak üzere, toplam 40 günlük yıllık izin hakkına sahip olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 28: Samsun ili … ilçe kaymakamlığına atanan kişinin memur olan eşine, Samsun İlinin kalkınmada 1’inci derecede öncelikli yöreler kapsamında olması sebebiyle, eşinin görev süresi ile sınırlı olmak üzere 657 sayılı Kanunun mezkur 72 inci maddenin (b) alt bendi kapsamında izin verilmesine ilişkin 05/08/2008-15323
Rektörlüğünüzde görev yapan …’in  eşinin … Vali Yardımcısı iken, Samsun İli … İlçesi Kaymakamlığına atanması sebebi ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 72’nci maddesi gereğince 2 yıl süreyle ücretsiz izin talebinde bulunduğundan bahisle,  ilgilinin söz konusu maddenin 3‘üncü fıkrasının hangi hükmünden yararlanacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 72’nci maddesinin 2’nci ve 3’üncü fıkralarında; “...Yer değiştirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandığı yerde eşinin atanacağı teşkilatın bulunmaması ya da teşkilatı olmakla birlikte niteliğine uygun münhal bir görev bulunmaması ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele eşinin görev süresi ile sınırlı olmak üzere aşağıdaki şartlarda izin verilebilir.

            Bu suretle izin verilenlere, aylık ve diğer ödemelerine karşılık olarak, aylık (taban ve kıdem aylığı dahil), ek gösterge, zam ve tazminatlarının kanuni kesintiler düşüldükten sonraki net miktarının, eşleri;

             a) Olağanüstü Hal Bölgesine dahil illerle bu illere mücavir olarak belirlenen illerde görevli olanlara % 60'ı,

             b) Kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörelerde görevli olanlara % 50'si, 

             c) Kalkınmada 2 nci derecede öncelikli yörelerde görevli olanlara % 25'i, 

             kurumlarınca kadro tasarrufundan ödenir.

             Eşleri diğer yörelerde görevli olanlar ise ücretsiz izinli sayılır.” hükümlerine, 4’üncü fıkrasında ise; “Yukarıda sayılanların kadroları eşlerinin görevlendirme süresiyle sınırlı olarak saklı tutulur. Ancak, bu süre memuriyet boyunca 4 yılı hiç bir surette geçemez. Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer bütün hakları ve yükümlülükleri devam eder. Ancak ücretsiz izin verilenlerin bu sürelerinin emeklilikten sayılabilmesi için kesenek ve kurum karşılıklarının her ay kendileri tarafından T.C. Emekli Sandığına yatırılması gerekir.”  hükmüne yer verilmiştir.


Bu hükümler çerçevesinde; Samsun İlinin kalkınmada 1’inci derecede öncelikli yöreler kapsamında olması sebebiyle ilgili personele, eşinin görev süresi ile sınırlı olmak üzere mezkur maddenin (b) alt bendi kapsamında izin verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 29: 399 sayılı KHK eki (II) sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan kişinin (I) sayılı cetvele tabi memur kadrosu olan 1. Hukuk Müşavirliğine vekalet edemeyeceğine ilişkin 08/08/2008-14693 
Genel Müdürlüğünüzde Hukuk Müşavirliği bünyesinde 1. Hukuk Müşaviri unvanına sahip personel dışında hiçbir personelin bulunmadığı; söz konusu personelin izinli, raporlu, sevkli olduğu durumlarda sıkıntı yaşandığı belirtilerek 399 sayılı KHK eki (II) sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan bir personelin 1. Hukuk Müşavirliğine vekalet edip edemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 inci maddesinde, bu KHK’nin 233 sayılı KHK’ye tabi kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları personelinin hizmete alınmalarını, görev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yükselme, hak ve yükümlülükleriyle diğer özlük haklarını düzenlediği, 3/a maddesinde teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda hizmetlerin memurlar, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle gördürüleceği, 3/b maddesinde, teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken aslî ve sürekli görevlerinin; genel müdür, genel müdür yardımcısı, teftiş kurulu başkanı, kurul ve daire başkanları, müessese, bölge, fabrika, işletme ve şube müdürleri, müfettiş ve müfettiş yardımcıları ile ekli 1 sayılı cetvelde kadro unvanları gösterilen diğer personel eliyle gördürüleceği, bunlar hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilen hükümler dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanacağı, 3/e maddesinde ise işçilerin bu Kanun Hükmünde Kararnameye tabi olmadığı hükme bağlanmış, ancak, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamede kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında sözleşmeli personelin ekli (I) sayılı cetvelde yer alan bir kadroya veya bir başka sözleşmeli personel pozisyonuna vekalet edebileceğine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde; “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir.

Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.
 
Ancak, ilkokul öğretmenliği (Yaz tatili hariç),  tabiplik,   diş tabipliği,   eczacılık,  köy ve beldelerdeki ebelik ve hemşirelik,  mühendis ve mimarlık,  veterinerlik, köy ve kasaba imamlığına ait boş kadrolara, açıktan vekil atanabilir. 

Aynı kurumdan birinci fıkrada sayılan ayrılmalar dolayısıyla atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için, kurum dışından veya  açıktan atananlarla kurum içinden ilkokul öğretmenliğine atanan öğretmenler ile veznedarlık görevine atananlara göreve başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı ödenir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan veteriner hekim veya hayvan sağlık memurları, veteriner hekim veya hayvan sağlık memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan sağlık memurluğu hizmetlerini ifa etmek üzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylığı verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarıda sayılan haller dışında, boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumluluğu bulunan saymanlık kadrolarının boşalması halinde bu kadrolara işe başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı verilmek suretiyle memurlar arasından atama yapılabilir.” hükümleri yer almaktadır. 
Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname eki (II) sayılı cetvelde sayılan bir pozisyonda görev yapmakta olan sözleşmeli personelin, aynı KHK eki (I) sayılı cetvelde yer alan bir kadroya veya bir başka sözleşmeli personel pozisyonuna 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesi kapsamında vekalet edemeyeceği değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 30: Devlet memuru olarak atanmadan önce Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde çalıştığı sürelerin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinde değerlendirilmesi, sicil notlarının 657 sayılı Kanunun 64 ve 37 maddelerinin uygulamasında değerlendireceği ve sicil notlarının 100 puana çevrilmesine ilişkin 08/08/2008- 14087 
Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde 23/12/1987-27/12/2004 tarihleri arasında sigortalı sözleşmeli statüde çeşitli kademelerde görev yaptıktan sonra 28/12/2004 tarihinde İçişleri Bakanlığı Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı emrine Veri Hazırlama Kontrol İşletmeni olarak açıktan atanıp, 24/06/2005 tarihinde de Bakanlığınız İç Ticaret Genel Müdürlüğü emrine Uzman olarak naklen atanan …’in, Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde görev yaptığı dönemlere ilişkin;


1) İlgilinin söz konusu kurumda geçen hizmet yıllarından 1994, 1995, 1996, 1997 ve 1998 yılları ile 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 ve 2004 yıllarına ait sicillerinin 657 sayılı Kanunun 64 ncü maddesinin 2 nci fıkrası gereği 6 yıllık ortalamasının alınmasında değerlendirilip değerlendirilemeyeceği,

2) Adı geçenin Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğindeki sicillerinin değerlendirilmesi halinde; söz konusu kurumda görev yaptığı 1994, 1995, 1996, 1997 ve 1998 yılları sicil notlarının “100 puan” yerine “10 puan” üzerinden değerlendirildiğinden bahisle, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğine göre “100 üzerinden” kaç puan olarak dikkate alınması gerekeceği, 


hususlarında görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/C-7 nci maddesinde; “2834 ve 2836 sayılı kanunlara göre kurulmuş olan Tarım Kredi ve Tarım Satış Kooperatiflerinde çalışanlardan sonradan memuriyete girenlerin bu kooperatiflerde geçen hizmetlerinin 12 yılı geçmemek üzere her yıl için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirilir.” ve 18/04/1972 tarihli ve 14172 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 1581 sayılı Tarım Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun “Yürürlükten Kaldırılan Kanunlar” başlıklı 22 nci maddesinde; “Bu Kanunun yürürlüğe girmesiyle 2836 ve 658 sayılı Kanun'lar yürürlükten kalkar.” ve Geçici 1 nci maddesinde; “ 2836 sayılı Kanun'la kurulmuş bulunan Tarım Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkında bu Kanun hükümleri uygulanır.

2836 sayılı Kanun hükümlerine göre kurulmuş bulunan kooperatifler ayrıca kuruluş formalitelerine tabi olmaksızın bu kanuna göre kurulmuş sayılır.” hükümlerine yer verilmek suretiyle, 2836 sayılı Kanuna tabi olarak kurulmuş Tarım Kredi Kooperatiflerinde çalışan kişilerin, sonradan memuriyete girmeleri halinde, bu kooperatiflerde geçen hizmetlerinin 12 yılı geçmemek üzere her yıl için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi şeklinde değerlendirilerek intibaklarının yapılmasının öngörüldüğü 657 sayılı Kanunun 36/C-7 maddesinde atıf yapılan 2836 sayılı  Kanunun, 1581 sayılı Tarım  Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun 22 nci maddesiyle yürürlükten kaldırılması ve Geçici 1 inci maddesiyle 2836 sayılı Kanunla kurulmuş kooperatifler ve birlikler hakkında da 1581 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanacağı hükme bağlandığından, 657 sayılı Kanunun 36/C-7 nci maddesinde 2836 sayılı Kanuna yapılan atfın, 1581 sayılı Kanuna yapılmış olarak kabul edilmesi gerektiği, dolayısıyla 1581 sayılı Kanunla kurulmuş Tarım Kredi Kooperatifleri ve Birliklerinde çalışanların, sonradan memuriyete girmeleri halinde 657 sayılı Kanunun 36/C-7 nci madde hükmünden yararlanabilecekleri açıktır. 

 
Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun “Kademelerde İlerleme Şartları” başlıklı 64 ncü maddesinde; “Devlet memurunun kademede ilerlemesi için aşağıdaki şartların bulunması lazımdır.


A)Bulunduğu kademede en az bir yıl çalışmış olması,


B)O yıl olumlu sicil almış bulunması,


C)Bulunduğu derecede ilerleyebileceği bir kademenin bulunması,

Devlet memurlarından 6 yıllık sicil notu ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır.”, “Yükselinebilecek Derecenin Üstünde Bir Dereceye Yükselme” başlıklı 37 nci maddesinde de;  “Bu Kanun hükümlerine göre öğrenim durumları, hizmet sınıfları ve görev unvanları itibariyle azami yükselebilecekleri derecelerin dördüncü kademesinden aylık almaya hak kazanan ve son altı yıllık sicil notu ortalaması doksan ve daha yukarı olanlardan son sicil notu olumlu bulunanların kazanılmış hak aylıkları kadro şartı aranmaksızın bir üst dereceye yükseltilir.” hükümleri yer almaktadır.

1581 sayılı Kanuna tabi Tarım Kredi Kooperatifleri ve Birliklerinde çalışanların, bu görevlerinden ayrılıp memuriyete geçmeleri halinde, 1581 sayılı Kanuna tabi kurumlarda geçen hizmetlerinin 657 sayılı Kanunun 36/C-2 nci maddesi uyarınca değerlendirilmesi gerekeceği hususu göz önünde bulundurulduğunda, anılan kişilerin Tarım Kredi ve Kooperatifleri ve Birliklerindeki çalışmalarına ilişkin olarak verilen sicillerinin, 657 sayılı Kanunun 64 üncü maddesi çerçevesinde değerlendirilmesi gerekeceği düşünülmektedir.


Öte yandan, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 16 ncı maddesinde; “Sicil amirleri, sicil raporunun memurların mesleki, yöneticilik ve yurt dışı görevlerdeki ehliyetlerinin belirlenmesini sağlayan soruların her birini, ihtiva ettikleri unsurları esas almak suretiyle 100 tam not üzerinden değerlendirir ve sorulara verdikleri notların toplamını soru sayısına bölerek memurların sicil notunu tespit ederler. Her bir sicil amirince bu şekilde belirlenen sicil notlarının toplamının sicil amiri sayısına bölünmesi sureti ile de memurların sicil notu ortalaması bulunur ve buna göre sicil notu ortalaması: 

a) 60 dan 75'e kadar olanlar orta, 

b) 76 dan 89'a kadar olanlar iyi, 

c) 90 dan 100'e kadar olanlar çok iyi, 

derecede başarılı olmuş, olumlu; 59 ve daha aşağı not alanlar ise yetersiz görülmüş, olumsuz sicil almış sayılır. 

Sicil notu ve ortalaması hesaplanırken kesirler tam sayıya tamamlanır…” ve Tarım Kredi Kooperatifleri Teşkilatının 1994-1998 yılları arasında uygulanan Sicil Talimatnamesinin “Sicil Raporlarının Doldurulmasında Uygulanacak Not Usulü ve Notların Derecelendirilmesi” başlıklı 13 üncü maddesinde; “Sicil amirleri, sicil raporunun personelin mesleki ve yöneticilik görevlerindeki ehliyetlerinin belirlenmesini sağlayan soruların her birini, ihtiva ettikleri unsurları esas almak suretiyle 10.0 tam not üzerinden değerlendirir… Sicil notu ortalaması:


a)5.0 dan 6.4’e kadar olanlar orta,


b)6.5 den 8.4’e kadar olanlar iyi,


c)8.5 den 10.0’a kadar olanlar çok iyi,

derecede başarılı olmuş, olumlu; 4.9 ve daha aşağı not alanlar ise yetersiz görülmüş, olumsuz sicil almış sayılır.” hükümlerine yer verilmiştir.

Görüldüğü üzere; sicil raporlarının doldurulmasında uygulanacak not usulü, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği’nde 100,00 ve Tarım Kredi Kooperatifleri Teşkilatı Sicil Talimatnamesinde ise 10,00 tam puan olarak belirlenmiştir. Söz konusu farklılığın giderilebilmesi için, Sicil Talimatnamesine göre 10,00 üzerinden verilen sicil notlarının ve söz konusu talimatnamenin 13 üncü maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki derecelendirme puan aralıklarının, 100 puana çevrilmesi amacıyla “10” ila çarpılarak, yeni sicil notlarının ve Talimatnamedeki yeni puan aralıklarının tespit edilmesi gerekmektedir. Diğer taraftan, Sicil Yönetmeliği ve Sicil Talimatnamesinde “orta”, “iyi”, “çok iyi” şeklindeki derecelendirme puan aralıklarının farklı taban ve tavan puanlar arasında düzenlendiği, ayrıca olumlu sicil almaya ilişkin puan sınırlarının birbirinden farklılık arz ettiği göz önünde bulundurulduğunda, yapılması gereken söz konusu işlemin yetersiz kalacağı açıktır.

ÖRNEK: Talimatnamenin 13 üncü maddesine göre; 1995 sicil notu ortalaması 7,33 olarak kabul edilen bir çalışanın, sicil notunun 100 lük sisteme uyarlamak amacıyla, 13 üncü maddedeki puanların  ve ilgilinin sicil notunun 10 ila çarpılması sonucunda; 13 üncü maddenin (b) bendindeki puan aralıkları “6.5 den 8.4 e kadar olanlar iyi,” yerine “65 den 84 e kadar olanlar iyi,”, sicil notu ise 7.33 yerine 73.3 olarak kabul edilecektir. Ancak 73.3 olarak tespit edilen sicil notu; Sicil talimatnamesine göre “iyi” derece olarak kabul edilirken, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 16 ncı maddesine göre “orta” derece olarak öngörülmektedir.


Sicil Yönetmeliği ve Sicil Talimatnamesinde derecelendirmeye ilişkin farklı taban ve tavan puanların öngörülmesi ve sicil notlarının “10” ila çarparak “100” puana dönüştürme işleminin yetersiz kalarak, ilgililerin kazanılmış haklarına halel getirebileceği de dikkate alındığında; yukarıda yer verilen işleme ilaveten; yeni tespit edilen sicil notu, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinde Sicil Talimatnamesine kıyasla, bir alt derece içerisinde kalıyorsa, ilgilinin sicil notunun, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğindeki bir üst derecenin taban puanına getirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.


ÖRNEK: Yukarıda yer verilen örnekte; 73.3 olarak tespit edilen yeni sicil notu, Sicil Yönetmeliğine göre “orta”, Talimatnameye göre “iyi” derecede bulunduğundan, ilgilinin sicil notu, Sicil Yönetmeliğindeki bir üst derecenin taban puanı olan “76 puan”a  getirilmesi ve o yıla ilişkin sicil notunun “76” puan ve “iyi” derece olarak tespit edilmesi gerekmektedir. 


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde 23/12/1987-27/12/2004 tarihleri arasında sigortalı sözleşmeli statüde çeşitli kademelerde görev yapan ve 24/06/2005 tarihinde de Bakanlığınız İç Ticaret Genel Müdürlüğü emrine Uzman olarak atanan …’in, Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde görev yaptığı dönemlere ilişkin;


1) 1994-2004 arasındaki yıllara ait sicil notlarının, 1581 sayılı Kanuna tabi olarak geçen hizmet sürelerinin 657 sayılı Kanunun 36/C-2 nci maddesi uyarınca kazanılmış hak aylık derece ve kademelerinde değerlendirilmesi sebebiyle bu sürelere ait sicil raporlarının da değerlendirilerek gerekli şartları taşımaları halinde, haklarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesi hükmünün uygulanabileceği, 


2) Adı geçenin; söz konusu kurumda görev yaptığı 1994, 1995, 1996, 1997 ve 1998 yıllarında “100 puan” yerine “10 puan” üzerinden değerlendirilen sicil notlarının ve Sicil Talimatnamesinin 13 üncü maddesindeki puan aralıklarının “10” ila çarpılarak “100” puana dönüştürülmesi gerekeceği; bu işlem neticesinde yeni tespit edilen sicil notu, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinde Sicil Talimatnamesine kıyasla, bir alt derece içerisinde kalıyorsa, ilgilinin sicil notunun, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğindeki bir üst derecenin taban puanına getirilmesinin uygun olacağı,


mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 31: Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığındaki disiplin kurullarında Sendikayı temsilen bir üyenin yer alması gerektiğine ilişkin 08/08/2008-14379 
Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığındaki disiplin kurullarında Sendikanızı temsilen bir üyenin yer alıp alamayacağı  hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 134 maddesinde; “Disiplin ve soruşturma işlerinde kanunlarla verilen görevleri yapmak üzere Kurum merkezinde bir Yüksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bölge esasına göre çalışan kuruluşlarda bölge merkezinde ve kurum merkezinde ayrıca Milli Eğitim müdürlüklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.

         
Bu kurulların kuruluş, üyelerinin görev süresi, görüşme ve karar usulü, hangi memurlar hakkında karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunların yetki ve sorumlulukları gibi hususlar Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almaktadır.
         
Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 134 maddesine dayanılarak hazırlanan ve 24/10/1982 tarih ve 17848 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde; “Bu Yönetmelik, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun değişik 1 inci maddesinin birinci fıkrası kapsamına giren memurlar hakkında uygulanır. 

         
Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliğinde ve Türkiye Büyük Millet Meclisinde görevli memurların disiplin işleriyle ilgili olarak bu Yönetmeliğin öngördüğü bütün düzenlemeleri yapma yetkisi ilgisine göre Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreteri ile Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlık Divanına; 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile tespit edilen çeşitli hizmet sınıflarına dahil olup da MİT Müsteşarlığı emrinde çalışan memurlar hakkında aynı konuda yapılacak düzenleme yetkisi ise Başbakana aittir.
         
Türk Silahlı Kuvvetlerinde çalışan sivil memurlar ile sözleşmeli ve yevmiyeli personelin disiplin işlerinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 233 üncü maddesi hükümlerine göre hareket edilir.” hükmü; 4 üncü maddesinin ikinci fıkrasında; “Hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve yüksek disiplin kurullarında yer alır. Her bir disiplin ve yüksek disiplin kurulunda görevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafından önceden bildirilir. Bu şekilde üyesi çift sayıya ulaşan kurullarda oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu tarafın kararına itibar edilir.” hükmü yer almaktadır.

         
Ayrıca, Yüksek Seçim Kuruluna Bağlı Birimlerin Kuruluş ve Görevleri ile Personelin Göreve Alınma, Yer Değiştirme, Yükselme, Görevden Uzaklaştırma, Sicil ve Disiplin İşleri Hakkında Genelge’nin 25 inci maddesinde; “Bu genelgede hüküm bulunmayan hususlarda 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelik hükümleri uygulanır.” hükmüne yer verilmiş bulunmaktadır.

         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde; söz konusu Yönetmeliğin 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun değişik 1 inci maddesinin birinci fıkrası kapsamına giren memurlar hakkında uygulanacağının hüküm altına alınmış olması; söz konusu maddenin ikinci fıkrasında mezkur Yönetmelikten muaf tutulan kurumların tek tek sayılmış olması ve bu kurumlar arasında Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığının bulunmaması ve Yüksek Seçim Kuruluna Bağlı Birimlerin Kuruluş ve Görevleri ile Personelin Göreve Alınma, Yer Değiştirme, Yükselme, Görevden Uzaklaştırma, Sicil ve Disiplin İşleri Hakkında Genelge’nin 25 inci maddesinde; mezkur genelgede hüküm bulunmayan hususlarda 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelik hükümlerinin uygulanacağının hüküm altına alınmış olması karşısında; Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığındaki disiplin kurullarında Sendikanızı temsilen bir üyenin yer almasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 32: Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü tarafından düzenlenen “Tezli” ve “Tezsiz” Yüksek Lisans Programı bitiren personelin 657 sayılı Kanununun 36/A-12-c maddesine göre kademe ilerlemesinin nasıl yapılacağına ilişkin 12/08/2008- 15423 
Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü tarafından düzenlenen Kamu Yönetimi Yüksek Lisans Programının “Tezli” ve “Tezsiz” olarak iki kategoride yürütüldüğünü belirterek 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-12-c maddesine göre söz konusu Lisans Programının “Tezsiz” yürütülen bölümünü bitiren personelin kademe ilerlemesinin nasıl yapılacağı hususundaki ilgi (a) yazı incelenmiştir. 

İlgi (b) yazı ile TODAİE Genel Müdürlüğüne söz konusu Lisans Programının “Tezli” ve “Tezsiz” yürütülen bölümleri arasında öğrenim süresi ve niteliği açısından ne gibi bir faklılık olduğu sorulmuş olup; adı geçen Genel Müdürlük ilgi (c) yazıda, her iki lisans programının normal tamamlanma süresinin dört dönem, yani iki öğretim yılı olduğunu ancak “Tezsiz” yürütülen programa dahil öğrencilerden normal süresi içerisinde başarılı olamayanlara iki dönemlik ek süre tanındığından, bunların programı tamamlama sürelerinin üç öğretim yılına çıkabildiğini ifade etmiştir.  
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun  36/A-12-c maddesinde; “Memuriyetleri sırasında Türkiye ve Ortadoğu Amme İdaresi Enstitüsünü bitirenlere her başarılı öğrenim yılı için öğrenim süreleri kadar (2 yılı geçmemek şartiyle) her yıl için bir kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü yer almakta olup; bu hüküm ile TODAİE tarafından yürütülen programlara katılan memurların intibaklarının iki yılı geçmemek şartıyla başarılı olunan her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi verilmek suretiyle yapılması, katıldıkları programı bitirdiklerine dair belgeyi kurumlarına ibraz etmeleri şartına bağlanmıştır.  
Diğer taraftan, 18.1.2001 tarih ve 24291 sayılı Resmi Gazete de yayımlanan Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Lisansüstü Öğretim Yönetmeliğinin; 23, 32, 40, 44 ve 49 uncu maddesi hükümlerinden ve ilgi (c) yazıdan, her iki programın normal öğrenim süresinin iki öğretim yılı olduğu, başarılı olamayan öğrencilere bir öğretim yılı ek süre tanındığı, programları bitirenlere “Tezli” veya “Tezsiz” ibareli mezuniyet diploması verildiği ve katılımcıların mezun sıfatıyla söz konusu diplomayı alabilmek için en az iki öğretim yılında başarılı olmaları gerektiği anlaşılmaktadır. 

Bu sebeple, “Tezli” veya “Tezsiz” ibareli “Yüksek Lisans Diploması” öğrenim süreleri ile ilgili olup, bunları ibraz edenler hakkında yukarıda belirtildiği şekilde işlem yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.  
ÖZET- 33: Banka Promosyonları ile ilgili 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 2 nci maddesinin uygulanmasında ortaya çıkan tereddüdün giderilmesine ilişkin 12/08/2008 – 14089 

… Genel Müdürlüğünde 4688 sayılı Kanun kapsamında bulunan kamu görevlileri yanında işçilerin de çalıştığı, işçiler ile bu kamu görevlilerinin ayrı sendikalara üye oldukları göz önüne alındığında 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 2 nci maddesinin uygulanmasında ortaya çıkan tereddütün giderilmesi hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.   

     
Bilindiği üzere 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinde “Kamu görevlilerinin aylık ve ücretleri, Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün (6) sıra Nolu Genel Tebliğinde belirtilen esas ve usuller çerçevesinde bankalar vasıtasıyla ödenebilmektedir. Bu amaçla kamu kurum ve kuruluşları ile bankalar arasında aylık ve ücret ödeme protokolleri yapılmakta, bu protokoller uyarınca verilecek bankacılık hizmetlerinin yanı sıra "promosyon" adı altında ayni ve/veya nakdi ek mali imkânlar da sağlanabilmektedir.


Bankalar tarafından sunulan bu ek mali imkânların tasarrufuna ilişkin olarak kamu kurum ve kuruluşlarında uygulama birliğinin sağlanması amacıyla aşağıda belirtilen hususlara uyulması gerekmektedir.


1- ……


2- Aylık ve ücretlerin hangi banka aracılığı ile ödeneceği, oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından istekli bankalardan teklif alınmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili biriminin harcama yetkilisinin başkanlığında söz konusu birimde görev yapan toplam personelin en az % 10’unun sendikalı olması halinde yetkili sendikadan bir üye ile merkez teşkilatında üst yönetici; taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından ilgili birimde görev yapanlar arasından seçilecek bir üyeden oluşacaktır. Yetkili sendikadan üye bulunmadığı durumlarda üçüncü üye ilgili birimde görev yapan personel arasından harcama yetkilisi tarafından seçilecektir. Protokol, komisyon tarafından belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafından imzalanacaktır.


Birden fazla birimin aylık ve ücretlerinin birlikte ödenmesi talebinde bulunmaları halinde merkezde üst yönetici, taşrada ise söz konusu birimlerin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından görevlendirilecek ilgili harcama yetkililerinden birinin başkanlığında oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından aylık ve ücretlerin ödeneceği banka yukarıdaki esaslara göre tespit edilecektir. Bu şekilde oluşturulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili sendikalardan bu birimlerin tamamı itibarıyla en fazla üyeye sahip olan sendikadan üye alınacaktır.


……” hükümlerine yer verilmiştir.


Diğer taraftan 28/4/2004 tarihli ve 25446 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün (6) sıra nolu Aylık ve Ücret Ödemelerine İlişkin Tebliğinin “Kamu kurum ve kuruluşlarında işçi statüsünde çalışanların aylık ücretlerinin ödenmesinde” uygulanacak esasları da düzenlediği görülmüştür.


05/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 30 uncu maddesinde kamu görevlileri sendikacılığı alanında, 05/05/1983 tarihli ve 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12 nci maddesinde de işçi sendikacılığı alanında yetkili sendikanın belirlenmesine ilişkin prosedürlerden bahsedilmektedir. Genelge’de geçen yetkili sendika ibaresi de bu bağlamda işçi ve kamu görevlileri sendikaları arasında Genelge’nin lafzı  açısından tercih yapabilme anlamında dayanak kabul edilememektedir.


Bahse konu Başbakanlık Genelgesinde geçen “kamu görevlisi” ibaresi de Genelge’nin konusu itibariyle bu kavramı dar yorumlamaya müsait bulunmamaktadır.


Bu hüküm ve açıklamalar ışığında; Genelge’nin öngördüğü Komisyon’da sendika temsilcilerinin bulunmasının, kamu çalışanlarının kendilerini ilgilendiren çalışmalara iştirakini sağlayan bir yönetime katılma uygulaması olduğu da göz önüne alındığında protokolün yapıldığı birim/birimler itibariyle bahse konu birim/birimlerdeki toplam personelin % 10’undan fazlasının sendika üyesi olması kaydıyla o kurumda faaliyette bulunan işçi ve kamu görevlileri sendikalarından hangisinin üye sayısı fazla ise Komisyon’a o sendikadan bir temsilcinin katılmasının Genelge’nin öngördüğü amaca uygun olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 34: Hastalık veya diğer mazeretleri sebebiyle yıl içinde kısmen veya tamamen izinli olan Devlet memurunun yıllık izin kullanmasına ilişkin 15/08/2008-15418
  


Aylıksız izin, uzun süreli tedavi gerektiren hastalık izinleri, görevden uzaklaştırma, tutuklama ve istifa sonrası dönüş gibi nedenlerle yıl içinde uzun süre görevinden ayrı kalan memurların yıllık izninin kullandırılıp kullandırılamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünün istenildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 102 nci maddesinde; “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 103 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanabilir. Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” hükmü yer almaktadır.

Buna göre;

1-657 sayılı Devlet Memurları Kanununun aylıksız izin ve hastalık izinini düzenleyen maddeleri ile görevden ayrı kalmayı gerektiren birtakım maddelerine istinaden bir takvim yılı boyunca izinli olan görevden uzaklaştırma veya tutuklama, istifa gibi sebeplerle uzun süre ayrı kalan personelin hizmette bulunmayan bu yıl için ayrıca yıllık izin hakkının bulunmadığı,

2-İzne ayrılmış bulunan personelden bu iznin sonunda göreve başlayanlar içinde bulundukları yıla ait yıllık izin haklarını kullanabilmeleri için aynı yıl içinde mükerrer izin kullanmış olmaması kaydıyla göreve başladıkları tarihten yıl sonuna kadar kısmen veya tamamen izin kullanabilmelerine imkan veren bir sürenin kalmış olması gerektiği, bu şekilde izin kullanabilmeye imkan verebilecek hiç süre kalmamış olması halinde o yıla ait kullanılmayan yıllık izinlerinin izleyen yıl içinde kullanılabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 35: “Belediye Başkan Yardımcısı” kadrosunda asaleten görev yapan ve mevzuatta aranan diğer şartları taşıyan personelin “İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü”   kadrosuna görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan naklen atanabileceğine ilişkin 22/08/2008-16485
… Belediye Başkanlığı bünyesinde “Belediye Başkan Yardımcısı” kadrosunda görev yapmakta olan …’ın, Belediye Başkanlığınızda yer alan “İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü” kadrosuna naklen atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.  

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. Adı geçen Genel Yönetmeliğin ek 1’inci maddesinde ise, “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir.” hükmüne yer verilmiştir.

Ayrıca, 05/02/2000 tarihli ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadroların yer aldığı 5’inci maddesinin (a) bendinde, “Yönetim Hizmetleri Grubu” içerisinde bazı müdür kadroları isimleriyle birlikte belirtildikten sonra “Bunlar dışında kalan diğer müdürler” ifadesi kullanılmak suretiyle diğer “Müdür” kadroları da düzenlenmiş olup;  “Müdür” kadrolarına atanabilmek için de adı geçen Yönetmeliğin 14/a ve b ile 15/a maddelerinde, “Teknik öğrenim gerektiren müdürlükler için atanacağı kadroyla ilgili en az dört yıllık yüksek öğrenim bitirmiş veya denkliği kabul edilen yurtdışındaki yükseköğretim kurumlarından mezun olmak; diğer müdür kadrolarına atanabilmek için kamu yönetimi, maliye, işletme, iktisat, çalışma ekonomisi, sosyal ve idari bilimler dallarında yüksek öğrenim bitirmiş veya bunlara denkliği Milli Eğitim Bakanlığınca kabul edilmiş yurt dışı öğrenim kurumlarından mezun olmak; 657 sayılı Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendinde yazılı süreler kadar hizmeti bulunmak; en az 2 yıl müdür yardımcısı kadrosunda bulunmak, müdür yardımcılığı kadrosu yoksa 3 yıl şef veya aynı alt hizmet grubunda bir kadroda bulunmak, hiçbiri yoksa biriminde 4 yıl çalışmış olmak.” şartları getirilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde,  “Belediye Başkan Yardımcısı” kadrosundan “İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü” unvanlı kadroya atanmanın görevde yükselme mahiyetinde bir atama olarak değerlendirilmemesi sebebiyle; adı geçen Personelin, halen “Belediye Başkan Yardımcısı” kadrosunda asaleten görev yapıyor olması ve mevzuatta aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, “İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü”   kadrosuna görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan naklen atanmasının Kurumunuzun takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 36: Malullük aylığı alanların 657 sayılı Kanunun 93 üncü maddesi ve 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddesi çerçevesinde yeniden memuriyete atanabileceklerine ilişkin 26/08/2008-15689
Afyonkarahisar İli Başmakçı İlçesi … Köyü Camii İmam-Hatibi iken malulen emekliye ayrılan …’ın tekrar göreve atanması hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


 Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 93 üncü maddesinde; “T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre emekli olanlardan (5434 sayılı Kanunun 104 üncü maddesine göre emeklilikle ilgili görevlere yeniden atanamayacaklar hariç) sınıfında yazılı nitelikleri taşımakta bulunanlar kanunun 92 nci maddesi hükümlerine göre kurumlarda boş kadro bulunmak şartiyle yeniden memurluğa alınabilirler.” hükmü; 105 inci maddesinin üçüncü fıkrasında ise; “İzin süresinin sonunda hastalıklarının devam ettiği resmi sağlık kurullarının raporu ile tesbit edilenlerin izinleri bir katına kadar uzatılır. Bu sürelerin sonunda da iyileşmeyen memurlar hakkında emeklilik hükümleri uygulanır. Bunlardan gerekli sağlık şartlarını yeniden kazandıkları resmi sağlık kurullarınca tespit edilenler tekrar görev almak istedikleri takdirde, eski derece ve niteliklerine uygun görevlere öncelikle atanırlar.”  hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 27/04/2005 tarihli ve 25798 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun  30 uncu maddesinin birinci ve ikinci fıkralarında; “Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararnameyle atanan veya görevlendirilenler, Türkiye Büyük Millet Meclisince yapılan seçimler sonucunda görev verilenler ile yükseköğretim kurumlarının öğretim üyeliklerine yapılacak atamalar hariç olmak üzere, herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar, genel bütçeye dahil dairelerin, katma bütçeli idarelerin, döner sermayelerin, kefalet sandıklarının, sosyal güvenlik kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamazlar. Diğer kanunların bu fıkraya aykırı hükümleri uygulanmaz.


Herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar bu aylıkları kesilmeksizin; genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, döner sermayeler, fonlar, belediyeler, il özel idareleri, belediyeler ve il özel idareleri tarafından kurulan birlik ve işletmeler, sosyal güvenlik kurumları, bütçeden yardım alan kuruluşlar ile özel kanunla kurulmuş diğer kamu kurum, kurul, üst kurul ve kuruluşları, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bunların bağlı ortaklıkları ile müessese ve işletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlası kamuya ait olan diğer ortaklıklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya görevde çalıştırılamaz ve görev yapamazlar.”  hükmü yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 105 inci maddesinin üçüncü fıkrasında, hastalık sebebiyle hakkında emeklilik hükümleri uygulanan Devlet memurlarından gerekli sağlık şartlarını yeniden kazandıkları resmi sağlık kurullarınca tespit edilenlerin tekrar görev almak istedikleri takdirde, eski derece ve niteliklerine uygun görevlere öncelikle atanacaklarının ifade edilmiş olması ve 5335 sayılı Kanunda herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik ve yaşlılık aylığı alanların atanamayacağı kuruluşların ve kadroların hüküm altına alınmış olması ve malullük aylığı alanların yeniden atanamamasına ilişkin bir düzenleme içermemesi karşısında bahsi geçen kişinin Diyanet İşleri Başkanlığı emrine atanması hususunun 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 93 üncü maddesi çerçevesinde mümkün olduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 37: Emme ve yutkunma güçlüğü çeken bebeği için “Bebek annesinin bakımına muhtaçtır.” şeklinde alınacak rapor ile Devlet memuruna ücretli izin verilemeyeceğine ilişkin 02/09/2008- 16576 
Pierre Robin Sendromlu (alt çenenin gelişmemesi) emme ve yutkunma güçlüğü çeken bebeğiniz için “Bebek annesinin bakımına muhtaçtır.” şeklinde alınacak rapor ile eşinizin ücretli olarak izin alıp alamayacağına ilişkin BİMER başvurunuz incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Mazeret İzni” başlıklı 104’üncü maddesinin (A) bendinde, “Memura doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde, tabibin onayı ile memur isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, memurun çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir.” hükmüne, 108’inci maddesinde ise, “Devlet memurunun bakmaya mecbur olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla Devlet memurlarına, istekleri üzerine en çok altı aya kadar aylıksız izin verilebilir. Aynı şartlarla bu süre bir katına kadar uzatılabilir…Doğum yapan memurlara istekleri halinde 104 üncü maddenin (A) bendinde belirtilen sürelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar aylıksız izin verilir.” hükümlerine yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümlerde öngörülen izinlerin dışında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak görev yapmakta olan eşinizin, bebeğiniz için alınacak rapor dolayısıyla ücretli izin kullanması mümkün olmayıp, raporla belgelendirilmesi durumunda altı aya kadar aylıksız izin alabileceği ve bu sürenin bir katına kadar uzatılabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 38: İki ayrı dalda aynı düzeyde lisans üstü öğrenim yapan memura 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36/A-9 maddesine istinaden ikinci kez kademe ilerlemesi verilemeyeceğine ilişkin 03/09/2008- 16029 
Bu itibarla, bir veya birden fazla dalda olduğuna bakılmaksızın yapılan lisans üstü öğrenim için bir kademe ilerlemesi uygulanması gerekmekte olup, ilgili personele iki ayrı dalda aynı düzeyde lisans üstü öğrenim görmüş olması sebebiyle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36/A-9 maddesine istinaden ikinci kez kademe ilerlemesi verilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.


Bakanlığınızda görev yapan personel hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36/A-9 maddesi gereğince daha önce bir kademe ilerlemesi uygulandığı,  2 inci yüksek lisansını tamamlayan söz konusu personelin mezkur kanunun 36/A-9 maddesi hükmünden ikinci kez yararlanıp yararlanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” başlıklı bölümünün (A) bendinin 9 uncu fıkrasında; “Memurluğa girmeden önce veya memuriyetleri sırasında yüksek öğrenim üstü master derecesi almış olanlarla yüksek öğrenim kurumlarında en az bir yıl ilave öğrenim yaparak lisans üstü ihtisas sertifikası alanlara bir kademe ilerlemesi, tıpta uzmanlık belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili öğrenim dallarında doktora yapanlara bir derece yükselmesi uygulanır.


Master derecesini alıp bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura, mesleği ile ilgili öğrenim dallarında doktora yaptığı takdirde iki kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır. Bu hüküm ile lisans üstü öğrenim görenlere bir kademe ilerlemesi uygulanması öngörülmüş olup, aynı düzeyde birden fazla dalda lisans üstü öğrenim görülmesi halinde bunların her biri için ayrı ayrı kademe ilerlemesi uygulanması amaçlanmamaktadır.


Bu itibarla, bir veya birden fazla dalda olduğuna bakılmaksızın yapılan lisans üstü öğrenim için bir kademe ilerlemesi uygulanması gerekmekte olup, ilgili personele iki ayrı dalda aynı düzeyde lisans üstü öğrenim görmüş olması sebebiyle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36/A-9 maddesine istinaden ikinci kez kademe ilerlemesi verilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 39:  24.11.2004 tarihli ve 5258 sayılı Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Hakkında Kanun hükümlerine göre sözleşmeli olarak çalıştırılan aile hekimleri ile aile sağlık elemanlarının sendika üyesi olup olamayacağı hakkında 05/09/2008 – 16977 
24.11.2004 tarihli ve 5258 sayılı Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Hakkında Kanun hükümlerine göre sözleşmeli olarak çalıştırılan aile hekimleri ile aile sağlık elemanlarının sendika üyesi olup olamayacağı hakkında tereddüde düşüldüğünü belirten ve Başkanlığımız görüşlerini talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

24.11.2004 tarihli ve 5258 sayılı Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Hakkında Kanunun “Personelin Statüsü ve Mali Hakları” başlıklı 3 üncü maddesinde  “Sağlık Bakanlığı; Bakanlık veya diğer kamu kurum veya kuruluşları personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sağlığı elemanı olarak çalıştırılacak sağlık personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarının veya Bakanlığın muvafakati üzerine, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile diğer kanunların sözleşmeli personel çalıştırılması hakkındaki hükümlerine bağlı olmaksızın, sözleşmeli olarak çalıştırmaya veya bu nitelikteki Bakanlık personelini aile hekimliği uygulamaları için görevlendirmeye yetkilidir.

Aile sağlığı elemanları, aile hekimi tarafından belirlenen ve Sağlık Bakanlığı tarafından uygun görülen, kurumlarınca da muvafakati verilen Bakanlık veya diğer kamu kurum ve kuruluşları personeli arasından seçilir ve bunlar sözleşmeli olarak çalıştırılır. Bu suretle eleman temin edilememesi halinde, Sağlık Bakanlığı, personelini bu hizmetler için görevlendirebilir. İhtiyaç duyulması halinde, Türkiye'de mesleğini icra etmeye yetkili ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaralı alt bentlerindeki şartları taşıyan kamu görevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile sağlığı elemanları; Sağlık Bakanlığının önerisi, Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine sözleşme yapılarak aile hekimliği uygulamalarını yürütmek üzere çalıştırılabilir.

Sözleşmeli olarak çalışan aile hekimi ve aile sağlığı elemanları kurumlarında aylıksız veya ücretsiz izinli sayılırlar ve bunların kadroları ile ilişkileri devam eder. Bu personel, talepleri halinde eski görevlerine atanırlar ve sözleşmeli statüde geçen süreleri kazanılmış hak derece ve kademelerinde veya kıdemlerinde değerlendirilir. Sözleşmeli personel statüsünde çalışmakta iken aile hekimi ve aile sağlığı elemanı statüsüne geçenlerden önceki sözleşmeli personel statüsüne dönmek isteyenler, eski kurumlarındaki boş pozisyonlara öncelikle atanırlar ve bu madde kapsamındaki çalışmaları hizmet sürelerinde dikkate alınır.

Sözleşmeli olarak çalışmaya başlayanların, daha önce bağlı oldukları sosyal güvenlik kuruluşlarıyla ilişkileri aynı şekilde devam ettirilir. Ancak, her türlü prim, kesenek ve kurum karşılıkları bu fıkrada belirtilen ücretlerden kesilerek ilgili sosyal güvenlik kuruluşuna aktarılır. Bunlar önceki durumları çerçevesinde tedavi yardımlarından yararlanmaya devam ederler.” hükümlerine yer verilmektedir.

Diğer taraftan 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddesinin a bendinde kamu görevlisi, “kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle çalışan adaylık ve deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” şeklinde tanımlanmaktadır.

Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde;

- Halen Bakanlığınızda veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında uzman tabip, tabip, hemşire, ebe veya sağlık memuru olarak çalışmakta iken aile hekimliği uygulaması kapsamında hizmet sözleşmesi imzalayanlarla Bakanlığınız personeli olup, aile hekimliği uygulaması kapsamında görevlendirilenlerin, kadroları ile ilgilerinin devam etmesi sebebiyle kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri, 

- Kamu görevlisi olmayan uzman tabip ve tabiplerden bu Kanun kapsamında hizmet sözleşmesi imzalayanların ise kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları 

mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 40: 657 sayılı Kanunun Ek 17 nci maddesinin, kanunun yürürlüğe girdiği tarihte Türkiye Kızılay’ında çalışmakta olanların Devlet memurluğuna girmek istemeleri ve atamalarının yapılması halinde uygulanabilecek bir düzenleme olduğundan bu tarihten sonra Kızılay’da görev alanların bu hizmetlerinin Devlet memurluğunda değerlendirilemeyeceğine ilişkin 08/09/2008-16370
Kurumunuz personellerinden …’nın 01/03/1994-23/03/1998 tarihleri arasında Türkiye Kızılay Derneği’nde sigortalı olarak çalıştıktan sonra 23/03/1998 tarihinde memuriyet görevine başladığını, 657 sayılı Kanunun Ek 17 nci maddesindeki “Halen Türkiye Kızılay'ında özel statüsüne dayanarak ücret karşılığı çalışmakta olanlardan…” şeklindeki ifade uyarınca, anılan maddenin bir defaya mahsus olmak üzere Kanunun yürürlüğe girdiği tarihteki personele uygulanabilecek geçici nitelikte bir madde olarak değerlendirilip değerlendirilemeyeceği noktasında tereddüt hasıl olduğundan bahisle, ilgili hakkında mezkur Kanunun Ek 17 nci maddesinin uygulanıp uygulanamayacağı ve söz konusu değerlendirmenin yapılabilmesi için sigortalı hizmetin bitimi ile memuriyete başlama tarihi arasında fasıla olmaması şartının aranıp aranmayacağı hususlarında görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/05/1975 tarihli ve 1897 sayılı Kanunun 6 ncı maddesiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa eklenen Ek 17 nci maddede; “Halen Türkiye Kızılay'ında özel statüsüne dayanarak ücret karşılığı çalışmakta olanlardan sonradan Devlet memuriyetine girmek isteyenlerin söz konusu kuruluşta geçen hizmet sürelerinin 2/3'nün her yılı için bir kademe ve her üç yılı için bir derece verilmek suretiyle tespit edilecek derece ve kademe üzerinden atanmaları yapılabilir. (Bu şekilde değerlendirilecek süre 12 yılı geçemez.)” hükmüne yer verilmiştir.


Kanunlar, soyut ve genel nitelikte düzenlemeler içeren ve yürürlüğe girdikten sonra tüm hukuki olaylara uygulanma olanağı olan, dolayısıyla süreklilik arz eden normlardır. Kanunlar, madde metinlerinde yürürlükte bulunacakları sürelere dair açık hükümler içermediği yahut madde başlıklarında “Geçici Madde” ifadesi bulunmadığı sürece, yürürlüğe girdikten sonraki tüm hukuki olaylara uygulanması gereken hukuk kurallarıdır. Madde başlığında “geçici madde” ifadesi kullanılmasa dahi, madde metninde hukuksal normun belirli bir süre yürürlükte kalacağı açıkça ifade ediliyorsa veya lafzi yorumdan maddenin geçici bir düzenleme olduğu anlaşılıyorsa, madde başlığına bakılmaksızın, Kanunun geçici nitelik arz ettiğinin kabulü gerekmektedir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 657 sayılı Kanunun Ek 17 nci maddesinin, kanunun yürürlüğe girdiği tarihte Türkiye Kızılay’ında çalışmakta olanların Devlet memurluğuna girmek istemeleri ve atamalarının yapılması halinde uygulanabilecek bir düzenleme olduğundan, dolayısıyla mezkur maddenin yürürlüğe girdiği tarihte çalışmakta olanları kapsayan bir madde olmasından bahisle; anılan maddenin yürürlüğe girdiği tarihten sonra Türk Kızılayında görev yapmaya başlayan ilgilinin mezkur madde hükmünden yararlanabilmesinin mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 41: 8 yıllık kesintisiz eğitim sistemine geçilmeden önce Anadolu….Lisesi olarak isimlendirilen okulların hazırlık sınıflarının bugün ilköğretime dahil edilen ortaokul kısmında yer aldığı göz önünde bulundurulduğunda, yabancı dil hazırlık eğitimlerini söz konusu okulların ortaokul kısmında görerek başarılı olduğunu belgelendiren adayların KPSS merkezi yerleştirme işlemlerinde nitelikleri arasında “İngilizce bilmek” şartı aranılan kadro ve pozisyonlara başvurmalarının mümkün olduğuna ilişkin 09/09/2008-17198
Çorum Anadolu Lisesinin ortaokul kısmında 1 yıl hazırlık okuduğunuzu ancak daha sonra 8 yıllık zorunlu eğitim uygulaması sebebiyle ortaokul kısmının ilköğretim olarak yeniden yapılandırıldığından bahisle KPSS merkezi yerleştirme işlemlerinde “İngilizce bilmek” şartı aranılan kadro ve pozisyonlara başvuru yapıp yapamayacağınız hususunda Başkanlığımız görüşünü talep ettiğiniz ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olup, bu Yönetmelikle Kamu Personel Seçme Sınavını yapma ve yerleştirme işlemleri ÖSYM’ye verilmiş bulunmaktadır. Mezkûr Yönetmelik gereği memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla uygulanan bu sistemde,  Devlet memuru olmak isteyen adayların işe yerleştirilmeleri; adayların Kamu Personel Seçme Sınavına (KPSS) girmelerini müteakip, ÖSYM Başkanlığınca KPSS Tercih Kılavuzu ile ilan edilecek kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara başvurmaları halinde, KPSS puanları, kurum ve unvan tercihleri ile KPSS Tercih Kılavuzu’nda belirtilen nitelikler dikkate alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, adayların yerleştirilmelerinde başka bir niteliğe göre ayrım yapılması söz konusu değildir.

Diğer taraftan, ÖSYM Başkanlığınca yayımlanan 2008/3 KPSS Tercih Kılavuzunun “3.Diğer Hususlar” başlıklı maddesinin altıncı fıkrasında “Başvurma şartları arasında dil şartı olarak sadece “İNGİLİZCE BİLMEK” gibi bir yabancı dil bilme şartının yer alması halinde, bu kadroları, (3.5)’de belirtilenler dışında ortaöğretimde yabancı dil hazırlık eğitimi görüp başarılı olanlar ile yabancı dil hazırlık sınıfını müteakip yabancı dil ağırlıklı eğitim veren Ortaöğretim kurumlarından mezun olduğunu belgelendirenler, yükseköğretimde zorunlu/seçmeli yabancı dil hazırlık eğitimi görüp başarılı olanlar ile yabancı dil ağırlıklı ya da yabancı dille eğitim veren yükseköğretim kurumlarından mezun olanlar da, tercih edebileceklerdir.” açıklamasına yer verilmiştir.

Bu itibarla, 8 yıllık kesintisiz eğitim sistemine geçilmeden önce Anadolu….Lisesi olarak isimlendirilen okulların hazırlık sınıflarının bugün ilköğretime dahil edilen ortaokul kısmında yer aldığı göz önünde bulundurulduğunda, yabancı dil hazırlık eğitimlerini söz konusu okulların ortaokul kısmında görerek başarılı olduğunu belgelendiren adayların KPSS merkezi yerleştirme işlemlerinde nitelikleri arasında “İngilizce bilmek” şartı aranılan kadro ve pozisyonlara başvurmalarının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 42: İstisnai memuriyet kadrolarına atananlar hakkında asalet tasdiki uygulamasının yapılamayacağı ve bu memurların aday memur olarak geçirilmesi gereken asgari süreyi doldurmadan istisnai memuriyet dışındaki diğer kadrolara atanmaları halinde de adaylık hükümlerine tabi tutulamayacağına ilişkin 10/09/2008-17599
Daha önce memuriyeti bulunmayan ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fıkrası çerçevesinde istisnai memurluklara ilk defa atananların asalet tasdikinin yapılıp yapılmayacağı ile aday memur olarak geçirilmesi gereken asgari süreyi doldurmadan istisnai memuriyet dışındaki diğer kadrolara atanmaları halinde haklarında adaylık hükümlerinin uygulanıp uygulanmayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 61’inci maddesinde, “…istisnai memurluklara atananlar hakkında bu Kanunun atanma, sınavlar, kademe ilerlemesi ve derece yükselmesi dışında kalan bütün hükümleri uygulanır.” hükmüne; 74’üncü maddesinde, “Bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakati ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya nakilleri mümkündür.”  hükmüne yer verilmiştir. 

Ayrıca Danıştay 12’nci Dairesinin 16/02/1998 tarihli ve E:8281, K:348  sayılı  Kararında ise, “…657 sayılı Yasanın atanmaya ilişkin hükümlerinin istisnai memuriyete atananlara uygulanamayacağının kurala bağlandığı dikkate alındığında, istisnai memurluklara aday memur statüsünde atama yapılamayacağı dolayısı ile de, aday memurlara ilişkin düzenleme yapan 657 sayılı Yasa hükümlerinin bu tür görevleri yürüten memurlara uygulanamayacağı anlaşılmaktadır. Kaldı ki, 657 sayılı Yasanın 158. maddesi uyarınca aday memurların asaletlerinin tasdikine kadar kademe ilerlemesi yapması mümkün değil iken, 657 sayılı Yasanın 61. maddesinin 2.fıkrasında istisnai memurlar için aksine düzenleme yapılmış olması, 657 sayılı Yasanın 163. maddesinde de; bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan istisnai memuriyetlere atananların bu Kanuna tabi kurumlarda bir göreve atanmaları halinde adaylık  hükümlerinin bu gibilere uygulanamayacağının hükme bağlanması da bu görevleri yürütenlerin statülerinin farklı bir biçimde düzenlendiğini göstermektedir.”  ibaresi yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler ve mezkur Danıştay Kararı çerçevesinde istisnai memuriyet kadrolarına atananlar hakkında asalet tasdiki uygulamasının yapılamayacağı ve bu memurların aday memur olarak geçirilmesi gereken asgari süreyi doldurmadan istisnai memuriyet dışındaki diğer kadrolara atanmaları halinde de adaylık hükümlerine tabi tutulamayacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET- 43: Çevre ve Orman Bakanlığı Personelinin Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe göre 3 üncü hizmet bölgesi olarak 5 yıl zorunlu çalışma süresi öngörülen Bolu İli’nde zorunlu çalışma süresini tamamlamayan ve 5 ve 6 ncı bölgelerde hizmet süresi bulunmayan ilgilinin, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 12 nci maddesi kapsamında bir özrünün bulunmaması halinde, 1 nci hizmet bölgesi kapsamındaki Ankara İli’ne atanmasının mümkün bulunmadığına ilişkin 10/09/2008-15564 
Bakanlığınız Bolu İl Çevre ve Orman Müdürlüğü emrinde 17/04/2006 tarihinden itibaren Şube Müdürü olarak görev yapan …’ın Bakanlığınız merkez teşkilatına tayin talebinde bulunduğunu, Çevre ve Orman Bakanlığı Personelinin Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik’te Bolu İli’nin 3 üncü bölge ve zorunlu çalışma süresinin de 5 yıl olarak öngörüldüğünü, adı geçenin Bolu İli’ndeki zorunlu çalışma süresini henüz tamamlamadığını, Bakanlığınızın taşra teşkilatındaki 5 ve 6 ncı bölgelerinde boş şube müdürlüklerinin bulunduğunu ve ilgilinin daha önce bu bölgelerde hizmeti süresinin bulunmadığını belirten ve ilgilinin 5 ve 6 ncı bölgelerde hizmet süresi bulunmaksızın ve Bolu İli’ndeki zorunlu çalışma süresini tamamlamaksızın Merkez Teşkilatına atanıp atanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin “Zorunlu Hizmet Süresi Tamamlanmadan Yapılabilecek Yer Değiştirmeler” başlıklı 10 uncu maddesinde; “Hizmetin gereği olarak 11 inci maddede ya da memurun isteği üzerine, 12 nci maddede belirtilen nedenlerle bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde belirtilen zorunlu çalışma süreleri tamamlanmadan yer değiştirme suretiyle atanma yapılabilir.”, “Hizmetin Gereği Olarak Yapılabilecek Yer Değiştirmeler” başlıklı 11 nci maddesinde; “Aşağıda belirtilen hallerde, bölgelerdeki ve/veya hizmet alanlarındaki zorunlu çalışma süreleri tamamlanmadan hizmetin gereği olarak yer değiştirme suretiyle atanma yapılabilir:

             a) Haklarında adli, idari, inzibati bir soruşturma yapılmış ve bu soruşturma sonucunda o yerde kalmalarında sakınca görülmüş olması,

             b) Sicil raporu sonuçlarına göre olumsuzluğun tesbit edilmiş olması,

             Bu gibilerin ayrıldıkları hizmet bölgesindeki eksik hizmetleri başka bir hizmet alanında tamamlattırılır.” ve “Memurun İsteği Üzerine Yapılabilecek Yer Değiştirmeler” başlıklı 12 nci maddesinde; Aşağıda belirtilen özürlerin belgelendirilmesi halinde, bölgelerdeki ve/veya hizmet alanlarındaki zorunlu çalışma süreleri tamamlanmadan memurun isteği üzerine yer değiştirme suretiyle atama yapılabilir:

             A Özür Grubu: Sağlık Durumu,

             B Özür Grubu: Eş Durumu,

             Bu özür grublarında, yukarıda belirtilen öncelik sırası esas alınır.” hükümlerine yer verilmek suretiyle, memurların zorunlu hizmet sürelerini tamamlamadan hangi esaslar dahilinde yer değiştirme suretiyle atanabilecekleri belirlenmiş olup, zorunlu çalışma süresini tamamlamaksızın memurun isteği ile yer değiştirmeye tabi tutulabilmesinin “sağlık” ve “eş” durumu yönünden özürlerinin mevcut olması şartına bağlanmıştır.

Diğer taraftan, mezkur Yönetmeliğin “Hizmet Bölgeleri ve Bölgelerdeki Zorunlu Çalışma Süreleri” başlıklı 5 nci maddesinin 3 üncü fıkrasında; “Zorunlu yer değiştirmeye tabi personel ve en az iki yıl olmak üzere hizmet bölgelerindeki zorunlu çalışma süreleri, bölgelerin özellikleri, teşkilat yapısı, hizmetin ülkenin her yerine etkin olarak götürülebilmesi ve diğer hizmet gerekleri göz önünde bulundurulmak suretiyle kamu kurum ve kuruluşlarınca tespit edilir.” hükmüne yer verilmiş olup; 24/06/2004 tarihli ve 25502 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Çevre ve Orman Bakanlığı Personelinin Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik’in EK-1 inde, Bolu İli 3 üncü, Ankara İli ise 1 nci hizmet bölgesi olarak tespit edilmiş, 7 nci maddesinin ilk fıkrasında da Bolu İli’nin de içinde bulunduğu 3 üncü hizmet bölgesinde zorunlu çalışma süresinin 5 yıl olduğu hükme bağlanmıştır. Aynı Yönetmeliğin 7 nci maddesinin 2 nci fıkrasında; “Yer Değiştirme suretiyle yapılacak atamalarda her hizmet bölgesindeki zorunlu çalışma süresinin tamamlanması esastır. Bu Yönetmelikte belirtilen istisnalar dışında, her bölgedeki zorunlu çalışma süresi tamamlanmadan diğer bölgelere atama yapılmaz. Bölgeler arasında belirli bir sıra takip etme zorunluluğu yoktur…” ve “Yer Değiştirme Suretiyle Atanma İşlemi” başlıklı 25 nci maddesinde; “Personel Dairesi Başkanlığı, hizmet bölgelerinde zorunlu çalışma süresini dolduran ve yer değiştirmeye ye tabi tutulması gereken personel ile Yönetmeliğin çeşitli hükümlerinden yararlanma talebinde bulunan personelin durumlarını; 
 a) Hizmetin gereği,

 b) Kadro ve ihtiyaç ile memurun sicil durumu,

 c) Memurun daha önce görev yaptığı hizmet bölgeleri ve hizmet alanları,

 d) İstek formları ile ekli özür hallerini ve varsa diğer belgeleri,

 Yönetmelik hükümleri doğrultusunda dikkate alarak değerlendirir ve hazırladığı teklifleri atamaya yetkili amirin onayına sunar. 

 Atamalarda,  5 ve 6 ncı hizmet bölgesinin tecrübeli personel ihtiyacına öncelik tanınır.” denilmek suretiyle, adı geçen Yönetmelikte belirtilen istisnalar dışında, hizmet bölgesinde zorunlu çalışma süresi tamamlanmadan diğer bölgelere atama yapılamayacağı, zorunlu çalışma süresini dolduran ve yer değiştirmeye tabi tutulması gereken personelin atamalarında da 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinin tecrübeli personel ihtiyacına öncelik tanınacağı ifade edilmiştir.

 
Öte yandan, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesinde; “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan, 

      
a) Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, …, Şube Müdürü ve diğer müdür unvanlarına,

        
…

            atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.

            Bu hizmet bölgelerine atananlar görevleri süresince bu Yönetmeliğin 12 nci maddesinde yer alan hükümlerden yararlanamazlar.

            Birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların, diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerekir. Ancak, diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şart aranmaz.

5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabilir.” hükmüne yer verilmiştir. 

Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesiyle, kamu kurum ve kuruluşlarında bazı unvanlara ilk defa atanacak memurların görev yerleri ve yer değiştirme suretiyle atanmalarına ilişkin düzenlemelere yer verilmiş olup, mezkur maddenin ilk fıkrasının a, b, c ve d bentlerinde sayılan unvanlara (Bölge Müdürü, …, İl ve İlçe Müdürleri, …, şube müdürü ve diğer müdür unvanlarına, …) atanacak olanların ilk görev yerlerinin, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde söz konusu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleri olduğu, 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait söz konusu unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer bölgelerde bulunan illere atama yapılabileceği; Diğer taraftan 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde mezkur unvanlarda boş kadro bulunmakta iken, diğer hizmet bölgelerindeki (1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerindeki) mezkur unvanlara (Bölge Müdürü, …, İl ve İlçe Müdürleri, …, şube müdürü ve diğer müdür unvanlarına, …) atanabilmek için ilgililerin bu unvanlarda ve 5 ve 6 ncı bölgelerde en az iki yıl görev yapmış olmaları gerektiği; ancak, anılan unvanlar dışındaki diğer unvanlarda, 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şartın aranmayacağı hükme bağlanmıştır. 

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Çevre ve Orman Bakanlığı Personelinin Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe göre 3 üncü hizmet bölgesi olarak 5 yıl zorunlu çalışma süresi öngörülen Bolu İli’nde zorunlu çalışma süresini tamamlamayan ve 5 ve 6 ncı bölgelerde hizmet süresi bulunmayan ilgilinin, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 12 nci maddesi kapsamında bir özrünün bulunmaması halinde, 1 nci hizmet bölgesi kapsamındaki Ankara İli’ne atanmasının mümkün bulunmadığı; ayrıca mezkur Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesi kapsamında ilk görev yerinin 5 ve 6 ncı hizmet bölgesi olması gerekirken boş kadro bulunmaması sebebiyle, aynı maddenin son fıkrası gereğince diğer hizmet (3 üncü hizmet) bölgesine atanan ilgilinin, zorunlu çalışma süresini tamamlamasının akabinde de boş kadro bulunması koşuluyla, 5 ve 6 ncı bölgelerdeki hizmetinin öncelikle tamamlattırılmasının uygun olacağı mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 44: Kamu iktisadi teşebbüslerine hizmet alımı yolu ile personel alınmasına ilişkin 10/09/2008 -16904
Kamu iktisadi teşebbüslerinin hizmet alımı yöntemiyle personel teminine ilişkin talepleri hususunda tereddüte düşüldüğünden bahisle, konunun 399 sayılı KHK hükümleri çerçevesinde incelenerek söz konusu taleplerin karşılanmasının hukuken mümkün olup olmadığı hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.  

İlgi yazı ve eklerinde, Türkiye Kömür İşletmeleri Kurumu Genel Müdürlüğünde atıl durumda bulunan ağır iş makinaları ve kamyonların hizmete alınması için hizmet alımı yoluyla (…) personelin, Boru Hatları ile Petrol Taşıma A.Ş. Genel Müdürlüğünde ise kamulaştırma hizmetlerinde kullanılmak üzere harita mühendisi, harita teknikeri, kamulaştırma uzmanı (kamulaştırma faaliyetlerinde deneyimli 4 yıllık lisans mezunu) ve kamulaştırma memuru (kamulaştırma faaliyetlerinde deneyimli lise mezunu) olmak üzere ihtiyaç duyulan toplam (…) personelin ihale yoluyla hizmet alımı yöntemiyle temin edilmesi talep edilmekte olup, bu yazılardan, söz konusu Kuruluşların “ihale yoluyla personel alımı” yapmak istedikleri anlaşılmaktadır.

Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinde, Teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda hizmetlerin memurlar, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle gördürüleceği hükme bağlanmış olup, bu KHK kapsamında bulanan KİT’lerde memur ve sözleşmeli personel alımları genel ve kurumsal mevzuatlarına, işçi alımları ise 18.5.1983 tarihli ve 83/6750 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ve kurumsal mevzuatlarına tabi bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun değişik 4 üncü maddesinde hizmet, “Bakım ve onarım, taşıma, haberleşme, sigorta, araştırma ve geliştirme, muhasebe, piyasa araştırması ve anket, danışmanlık, mimarlık ve mühendislik, etüt ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her ölçekte imar planı, tanıtım, basım ve yayım, temizlik, yemek hazırlama ve dağıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, koruma ve güvenlik, meslekî eğitim, fotoğraf, film, fikrî ve güzel sanat, bilgisayar sistemlerine yönelik hizmetler ile yazılım hizmetlerini, taşınır ve taşınmaz mal ve hakların kiralanmasını ve benzeri diğer hizmetleri,” şeklinde tanımlanmış, aynı Kanunun 62 nci maddesinin (e) bendinde ise “e) İdarelerce kanun, tüzük ve yönetmeliklere göre istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayıda olmaması halinde, ihale yetkilisinin onayı alınmak kaydıyla bu Kanunda belirtilen hizmetler için ihaleye çıkılabilir.” hükmü getirilmiştir. Bu çerçevede, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile kamu kurum ve kuruluşlarının güvenlik hizmetlerinin ihale yoluyla şirketlere gördürülmesi imkanı sağlanmıştır.


Yukarıda yer verilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, Türkiye Kömür İşletmeleri Kurumu Genel Müdürlüğünde toplam (…) personelin, Boru Hatları ile Petrol Taşıma A. Ş. Genel Müdürlüğünde ise toplam (…) personelin ihale yoluyla temin edilemeyeceği değerlendirilmekle birlikte, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2008 Yılına Ait Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 15/10/2007 tarihli ve 2007/12702 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 12 nci maddesinde yer alan, “(1) İhale yoluyla hizmet alımları, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve ilgili mevzuat dikkate alınarak gerçekleştirilir ve ihale mevzuatıyla ilgili tüm soru ve sorunlar Kamu İhale Kurumuna iletilir.” hükmü gereğince bu konuda Kamu İhale Kurumundan görüş alınmasının yerinde olacağı düşünülmektedir. 
ÖZET- 45:  Meram EDAŞ Genel Müdürlüğünde çalışmakta iken Sendikanızın Genel Merkez Yönetim Kurulu Üyeliğine seçilen ve 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca aylıksız izne ayrılan   ……………’ın  21/08/2008 tarihinde Başkent EDAŞ Genel Müdürlüğüne atamasının yapıldığından bahisle bu atama sonrası Başkent EDAŞ Genel Müdürlüğünde göreve başladığında ücretsiz izninin kesilip kesilmeyeceğine ilişkin  18/09/2008 – 17740 
Meram EDAŞ Genel Müdürlüğünde çalışmakta iken Sendikanızın Genel Merkez Yönetim Kurulu Üyeliğine seçilen ve 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca aylıksız izne ayrılan ……………’ın  21/08/2008 tarihinde Başkent EDAŞ Genel Müdürlüğüne atamasının yapıldığından bahisle bu atama sonrası Başkent EDAŞ Genel Müdürlüğünde göreve başladığında ücretsiz izninin kesilip kesilmeyeceği konusunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.


25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyelerinin  ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı 24/06/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 3 üncü maddesiyle değişik 18 inci maddesinin 4 üncü fıkrasında “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.” hükmüne yer verilmiştir.


İlgi yazıya konu personelin, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında I sayılı Cetvel’e tabi memur mu, yoksa II sayılı Cetvel’e tabi sözleşmeli personel mi olduğu yazıda belirtilmemiştir.


Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Atamalarda görev yerine hareket ve işe başlama süresi” başlıklı 62 nci maddesinde “İlk defa veya yeniden veyahut yer değiştirme suretiyle;

             a) Aynı yerdeki görevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine tebliğ gününü,

             b) Başka yerdeki görevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine tebliğ tarihinden itibaren 15 gün içerisinde o yere hareket ederek belli yol süresini,

             İzleyen iş günü içinde işe başlamak zorundadırlar…..

             Yukarıdaki süreler;

             1 - Kanuni izinlerin kullanılması veya geçici bir görevin yapılması sırasında başka bir göreve atanan memurlar için iznin veya geçici görevin bitimi,


  …….

             tarihinde başlar.” Hükmü yer almaktadır.


Sözleşmeli personelin ise bir Kuruluştan diğerine naklen atanması söz konusu olmayıp, bu şekilde gerçekleştirilen atamalar yeniden atama gibi değerlendirilmektedir. 


Bu hüküm ve açıklamalar ışığında;


- Aylıksız izinli olan bir personel hakkında atama işlemi tesis edilebileceği, aylıksız iznin yapılan atama işleminin ilgiliye tebliğ edilmesine engel teşkil etmediği, ancak bu durumdaki memur personel için yeni görevine başlaması için 657 sayılı Kanunun 62 nci maddesinde öngörülen sürelerin aylıksız iznin bitiminden itibaren başlaması gerektiği,

- İster memur, isterse sözleşmeli personel durumunda olsun 4688 sayılı Kanun hükümleri uyarınca kendilerine aylıksız izin verilen personele,  tesis edilen atama işlemi sonucu aylıksız izninin kesilerek yeni görevine başlamasından sonra tekrar aylıksız izin verilemeyeceği 

mütalaa edilmektedir. 

Konu ile ilgili olarak Başkanlığımız internet sayfasındaki 140 ve 144 numaralı görüşlere bakılabilir. 
ÖZET- 46: İlk defa 6 ay süreyle 399 sayılı KHK tabi sözleşmeli olarak atanan ve daha önce başka kurumlarda hizmetleri bulunan personele bu hizmet sürelerinin toplamının bir yılı aşması halinde yıllık izin verilebileceğine ilişkin 23/09/2008-17879 
KPSS yerleştirmeleri neticesinde Genel Müdürlüğünüz emrine ilk defa 6 ay süreyle sözleşmeli olarak atanan ve daha önce başka kurumlarda hizmetleri bulunan personele sözleşmeleri uzatılmadan yıllık izin verilip verilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 22.1.1990 tarihli ve 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesinin 2 nci fıkrasında; “Sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin “Yıllık İzin”  başlıklı 21 inci maddesindeki; “Sözleşmeli personelden hizmeti 10 yıla kadar olanlara (10 yıl dahil) yılda 20 gün, 10 yıldan fazla olanlara yılda 30 gün ücretli izin verilir. Yıllık izin verilmesine esas hizmetin tespitinde kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmeti gözönüne alınır. Bu şekilde hizmet süresi bir yıldan az olanlar ile kısmi zamanlı istihdam edilenlerden bir yıldan az süreli sözleşme yapılanlara (yıl içinde memur statüsünde sözleşmeli statüye geçirilenler hariç) yıllık izin verilmez.

             Yıllık izinler, teşebbüs veya bağlı ortaklığın uygun bulacağı zamanlarda toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Bir sözleşme döneminde kullanılmayan izinlerin müteakip sözleşme döneminde kullanılması mümkün değildir.” hüküm çerçevesinde ilk defa 6 ay süreyle sözleşmeli olarak atanan ve daha önce başka kurumlarda hizmetleri bulunan personele bu hizmet sürelerinin toplamının bir yılı aşması halinde yıllık izin verilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 47: 657 sayılı Kanunun 36 maddesinin (C) bendini sonradan teknik liseyi bitirenlere uygulanamayacağına ilişkin 23/09/2008-16782 
Gülhane Askeri Tıp Akademisi Komutanlığı emrinde tekerlekli araç tamir teknisyeni unvanıyla görev yapmakta olan sivil memur …’nin sigortalı hizmet birleştirme işleminin 2003 yılında yapıldığını, intibakının yapıldığı tarihte ortaokul mezunu olması sebebiyle sigortalı çalıştığı sürelerin kazanılmış hak aylığı derece ve kademesinde dikkate alınmayıp emekli keseneğine esas aylık derece kademesinde dikkate alındığını, Yardımcı Hizmetler Sınıfında tekerlekli araç tamircisi unvanıyla memuriyete başladığını, 2006 yılında Açık Öğretim Endüstri Meslek Lisesi motor bölümü mezuniyet diplomasını ibraz etmesi nedeniyle Teknik Hizmetler Sınıfına geçirilerek tekerlekli araç tamir teknisyeni unvanının verildiğini, ilgilinin dilekçe ile kurumunuza müracaat ederek Milli Eğitim Bakanlığı Çıraklık Eğitim Merkezlerinden 1992 yılında kalfalık, 2000 yılında ustalık, 2001 yılında usta öğretici belgelerini alarak 1992-2001 yılları arası muhtelif tarihlerdeki özel sektör hizmet sürelerinin, kazanılmış hak aylığında değerlendirilerek intibakının yapılmasını talep ettiğini belirten ve Çıraklık Eğitim Merkezlerinden alınan belgelere istinaden sigortalı hizmet sürelerinin, 657 sayılı Kanunun 36/C maddesine göre kazanılmış hak aylığında dikkate alınıp alınamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Tesis Edilen Sınıflar” başlıklı 36 ncı maddesinin “II- TEKNİK HİZMETLER SINIFI” bölümünde; “Bu Kanunun kapsamına giren kurumlarda meslekleriyle ilgili görevleri fiilen ifa eden ve meri hükümlere göre… yüksek tekniker, tekniker, teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil görmüş bulunanlar, Teknik Hizmetler sınıfını teşkil eder.” ve diğer taraftan, mühendis ve mimarlar dışında kalan teknik personelin, eğitim seviyelerine göre unvan, yetki ve sorumluluklarını belirleyen ve 12/5/1992 tarihli ve 21226 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun’un “Unvanlar” başlıklı 3 üncü maddesinde; “Gördükleri mesleki teknik öğretim alanlarına göre;

            a) Endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarına, "teknisyen",

 …

Unvanı verilir.

Bu unvanlar, eğitim görülen dalın ismi ile birlikte kullanılır.” hükümlerine yer verilmek suretiyle; 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36 ıncı maddesinin “II-Teknik Hizmetler Sınıfı” bölümünde Teknik Hizmetler Sınıfının kimlerden teşkil edeceği belirtilmiş olup, 657 sayılı Kanunun kapsamına giren kurumlarda meslekleriyle ilgili görevleri fiilen ifa etmeleri, yürürlükteki hükümlere göre teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip ve en az orta derecede mesleki tahsil görmüş olmaları kaydıyla Teknik Hizmetler Sınıfında “teknisyen” istihdamının mümkün olduğu belirtilmiştir. Öte yandan, 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun 3 üncü maddesinde, gördükleri mesleki teknik öğretim alanlarına göre; Endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarına "teknisyen" unvanının verileceği ifade edilmiştir.


Bilindiği üzere; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/C-1 nci maddesinde; “Teknik hizmetler sınıfına girenlerden memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi veya özel müesseselerde ifa edenlerle memuriyetten ayrıldıktan sonra bu işlerde çalışarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik hizmetlerde geçen süresinden bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sözü edilen kurumlarda geçen sürenin tamamı ve geri kalan sürenin 3/4 ü toplamı memuriyette geçmiş sayılarak bu süreler her yılı bir kademe ilerlemesi ve her üç yıl için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirilir.” denilmek suretiyle Teknik Hizmetler Sınıfına girenlerden, memurluğa girmeden önce mesleklerini serbest olarak ve özel müesseselerde ifa edenlerin, serbest olarak veya özel müesseselerde geçen hizmet sürelerinin 3/4 ünün memuriyette geçmiş sayılarak, her yılı bir kademe ilerlemesi ve her üç yıl için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle intibaklarının yapılacağı hükme bağlanmıştır. 


Teknik Hizmetler Sınıfına giren memurların, memuriyet öncesi özel sektör hizmetlerinin 36/C-1 inci maddesi gereğince intibaklarında dikkate alınabilmesi için, ilgililerin özel sektörde mesleklerini ifa ettikleri dönemlerde 36/II maddesine göre Teknik Hizmetler Sınıfında istihdam edilebilecek (eğitim ve unvan yönünden) niteliklere sahip olmaları, diğer bir deyişle özel sektörde çalıştıkları dönemlerde de teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip ve en az orta derecede mesleki tahsil görmüş bulunmaları gerekmektedir. Bu sebeple özel sektör hizmetleri döneminde Teknik hizmetler sınıfında istihdam edilmelerini sağlayacak orta derecede mesleki tahsil görmemiş durumda olan ve “teknisyen” unvanını haiz olmayanların, özel sektör hizmetleri sonrasında memuriyete girerek Teknik Hizmetler Sınıfında istihdam edilme hakkı kazanmaları halinde, 36/C-1 maddesinden yararlanmaları mümkün bulunmamaktadır. 


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 2006 yılında Açık Öğretim Endüstri Meslek Lisesi motor bölümünden mezun olan ve aynı yıl Teknik Hizmetler Sınıfına geçirilen sivil memur …’nin 1992-2001 yılları arası muhtelif tarihlerdeki özel sektör hizmetlerinin; söz konusu hizmetlerin ifa edildiği tarihlerde ilgilinin Teknik Hizmetler Sınıfında istihdam edilebilecek eğitim düzeyi ve unvana sahip olmaması, diğer bir deyişle orta derecede mesleki tahsil görmemesi ve “teknisyen” unvanını özel sektör hizmetleri öncesinde değil 2006 yılından itibaren haiz olması sebebiyle, ilgilinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/C-1 inci maddesinden yararlanamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 48: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabii sözleşmeli statüde çalışan personelin bilahare aynı Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsünde farklı bir kuruma sınava tabi tutulmaksızın atanabileceğine ilişkin 25/ 09/2008-18253
T.C. Ziraat Bankası A.Ş. de 9.10.1998-29.7.2003 tarihleri arasında Genel Müdürlük uzmanı olarak görev yapmış olan ……’ın Genel Müdürlüğünüzde bir göreve atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6, 7, 8 ve 58 inci maddelerinde, sözleşmeli personelin yönetim kurulu kararı ile işe alınacağı, sözleşmeli statüde çalıştırılacak personelde aranacak genel şartlar ile ilaveten aranacak diğer özel şartların teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurullarınca çıkarılacak bir yönetmelikle tespit olunacağı, sözleşmeli personelin iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınacağı, teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda, memur statüsünden sözleşmeli statüye, sözleşmeli statüden memur statüsüne geçenlerle mecburi hizmetle yükümlü bulunanların ayrıca sınava tabi tutulmayacağı, 399 sayılı KHK’nın teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Başkanlığımızın yetkili ve görevli olduğu, sözleşmeli personele ilişkin olarak mezkur Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Başkanlığımızın görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümlerinin uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, T.C. Ziraat Bankası A.Ş. 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında olduğundan, …..’ın söz konusu KHK’ya tabi olarak çalışmış olması kaydıyla Genel Müdürlüğünüzde durumuna uygun bir pozisyona sınava tabi tutulmaksızın ilgili mevzuatına uyulmak suretiyle açıktan atanabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 49: 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabileceğine ilişkin 26/09/2008- 17625 
Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe eklenen Değişik Ek 1 inci maddenin uygulanmasında tereddüde düşülen hususların açıklığa kavuşturulması amacıyla Başkanlığımız görüşünün istendiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 26.6.2000 tarih ve 2000/1228 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe eklenen Değişik Ek 1 inci maddenin birinci fıkrasında; “ 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan,

a) Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür unvanlarına,

b) Merkez Denetim Elemanlığında bulunanlardan/bulunmuş olanlardan atanacaklar hariç olmak üzere Defterdar ile Gelirler ve İşletme Bölge Müdürü unvanlarına,

c) Yukarıda sayılanlarla aynı düzeydeki unvanlara,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen unvanların yardımcılıklarına,

atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.” hükümlerine yer verilmektedir.
Bahse konu ek maddenin son fıkrasında ise; 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 50: Terhisinden önce 45 gün rapor alan 399 sayılı KHK tabi sözleşmeli personelin, 399 sayılı KHK 24 maddesinde belirtilen 1 aylık müracaat süresinin, rapor bitim tarihinden sonra başlayacağına ilişkin 26/09/2008-17924
Genel Müdürlüğünüzde 399 sayılı KHK’ ya göre sözleşmeli personel olarak görev yapan personelin askerlik görevini ifa için ayrıldığı ve terhisinden hemen önce 45 gün rapor aldığından bahisle, askerlik hizmetinin bitiminden sonra göreve başlama süresi olan 1 ayın hangi tarihten itibaren başlayacağı hususunda görüş talep eden ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 22.1.1990 tarihli ve 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin “Muvazzaf Askerlik” başlıklı 24 üncü maddesinde; “Muvazzaf askerlik görevini ifa için görevinden ayrılan sözleşmeli personel askerlik hizmetinin bitiminden itibaren 1 ay içinde başvurduğu takdirde teşebbüs ve bağlı ortaklıklarca işe başlatılır. Muvazzaf askerlikte geçen süreler, muvazzaf askerliğe ayrıldıkları sırada iktisap etmiş oldukları emekli keseneğine esas derecelerinde kademe ilerlemesi yapılmak suretiyle değerlendirilir.” hükmü yer almakta olup, asker dönüşü göreve başlamak için gerekli 1 aylık başvuru süresinin sağlık raporunun terhis tarihinden önce alınmış olması sebebiyle rapor bitim tarihinden itibaren başlaması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 51: Sendikanızla aynı hizmet kolunda faaliyet gösteren bir sendikanın, 26-27/ 01/ 2008 tarihlerinde olağan genel kurul toplantısını gerçekleştirdiği, ……..Genel Müdürlüğünde çalışmakta olan bu sendikanın iki üyesinin bu toplantıda Merkez Yönetim Kurulu üyeliğine seçildiği ve seçildikleri tarihten itibaren de 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesinde yer alan otuz günlük süre geçtikten sonra aylıksız izne ayrıldıklarından bahisle bu konuya ilişkin olarak ilgili İdare nezdinde girişimlerde bulunulmasına rağmen bir sonuç elde edilemediği belirtilerek kanuna aykırı bu uygulamanın sona erdirilmesine ilişkin 16/10/2008 – 19332 
Sendikanızla aynı hizmet kolunda faaliyet gösteren bir sendikanın, 26-27/ 01/ 2008 tarihlerinde olağan genel kurul toplantısını gerçekleştirdiği, ….. Genel Müdürlüğünde çalışmakta olan bu sendikanın iki üyesinin bu toplantıda Merkez Yönetim Kurulu üyeliğine seçildiği ve seçildikleri tarihten itibaren de 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesinde yer alan otuz günlük süre geçtikten sonra aylıksız izne ayrıldıklarından bahisle bu konuya ilişkin olarak ilgili İdare nezdinde girişimlerde bulunulmasına rağmen bir sonuç elde edilemediği belirtilerek kanuna aykırı bu uygulamanın sona erdirilmesi talebini içeren ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun  24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 3 üncü maddesiyle değişik 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.” hükmü yer almaktadır.


İlgi yazı ekinde alınan ……. Genel Müdürlüğünün 20/06/2008 tarihli ve …….-670 sayılı yazısında ise 


-bahse konu sendikanın olağan genel kurul toplantısını 27/01/2008 tarihinde tamamladığı, 


-seçim sonuçlarının ilgili sendikaya Çankaya 2. İlçe Seçim Kurulu tarafından 30/01/2008 tarihinde bildirildiği, 


-yazıda bahsi geçen ve Merkez Yönetim Kurulu üyeliğine seçilen iki personelin 29/02/2008 tarihinde Kurumlarından 4688 sayılı Kanunun mezkur hükmü uyarınca aylıksız izin talebinde bulunduğu, 


-bu çerçevede bu iki personele aylıksız izin verildiği belirtilmiştir.


Bu hüküm ve açıklamalar ışığında;


-4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca aylıksız izin talebinde bulunabilmek için öngörülen otuz günlük başvuru süresinin, seçimlerin yapıldığı tarihten değil, 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 14 üncü maddesi uyarınca kesin seçim sonuçlarının ilan ve tebliğ edildiği tarihten başlatılması gerektiği,


-4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesinde, aylıksız izin talebinde bulunan personelin “görevleri süresince” aylıksız izne ayrılacağının öngörülmesi sebebiyle süresi içinde talepte bulunan bir personelin aylıksız izninin ileriki bir tarihten itibaren başlatılmasını talep etmesine imkan bulunmadığı,


-4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uygulaması ilgili olarak; personelin aylıksız izin talebinin tek başına aylıksız iznin başlamasına yetmeyeceği, bu talebin ilgili kurum tarafından şartlarının gerçekleşip gerçekleşmediği açısından değerlendirilmesine ihtiyaç bulunduğu, dolayısıyla aylıksız iznin başlayabilmesi için, personelin aylıksız izin talebinin yukarıda belirtilen hususlar açısından idare tarafından değerlendirilerek kabul edilmesi gerektiği, bu çerçevede seçim sonuçlarının kesinleşmesinden itibaren otuz gün içinde aylıksız izin talebinde bulunulduğu halde bu talebin, idare tarafından otuz günlük sürenin bitiminden sonra kabul edilmesi durumunda verilen aylıksız iznin, 4688 sayılı Kanunun mezkur hükmüne aykırılığından bahsedilemeyeceği,mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 52: Denetimi altındaki teşebbüsten menfaat sağlama niteliğinde bir faaliyet yerine getirmemesi hükmünün uygulamasına ilişkin 23/10/2008-19059
5684 Sayılı Sigorta Kanununun 30 uncu maddesi uyarınca Türkiye Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliği nezdinde Sigorta Tahkim Komisyonu oluşturulduğunu belirterek 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi çalışan Devlet memurlarının söz konusu Sigorta Tahkim Komisyonunda hakem olarak görev almaları durumunun, ilgi (b) yazımızda belirttiğimiz “denetimi altındaki teşebbüsten menfaat sağlama niteliğinde bir faaliyet yerine getirmemesi” şartına bağlı olması hususunun nasıl anlaşılması gerektiği husundaki ilgi (c) yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 30 uncu maddesinde;  “Devlet memurunun, denetimi altında bulunan veya kendi görevi veya mensup olduğu kurum ile ilgisi olan bir teşebbüsten, doğrudan doğruya veya aracı eliyle her ne ad altında olursa olsun bir menfaat sağlaması yasaktır.” hükmü yer almakta olup; memurların denetimleri altındaki teşebbüslerden menfaat temin etmesi yasaklanarak tarafsızlıklarını korumaları konusunda bir amir hüküm getirilmiştir.


Diğer taraftan 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayılı Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 3 ve 7 nci maddelerine dayanılarak hazırlanan Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri İle Başvuru Usul Ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin “Çıkar çatışmasından kaçınma” başlıklı 13 ncü maddesinde; 


“Çıkar çatışması; kamu görevlilerinin görevlerini tarafsız ve objektif şekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormuş gibi gözüken ve kendilerine, yakınlarına, arkadaşlarına ya da ilişkide bulunduğu kişi ya da kuruluşlara sağlanan her türlü menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diğer yükümlülükleri  ve benzeri şahsi çıkarlara sahip olmaları halini ifade eder.


Kamu görevlileri, çıkar çatışmasında şahsi sorumluluğa sahiptir ve çıkar çatışmasının doğabileceği durumu genellikle şahsen bilen kişiler oldukları için, herhangi bir potansiyel ya da gerçek çıkar çatışması konusunda dikkatli davranır, çıkar çatışmasından kaçınmak için gerekli adımları atar, çıkar çatışmasının farkına varır varmaz durumu üstlerine bildirir ve çıkar çatışması kapsamına giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.” hükmü,

“Görev ve yetkilerin menfaat sağlamak amacıyla kullanılmaması” başlıklı 14 ncü maddesinde;


“Kamu görevlileri; görev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakınları veya üçüncü kişiler lehine menfaat sağlayamaz ve aracılıkta bulunamazlar, akraba, eş, dost 

ve hemşehri kayırmacılığı, siyasal kayırmacılık veya herhangi bir nedenle ayrımcılık veya kayırmacılık yapamazlar.


Kamu görevlileri, görev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya başkalarının kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri ürünlerinin satışını ve dağıtımını yaptıramaz; herhangi bir kurum, vakıf, dernek veya spor kulübüne yardım, bağış ve benzeri nitelikte menfaat sağlayamazlar.


Kamu görevlileri, görevlerinin ifası sırasında ya da bu görevlerin sonucu olarak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakınlarına veya üçüncü kişilere doğrudan veya dolaylı olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek için kullanamazlar, görevdeyken ve görevden ayrıldıktan sonra yetkili makamlar dışında hiçbir kurum, kuruluş veya kişiye açıklayamazlar.


Kamu görevlileri, seçim kampanyalarında görev yaptığı kurumun kaynaklarını doğrudan veya dolaylı olarak kullanamaz ve kullandıramazlar.” hükmü, “Hediye alma ve menfaat sağlama yasağı” başlıklı  15 nci maddesinde;


“Kamu görevlisinin tarafsızlığını, performansını, kararını veya görevini yapmasını etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik değeri olan ya da olmayan, doğrudan ya da dolaylı olarak kabul edilen her türlü eşya ve menfaat hediye kapsamındadır. 


Kamu görevlilerinin hediye almaması, kamu görevlisine hediye verilmemesi ve görev sebebiyle çıkar sağlanmaması temel ilkedir.


Kamu görevlileri, yürüttükleri görevle ilgili bir iş, hizmet veya menfaat ilişkisi olan gerçek veya tüzel kişilerden kendileri, yakınları veya üçüncü kişi veya kuruluşlar için doğrudan doğruya veya aracı eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat  sağlayamazlar.” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca 4059 sayılı Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 2 nci maddesinin (e) bendinde; Sigortacılık Genel Müdürlüğünün görevleri aşağıdaki şekilde sayılmıştır:


 “30.12.1959 tarih ve 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve 01.08.1927 tarih ve 1160 sayılı Mükerrer Sigorta İnhisarı Hakkında Kanun ile 09.07.1956 tarih ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun, 18.10.1983 tarih ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun, 19.10.1983 tarih ve 2920 sayılı Sivil Havacılık Kanununun sigortacılıkla ilgili bölümleri ile diğer kanunların sigortacılıkla ilgili hükümlerinin ve bunların ek ve değişikliklerinin verdiği görevleri yürütmek, sigortacılıkla ilgili konularda mevzuatı hazırlamak, uygulamak ve ilgililer tarafından uygulanmasını izlemek, yönlendirmek ve bu mevzuatın Avrupa Birliği ile uyumlandırılması çalışmalarını yürütmek, ülke sigortacılığının gelişmesi ve sigortalıların korunması için tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluşlarda uygulanmasını izlemek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır.”


Diğer taraftan 5684 sayılı Sigorta Kanununun 28 nci maddesinin birinci fıkrasında “Türkiye’de faaliyet gösteren sigorta şirketleri, reasürans şirketleri, özel kanunlarına göre sigortacılık faaliyetinde bulunan kuruluşlar, sigorta ve reasürans aracıları, sigorta eksperlik faaliyetleri, aktüerler ve sigortacılık işlemi yapan veya sigortacılık alanında faaliyet gösteren diğer kişilerin her türlü sigortacılık işlemlerinin denetimi, Sigorta Denetleme Kurulu tarafından yapılır.” hükmü yer almaktadır.


4059 sayılı Kanun ile Hazine  Müsteşarlığı Sigortacılık Genel Müdürlüğüne ve  5684 Sayılı Sigorta Kanununun 28 nci maddesi ile Sigorta Denetleme Kuruluna sigorta sektörünün denetlenmesi ve düzenlenmesi görev ve yetkileri verilmiştir. 


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde 5684 Sayılı Sigorta Kanununun 28 nci maddesinin birinci fıkrasında ve 4059 sayılı Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 2 nci maddesinin (e) bendinde yer alan hükümler gibi ilgili mevzuatında sigortacılık alanında denetim ve gözetim yetkisi bulunan kurumlarda çalışan Devlet memurlarının Sigorta Tahkim Komisyonunda hakem olarak görev almaları hususunun 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 30 uncu maddesinde yer alan “denetimi altındaki teşebbüsten menfaat sağlama niteliğinde bir faaliyet yerine getirmemesi” şartına aykırılık teşkil edeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 53: “hemşire” unvanlı kadrodan,  “mühendis”  unvanlı kadroya atanabilmek için ilgili bakanlıkların yönetmeliklerinde adı geçen unvana atanmak için aranan şartları taşımanın yanında unvan değişikliği sınavında da başarılı olması gerektiğine ilişkin 24/10/2008-19139
Sağlık meslek lisesi mezunu olup, halen hemşire unvanlı kadroda görev yaptığınız ve mühendislik diplomasına sahip olduğunuzdan bahisle, halen görev yaptığınız Sağlık Bakanlığında veya naklen atanma suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanlığında mühendis kadrosuna, sınav yapılmaksızın atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.   Aynı Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir. 

Ayrıca, söz konusu Yönetmeliğin 15’inci maddesinde, “Kurumlar bu Yönetmeliğin kapsamına giren görevlere atanacaklarda aranacak öğrenim düzeyi ile hizmet süresi, alt görevlerde bulunma süresi, sicil ve disipline ilişkin şartlar ile bunlar için verilecek görevde yükselme eğitiminin ilanı, şekli, süresi, konuları, ağırlıkları ve kapsama dahil edilecek diğer unvanlar ve bunlara ilişkin seçme kriterlerini, yapılacak sınavlara ilişkin usul ve esaslar ile bu konulara ilişkin diğer hususları Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşünü alarak çıkaracakları yönetmelikle düzenlerler.” hükmü  gereğince, her kurum kendi personelinin görevde yükselme ve unvan değişikliğine ilişkin usul ve esaslarını, kendi özel yönetmeliğinde düzenlemiştir.

 Diğer taraftan, 09/09/2006 tarihli ve 26284 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Sağlık Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 16’ncı maddesinin ilk fıkrasında ise, “Bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinin ikinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen unvan değişikliğine tabi kadrolara personelin atanması, bu kısımda belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonucundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmü yer almaktadır.

Bununla birlikte, 03/09/2005 tarihli ve 25925 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği” nin 23’üncü maddesinin (d) bendinde, “Unvan değişikliğine tabi kadrolara ve bu kadrolar arasındaki geçişler, ilgili kadro için düzenlenen unvan değişikliği sınavı sonucuna göre yapılır.”hükmünü amirdir.
Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, gerek halen görev yaptığınız Sağlık Bakanlığında gerekse naklen atanmayı düşündüğünüz Sanayi ve Ticaret Bakanlığında  “hemşire” unvanlı kadrodan,  “mühendis”  unvanlı kadroya atanabilmenizin, söz konusu bakanlıkların ilgili yönetmeliklerinde adı geçen unvana atanmak için aranan şartları taşımanız kaydıyla, unvan değişikliği sınavında başarılı olmanız ile mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 54: Uzman erbaş olarak görev yapmış personelin, genel hükümlere göre koruma ve güvenlik görevlisi kadrosu ile bu kadroyla aynı düzeyde görev olan memur, veznedar, veri hazırlama ve kontrol işletmeni gibi kadrolara atanmalarının mümkün olduğuna ilişkin 31/10/2008-19144
Uzman erbaş olarak 3269 sayılı Kanuna tabi görev yapmış personelin, mevcut İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler İle Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğine göre 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92’nci maddesi hükmü uyarınca memur, veznedar, veri hazırlama ve kontrol işletmeni gibi kadrolara açıktan atamasının yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; ek 1’inci maddesinde ise, “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 06/06/2000 tarihli ve 24071 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa Tabi Olarak İstihdam Edilen Uzman Erbaşların Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Atanmalarına İlişkin 2000/2 No’lu Tebliğde; "3269 sayılı Kanuna göre Uzman Erbaş kadrolarında istihdam edilmeleri sebebiyle 657 sayılı Kanunun 54’üncü maddesi de dikkate alınarak azami adaylık süresi kadar çalışmış ve kendi istekleriyle sözleşmelerini feshetmiş olmak kaydıyla Uzman Erbaşların, 657 sayılı Kanunun 97’nci maddesinde belirtilen sürelere tabi olmaksızın yürürlükteki Başbakanlık genelgeleri çerçevesinde açıktan atama izni alınması suretiyle aynı Kanunun 92’nci maddesine göre koruma ve güvenlik görevlisi kadroları ile kurumların görevde yükselme yönetmeliklerinde bu düzeyde belirledikleri diğer kadrolara atanmaları hizmet ihtiyaçları göz önünde bulundurularak kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunmaktadır." denilmektedir.
Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, uzman erbaş olarak görev yapmış personelin, genel hükümlere göre koruma ve güvenlik görevlisi kadrosu ile bu kadroyla aynı düzeyde görev olan memur, veznedar, veri hazırlama ve kontrol işletmeni gibi kadrolara atanmalarının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 55: Bakmaya mecbur olduğu birinci derece yakınının rahatsızlığından dolayı toplam 12 ay aylıksız izin kullanan Devlet memurunun, aynı yakınının farklı bir rahatsızlığı için de ayrıca aylıksız izin kullanabileceğine ilişkin 31/10/2008-18683
Her ikisi de Devlet memuru olan anne ve babanın birinci derece yakınının rahatsızlığı sebebiyle aynı tarihlerde veya farklı tarihlerde her iki memura da ayrı ayrı aylıksız izin verilip verilmeyeceği ile bakmaya mecbur olduğu birinci derece yakınının rahatsızlığından dolayı toplam 12 ay aylıksız izin kullanan Devlet memurunun, aynı çocuğun farklı bir rahatsızlığı için de ayrıca aylıksız izin kullanıp kullanamayacağı hususlarında tereddüde düşüldüğünden bahisle, yapılacak işleme esas Başkanlık görüşümüzün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinde; “Devlet memurunun bakmaya mecbur olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla Devlet memurlarına, istekleri üzerine en çok altı aya kadar aylıksız izin verilebilir. Aynı şartlarla bu süre bir katına kadar uzatılabilir.” hükmü yer almaktadır.

 
Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, Devlet memuru olan anne ve babanın birinci derece yakınının rahatsızlığından dolayı aynı tarihlerde veya farklı tarihlerde her iki memura da ayrı ayrı aylıksız izin verilmesi hususunda aksine bir hüküm bulunmaması sebebiyle, Devlet memuru olan anne ve babaya 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu çerçevesinde, hastaya aynı tarihte birden fazla kişinin refakat etmesi gerektiği hususunun rapor ile belgelendirilmesi kaydıyla ayrı ayrı aylıksız izin verilmesinin mümkün olduğu; 6 ay ücretsiz izin verilen Devlet memurlarına aynı şartlarda verilen sürenin bir katına kadar uzatılabilmesinin ve farklı konu ve kişilere bağlı olarak tekrar bir 6 ay daha izin verilebilmesinin mümkün olması sebebiyle, bakmaya mecbur olduğu birinci derece yakınının rahatsızlığından dolayı toplam 12 ay aylıksız izin kullanan Devlet memurunun, aynı yakınının farklı bir rahatsızlığı için de ayrıca aylıksız izin kullanabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 56: Müşterek kararnameyle ataması yapılması gereken bir göreve Bakanlık makamı tarafından Yönetim Kurulu kararı ile ataması yapılan ve halen münhal olan Daire Başkanlığı kadrosuna Genel Müdürlük Makamı tarafından vekaleten atananlara ek tazminat, makam tazminatı ve temsil tazminatı ödenmesinin mümkün olup olmadığına ilişkin 31/10/2008-20100
Müşterek kararnameyle ataması yapılması gereken bir göreve Bakanlık makamı tarafından Yönetim Kurulu kararı ile ataması yapılan ve halen münhal olan Daire Başkanlığı kadrosuna Genel Müdürlük Makamı tarafından vekaleten atananlara ek tazminat, makam tazminatı ve temsil tazminatı ödenmesinin mümkün olup olmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde; “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir.

         
Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.

         
Ancak, ilkokul öğretmenliği (Yaz tatili hariç), tabiplik, diş tabipliği, eczacılık, köy ve beldelerdeki ebelik ve hemşirelik, mühendis ve mimarlık, veterinerlik, köy ve kasaba imamlığına ait boş kadrolara Maliye Bakanlığının izni (mahallî idarelerde izin şartı aranmaz) ile, açıktan vekil atanabilir. 

         
Aynı kurumdan birinci fıkrada sayılan ayrılmalar dolayısiyle atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için, kurum dışından veya açıktan atananlarla kurum içinden ilkokul öğretmenliğine atanan öğretmenler ile veznedarlık görevine atananlara göreve başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı ödenir.

         
Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan veteriner hekim veya hayvan sağlık memurları, veteriner hekim veya hayvan sağlık memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan sağlık memurluğu hizmetlerini ifa etmek üzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylığı verilmek suretiyle atanabilirler.

         
Yukarıda sayılan haller dışında, boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebilir.

         
Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumluluğu bulunan saymanlık kadrolarının boşalması halinde bu kadrolara işe başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı verilmek suretiyle memurlar arasından atama yapılabilir.” hükmü; 175 inci maddesinde ise; “Bir göreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen görevin kadro derecesinin birinci kademesinin üçte biri, açıktan atananlara ise (Köy ve kasaba imamlığı kadrolarına atananlara 146 ncı maddede yazılı asgari ücret aylık tutarından aşağı olmamak üzere) üçte ikisi verilir. Bulundukları yerden başka bir yerdeki bir göreve vekalet suretiyle atananlara, Harcırah Kanununun geçici görevle başka yere gönderilenlere ilişkin hükümleri uygulanır.

         
Ancak, kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylığı ödenebilmesi için, vekilin asilde aranan şartları taşıması zorunludur.

         
88 inci maddeye göre ikinci görev verilen memurlara, bu görevleri karşılığında aylık ödenebilmesi için boş bir kadroya ait görevin ikinci görev olarak yürütülmesi gerekir. Bu şekilde görevlendirilenlere, görevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe aylığının üçte ikisi ödenir. Ancak, sağlık grup başkanlığı, baştabip ve baştabip yardımcılığı hizmetlerinin ikinci görev olarak yürütülmesi halinde kadro şartı aranmaz ve bu hizmetleri yürütenlere almakta oldukları aylığın üçte ikisi ikinci görev aylığı olarak ödenir.

         
Açıktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara tanınan sosyal haklardan da yararlanırlar ve bunlara ödenecek vekalet aylığının hesabına memuriyet taban aylığı da dahil edilir.” hükmü yer almaktadır.

         
Diğer taraftan; 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 9 uncu maddesinde; “(1) 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesi uyarınca;

         
a) 1) Kurumlarınca bir göreve kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet ettirilenlere;

         
aa) Vekaletin, 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesine binaen yapılması ve bu hususun onayda belirtilmiş olması,
         
bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek karar ile atama yapılması gereken kadro veya görevler için ilgili Bakan, diğer kadro veya görevler için asili atamaya yetkili amir tarafından verilmesi,

         
cc) Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatı uyarınca asaleten atanmada aranan tüm şartları (asaleten atanmada sınav şartı aranılan kadro veya görevler için bu sınavlara girebilme hakkının elde edilmiş olması dahil) bir arada taşımaları,

         
kaydıyla; vekalet ettikleri kadro veya görevler için bu Karar uyarınca öngörülen zam ve tazminatların toplam net tutarının, asli kadro veya görevleri karşılığında fiilen aldıkları zam ve tazminatların toplam net tutarından fazla olması halinde, aradaki fark; 657 sayılı Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alınmaksızın, vekalet görevine başlanıldığı tarihten itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapıldığı sürece ödenir.” hükmü yer almaktadır.

         
Ayrıca, 99 seri nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinin 1 inci maddesinde; “ 1- Bir görevin vekaleten yürütülmesi halinde görevin gerekleri ve nitelikleri değişmeyeceğinden bu görevi vekaleten yürütecek olanların asil memurda aranan şartlara sahip olmaları gerekmektedir.Bu sebeple;

        
a) 1-4 üncü dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen şartları haiz olmaları,

         
b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin öğrenim durumları itibariyle tespit olunan yükselinebilecek dereceyi aşmamak kaydıyla vekalet ettirilecekleri kadronun derecesinin, kazanılmış hak aylık derecesinin üç üst derecesinden fazla olmaması,


gerekmektedir.” denilmektedir.

         
399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 25 inci maddesinin (b) bendinde ise; Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların üretim, satış, karlılık, verimlilik, ihracat gibi iş ve hizmet özellikleri ile kamu kesimi genel ücret dengesi dikkate alınarak (1) sayılı cetvele dahil kadrolara atananlara, en yüksek Devlet memuru aylığının (ek gösterge dahil) brüt tutarının % 100'ünü geçmemek üzere Bakanlar Kurulunca belirlenecek oran ve esaslara göre ek tazminat ödeneceği hüküm altına alınmıştır.

        
Danıştay İçtihatları Birleştirme Kurulunun 25/03/2008 tarihli ve 26827 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 07/12/2007 tarihli ve E:2005/2, K:2007/1 sayılı Kararında ise; Mühendis unvanına sahip olmakla beraber 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uyarınca Teknik Hizmetler Sınıfında kimyager kadrosunda görev yapanların ek gösterge rakamlarının tespitinde, tahsil durumlarının değil, kadro unvanının esas alınması gerektiği ifade edilmiş; yani Devlet memurlarının aylıklarının hesaplanmasına teşkil eden unsurlardan bir tanesi olan ek gösterge rakamının Devlet memurunun işgal ettiği kadro unvanına istinaden tespit edilmesi gerektiği hükmüne varılmıştır.

         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;

         
1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinin birinci fıkrasında sayılan ayrılmalar dolayısıyla aynı kurumdan atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için  vekalet aylığı ödenebilmesinin mümkün bulunduğu; söz konusu maddede sayılan kadro unvanları dışında boş kadrolara yapılan vekaleten atamalarda vekalet aylığı ödenmesinin mümkün bulunmadığı;

         
2- Vekaleten atananlara ödenecek olan zam ve tazminatlar hususunda ise; Kurumlarınca bir göreve kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet ettirilenlere, bu kararnamede asli kadroları için öngörülen zam ve tazminatların toplamı ile vekalet ettikleri kadro için öngörülen zam ve tazminatları toplamının net tutarları mukayese edilerek fazla olanının; 657 sayılı Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alınmaksızın, vekalet görevine başlanıldığı tarihten itibaren ve bu görevin filen yapıldığı sürece ödenebilmesi için; Vekaletin, 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesine binaen yapılması ve bu hususun onayda belirtilmiş olması; vekaletin, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek karar ile atama yapılması gereken kadro veya görevler için ilgili Bakan, diğer kadro veya görevler için asili atamaya yetkili amir tarafından verilmesi; vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatı uyarınca asaleten atanmada aranan tüm şartları (asaleten atanmada sınav şartı aranılan kadro veya görevler için bu sınavlara girebilme hakkının elde edilmiş olması dahil) bir arada taşımaları gerektiği;

         
3- Danıştay İçtihatları Birleştirme Kurulunun mezkur Kararında; Devlet memurlarının aylıklarının hesaplanmasına teşkil eden unsurlardan bir tanesi olan ek gösterge rakamının Devlet memurunun işgal ettiği kadro unvanına istinaden tespit edilmesi gerektiğinin hüküm altına alınmış olması ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 25 inci maddesinin (b) bendinde; (1) sayılı cetvele dahil kadrolara atananlara, en yüksek Devlet memuru aylığının (ek gösterge dahil) brüt tutarının % 100'ünü geçmemek üzere Bakanlar Kurulunca belirlenecek oran ve esaslara göre ek tazminat ödeneceğinin hüküm altına alınmış olması karşısında; halen münhal olan Daire Başkanlığı kadrosuna Genel Müdürlük Makamı tarafından vekaleten atananlara vekaleten atandığı kadronun ek tazminat, makam tazminatı ve temsil tazminatı ödenmesinin mümkün olmadığı, 


mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 57: T.C. Ziraat Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğünün 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamında olduğuna ilişkin 31/10/2008-19723
T.C. Ziraat Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğünün 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamında yer alan kamu kurum ve kuruluşlarından olup olmadığı hakkında bilgi talep ettiğiniz ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin   “Kapsam” başlıklı  2 inci maddesinde “Bu Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşları şunlardır: 

            (...)  

            c) İktisadi devlet teşekkülleri, kamu iktisadi kuruluşları ve bunların müesseseleri, bağlı ortaklıkları ve iştirakleri,

            d) Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları dışında kalan ve kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kuruluşları ve bu nitelikteki bankalar ve bunların en az sermayesinin yarısından fazlasına iştirak suretiyle kurdukları müessese, ortaklık ve iştirakler,

             (...)  ” hükmü, 

4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunun 4105 sayılı Kanunun 2 nci maddesi ile değişik (a) bendinde “Bu Kanun hükümleri gereğince özelleştirme programına alınan kuruluşlar özel hukuk hükümlerine tabi olup, bunlar hakkında varsa kendi kuruluş kanunları ile diğer kanunlarda yer alan bu Kanuna aykırı hükümler ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri uygulanmaz…” hükmü yer almaktadır.
4603 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası, Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi ve Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fıkrasında söz konusu Bankaların anonim şirket statüsünde olduğu, üçüncü fıkrasında Bankaların çalışma konuları ve amaçları, merkezleri, sermaye miktarları, hisseleri, genel kurulları, yönetim ve denetim organları, hesapları ve kârlarının dağıtımı ile faaliyetlerine, devir, birleşme, fesih ve tasfiyelerine ilişkin diğer esasların, ana sözleşmelerinde gösterileceği, 3 üncü maddesinin üçüncü fıkrasında Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası teşkilâtının, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte hiçbir hukukî merasime tabi olmaksızın anonim şirket olarak ticaret siciline re’sen tescil olunduğu, geçici birinci maddesinin birinci fıkrasında ise Bankaların ana sözleşmelerinin bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay içinde yapılacak ilk genel kurullarının onayı ile yürürlüğe gireceği hükme bağlanmıştır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, T.C. Ziraat Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğü; her ne kadar 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamı dışına çıkarılarak, anonim şirket olarak kurulması ve ticaret siciline kaydedilmesi, çalışma konuları, amaçları, yönetim ve denetim organları ve diğer hususları belirleyen ana sözleşmesinin genel kurul kararı ile yürürlüğe girmesi belirtilmiş ise de;  kuruluşu yönünden 217 sayılı KHK’nin 2 nci maddesinin (c) bendinde sayılan iktisadi devlet teşekkülü, sermayesinin yapısı ve oluşumu yönünden de (d) bendinde sayılan kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kuruluşu ve bu nitelikteki bankalar kapsamında değerlendirilebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 58: 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca aylıksız izinli iken kurumunca görevine son verilen ve göreve son vermeye ilişkin işlemi dava eden bir personelin, emeklilik keseneği ve tedavi giderlerine ilişkin uygulamanın nasıl olması gerektiği 03/11/2008 – 20667  
4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca aylıksız izinli iken kurumunca görevine son verilen ve göreve son vermeye ilişkin işlemi dava eden bir personelin, emeklilik keseneği ve tedavi giderlerine ilişkin uygulamanın nasıl olması gerektiği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.


25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyelerinin  ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı 24/06/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 3 üncü maddesiyle değişik 18 inci maddesinde “……..Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.


………….



Aylıksız izine ayrılan yöneticilerin bu süreleri, emekli kesenekleri ve karşılıklarının yöneticisi oldukları sendikaları tarafından her ay Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığına ödenmesini kabul etmeleri koşuluyla kazanılmış hak aylığı ile emeklilik hizmetine sayılır.


…………….

           Görevden uzaklaştırma, re’sen emeklilik, göreve son verilmesi, tayin veya sair hallerde görevlinin mahkemeye başvurması halinde, mahkeme kararı kesinleşinceye kadar sendikadaki görevi devam eder.” hükümleri yer almaktadır.


Bu hükümler ışığında;


- Kurumunca görevine son verilen personelin, göreve son verme işlemine karşı dava açması nedeniyle dava sonuçlanıncaya kadar sendikadaki görevinin devam etmesi gerektiği,


- Göreve son verilmesi ile bahse konu sendika yöneticisinin kamu görevlisi niteliğinin ortadan kalktığı,


- Mezkur 18 inci madde, ancak aylıksız izne ayrılan sendika yöneticilerinin emekli keseneği ve kurum karşılıklarının sendikaları tarafından ödenmesi koşuluyla aylıksız izinde geçen sürelerinin kazanılmış hak aylığına ve emekliliğine sayılmasını öngörmüş olup, görevine son verilmesi nedeniyle kamu görevliliği niteliğini kaybeden ilgilinin artık aylıksız izinli sayılmasına ve sendikası tarafından yukarıda zikredilen ödemeler yapılarak göreve son verilmesinden sonra geçen sürelerinin kazanılmış hak ve emeklilik keseneğine esas aylık derecesinde değerlendirilmesine imkan bulunmadığı,


-Kamu görevliliği niteliği sona eren bir personelin (Emeklilik hakkını elde edip etmediğine göre değerlendirilmek kaydıyla) tedavi giderlerinin sağlanmasında genel prosedürlere tabi olduğu 


değerlendirilmektedir.

ÖZET- 59 : 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre aylıksız izne ayrıldığı öğrenilen bir personelin yer ve görev değişiminin yapılıp yapılamayacağına ilişkin 06/11/2008 – 20560 
İlgi yazıda aylıksız izin kullandığı belirtilen, Genel Müdürlüğünüzle yapılan görüşmede de 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre aylıksız izne ayrıldığı öğrenilen bir personelin yer ve görev değişiminin yapılıp yapılamayacağı konusunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere 25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun  18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Atamalarda görev yerine hareket ve işe başlama süresi” başlıklı 62 nci maddesinde; “İlk defa veya yeniden veyahut yer değiştirme suretiyle;

             a) Aynı yerdeki görevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine tebliğ gününü,

             b) Başka yerdeki görevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine tebliğ tarihinden itibaren 15 gün içerisinde o yere hareket ederek belli yol süresini,

             İzleyen iş günü içinde işe başlamak zorundadırlar. Savaş ve olağanüstü hallerde bu süre Bakanlar Kurulu Kararı ile kısaltılabilir.

             Yukarıdaki süreler;

             1 - Kanuni izinlerin kullanılması veya geçici bir görevin yapılması sırasında başka bir göreve atanan memurlar için iznin veya geçici görevin bitimi,

             ……….

             tarihinde başlar.”  hükmü yer almaktadır.

Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre aylıksız izin kullanmakta olan personelin bu durumlarının; haklarında yer ve görev değişikliği şeklinde bir atama işlemi tesis edilmesine ve yapılan atama işleminin tebliğine engel olmadığı, ancak göreve başlatılmaları için 657 sayılı Kanunun mezkur 62 nci maddesinde öngörülen sürelerin, yasal olarak kullanma hakkına sahip oldukları izinlerinin bitiminden itibaren başlatılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 60: Naklen atama sonrası askere giden memurun sicilinin doldurulmasına ilişkin 07/11/2008-20711
2008 yılı içerisinde, Kurumunuz emrinde görevli bir personelin 10/03/2008 tarihi itibariyle Aydın Gençlik ve Spor İl Müdürlüğünde çalışmakta iken Ankara Gençlik ve Spor İl Müdürlüğüne naklen tayin olduğunu, 24/03/2008 tarihinde yeni yerinde göreve başladığını, 01/04/2008 tarihinde askerlik hizmetini yapmak üzere aylıksız izne ayrıldığını, 13/10/2008 tarihinde tekrar göreve başladığını belirterek ilgili hakkında 2008 yılı için sicil raporu tanzim edilip edilmeyeceği ve tanzim edilmez ise ilgili hakkında Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesinin son fıkrası gereğince işlem tesis edilip edilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesinde; “Haklarında sicil raporu düzenlenecek memurların,  değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmış olmaları şarttır.

         
Üç sicil amiri bulunan memurlar hakkında sicil verecek amirlerden bir veya ikisinin bulunmaması halinde mevcut amirlerin raporuna itibar edilir. 

         
İki sicil amiri bulunan memurlar hakkında da yukarıdaki fıkrada belirtilen durumda birinci veya ikinci sicil amirinin dolduracağı sicil raporu o yıl için geçerli sayılır.

         
Bir sicil amiri bulunan memurlar hakkında o sicil amirinin değerlendirmesine göre işlem yapılır. 

         
Sicil amirlerinin hiçbirinin bulunmaması veya sicil verecek süre görevde kalmamaları halinde sicil raporları sonradan göreve atananlar veya vekilleri tarafından üç aylık bir sürenin sonunda derhal doldurulur. Bu uygulama sonunda da memura o yıl için sicil raporu verme imkanı bulunmazsa sicil raporu, düzenleme döneminde üç aydan az olmamak üzere memurla en fazla çalışan sicil amiri tarafından doldurulur.

         
Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmetiçi eğitimde geçen süreler, sicil raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. Hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla memur hakkında sicil raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalaması esas alınır.” hükmü yer almaktadır.

         
Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde; 

         
1-Haklarında sicil raporu düzenlenecek memurların,  değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmış olmaları şart olması; sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmetiçi eğitimde geçen sürelerin, sicil raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahil olması ve amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmanın gerekli olması karşısında; ilgilinin 2008 yılı içerisinde herhangi bir sicil amirinin yanında fiilen en az 3 ay çalışmamış olması sebebi ile ilgili hakkında 2008 yılı için sicil raporu tanzim edilmesinin mümkün bulunmadığı;

         
2- Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesinin son fıkrasında; hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla memur hakkında sicil raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalaması esas alınacağının ifade edilmiş olması ve söz konusu fıkrada aylıksız izinde geçen sürelere ilişkin bir düzenlemeye yer verilmemiş olması sebebiyle; ilgili hakkında 2008 yılı için geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalamasının esas alınmasının mümkün olmadığı;

         mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 61: 1 yıl sonunda olumsuz sicil alan aday memur hakkında yapılması gereken işlemlere ilişkin 07/11/2008-20857
Kurumunuz taşra teşkilatında Aday …. Memuru olarak görev yapan bir personelinizin 10/09/2007 tarihinde göreve başladığını ve ilgili hakkında bir yılın tamamlandığı 10/09/2008 tarihinden sonra düzenlenen sicil raporunun olumsuz olduğunu belirterek ilgili hakkında yapılacak işlem hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 57 nci maddesinin birinci fıkrasında; “Adaylardan en geç iki yıl içinde Devlet memuru olabilmeleri için olumlu sicil alamayanların sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişikleri kesilir. İlişkileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Başkanlığına bildirilir.” hükmü yer almakta; 117 nci maddesinde ise; Devlet memurlarının yetersizlikleri halinde sicil raporlarında yazılı bulunan kusur ve eksiklikleri, uyarılmaları bakımından, gizli bir yazı ile atamaya yetkili sicil amirleri tarafından kendilerine bildirileceği ifade edilmiş bulunmaktadır.

         Diğer taraftan, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 12 nci maddesinin üçüncü ve dördüncü fıkrasında; “Aday memurların sicil raporları işe başladıkları tarihi takip eden birinci yılın dolmasından sonraki 15 gün içinde,  2 yıl süre ile adaylığa tabi tutulan aday memurların ikinci yıl sicilleri aynı şekilde doldurulur. 

             Bir yıldan çok iki yıldan az bir süre ile adaylığa tabi tutulan memurların ikinci sicil raporları,  adaylıklarının kaldırılmasının söz konusu olduğu tarihte doldurulur.” hükmü; 17 nci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkrasında; “Sicil döneminde edinilen bilgi ve müşahadelerden yararlanılarak yapılacak değerlendirme sonuçlarına göre memurların olumlu ve olumsuz yönleri, kusur ve noksanları hakkındaki düşünceler sicil raporunun şahsiyet değerlendirilmesine ait bölümüne ayrı,  ayrı açık ve gereğine göre kısa veya teferruatlı olarak yazılır.

             Sicil amirlerinin memurların genel durum ve davranışları hakkındaki düşünceleri, not takdirlerinde dikkate alınır.” hükmü yer almakta; 21 inci maddesinde ise; yetersiz olarak değerlendirilmiş bulunan memurların, bu duruma sebep olan kusur ve noksanlarını gidermeleri için, sicil raporlarının bunların muhafazası ile görevli makamlara en son teslim tarihini takip eden bir ay içinde, atamaya yetkili amirlerce gizli bir yazı ile uyarılacağı ifade edilmektedir.

         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; yetersiz Devlet memurlarının uyarılmalarındaki gayenin Devlet memurlarının sicil raporlarında belirtilen kusur ve noksanlıkların ilgililere tebliğ edilerek bir sonraki sicil döneminde daha dikkatli çalışmalarını ve söz konusu kusur ve noksanlıklarını tekerrür ettirmemelerini temin edebilmek olduğu düşünüldüğünden; ilgilinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 117 nci ve Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 17 nci maddesinin üçüncü ve dördüncü fıkrası gereğince uyarılması gerektiği; söz konusu Devlet memuru hakkında azami adaylık süresi olan iki yıllık sürenin beklenmesi gerektiği ve ikinci yıl sicilinin de olumsuz olması halinde bahsi geçen kişinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 57 nci maddesinde yer alan hüküm gereği sicil amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişiğinin kesilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 62: Vakıf üniversitelerinin 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamında olmadığına ilişkin 11/11/2008-17993
Beykent Üniversitesinin, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname kapsamında bir kurum olup olmadığı hususunda Başkanlığımız görüşünün istenildiği ilgi yazı incelenmiştir.


İlgi yazıda, Rektörlüğünüzde “Uzman” olarak istihdam edilen personelinizin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin  (b) bendi uyarınca Kütüphane ve Dokümantasyon Daire Başkanı kadrosuna atamasının yapılabilmesi için; 01/11/1997-09/06/2003 tarihleri arasında Beykent Üniversitesi Rektörlüğünde sigortalı olarak çalıştığı sürelerin değerlendirilmesinde tereddüde düşüldüğü ifade edilmiştir.  


Bilindiği üzere, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde  “Bu Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşları şunlardır: 

             a) Genel bütçeye dahil dairelerle, katma bütçeli idareler ve bunlara bağlı kuruluşlar, 

             b) İl Özel İdareleri ve belediyeler, bunların birlikleri ve bunlara bağlı iktisadi müesseseler, işletmeler, 

             c) İktisadi devlet teşekkülleri, kamu iktisadi kuruluşları ve bunların müesseseleri, bağlı ortaklıkları ve iştirakleri, 

             d) Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları dışında kalan ve kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kuruluşları ve bu nitelikteki bankalar ve bunların en az sermayesinin yarısından fazlasına iştirak suretiyle kurdukları müessese, ortaklık ve iştirakler,

             e) Döner sermayeli kuruluşlar ile özel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandıkları. 

             Askeri kurum ve kuruluşların 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve değişikliklerine tabi personeli bu Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamı dışındadır.” hükmü yer almaktadır.


 Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının  “Yükseköğretim kurumları” başlıklı 130 uncu maddesinde, kamu tüzel kişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulacağı, vakıflar tarafından da kanunda gösterilen usul ve esaslara göre, kazanç amacına yönelik olmamak şartı ile Devletin  gözetim ve denetimine tabi  yükseköğretim  kurumu   kurulabileceği  hüküm altına alınmıştır. Anılan maddede vakıflar tarafından kurulacak olan yükseköğretim kurumlarının, idari ve mali konular dışında kalan akademik çalışmaları, öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik yönlerinden, Devlet eliyle kurulan yükseköğretim kurumları için Anayasada belirtilen hükümlere tabi olduğu belirtilmiştir.


Anayasada yer alan bu hükümler dikkate alınarak, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununda vakıflarca kurulacak yükseköğretim kurumlarına ilişkin olarak Ek  2.- 18. maddelerinde düzenlemeler yapılmış olup, bu düzenlemelere göre vakıfların kazanç amacına yönelik olmamak şartıyla ve mali ve idari hususlar dışında, akademik çalışmalar, öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik yönlerinden  2547 sayılı Kanunda gösterilen esas ve usullere uymak kaydıyla  yükseköğretim kurumları kurabileceği, kurulan yükseköğretim kurumlarının   vakıf tüzelkişiliği dışında ayrı bir tüzelkişiliğe sahip olacağı, bu kurumların gelirlerinin, geçici olarak dahi hiç bir suretle vakıf mamelekine veya hesaplarına intikal edemeyeceği, bu yükseköğretim kurumlarına  doğrudan doğruya bağış ve yardım yapılabileceği, mali, idari ve ekonomik konularda  Yükseköğretim Kurulunun gözetim ve denetimine tabi olacağı hüküm altına alınmıştır. Ayrıca, mezkur Kanunda; vakıflar tarafından kurulan yükseköğretim kurumlarının, akademik organları, öğretim elemanları, eğitim-öğretim esasları, öğretim süreleri, öğrenci hakları hususlarında Devlet yükseköğretim kurumlarıyla aynı uygulamalara tabi olduğu gibi, Devlet üniversitelerine sağlanan mali kolaylıklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edecekleri, emlak vergisinden muaf tutulacakları  da ifade edilmiştir.  


Konuya ilişkin olarak, Anayasa Mahkemesinin E:1990/2 K:1990/10 sayılı Kararında “Anayasa’nın 130. maddesinde açıklanan hükümler; maddenin birinci fıkrasında sayılan amaçlar ile yasayla kurulma,  kamu tüzelkişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip olma, üniversitelerin ülke sathına dengeli bir biçimde yayılmasının gözetilmesi kuralları ve üniversite elemanlarının serbestçe her türlü bilimsel araştırma ve yayında bulunabilmeleri ve bunun sınırı, üniversite yönetim ve denetim organlarının ve öğretim elemanlarının Yükseköğretim Kurulu’nun veya üniversitelerin yetkili organlarının dışında kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun görevlerinden uzaklaştırılmayacaklarına ilişkin güvence ile yükseköğretim kurumlarının örgütlenmeleri ve işleyişleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fıkrasında sayılan konuların da yasayla düzenlenmesi zorunluluğu olarak gösterilebilir. Bu ilkeler, ister Devlet, isterse vakıflar tarafından kurulsun, tüm yükseköğretim kurumlarına yönelik kurallardır.” ifadesine yer vermiş, söz konusu Mahkemenin E:1991/21 K:1992/42 sayılı Kararında ise  “Anayasa’nın 130. maddesi gereğince üniversiteler, devlet ya da vakıflar tarafından kurulmuş olmalarına bakılmaksızın, kamu tüzel kişiliğine sahip olacaklardır. Kamu tüzelkişiliği, üniversitelerin zorunlu niteliklerinden, hukuksal yapılarının ögelerinden biridir. Bu ise, Anayasa’nın 130. maddesinin aradığı temel koşullardandır.”ibaresine yer verilerek, Devlet tarafından kurulan yükseköğretim kurumları ile vakıflar tarafından kurulan yükseköğretim kurumları eş düzeyde tutulmuştur.


Yukarıda yer verilen kanun hükümleri ile mahkeme kararları muvahacesinde,  Beykent Üniversitesinin; kamu tüzel kişiliğini haiz olmakla birlikte, Adem Çelik- Beykent Eğitim Vakfı tarafından kurulan özel bir vakıf üniversitesi olması hasebiyle;


-217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin  “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde yer verilen kurum ve kuruluşları kapsamında olmadığı,


-Bu üniversitede de çalışanlarında kamu personeli statüsünde sayılamayacağı,


değerlendirilmektedir.

ÖZET- 63: Lise mezunu olarak memuriyete başlayan, daha sonra hukuk fakültesini bitirerek avukatlık stajınızı tamamlamak için memuriyetten istifa eden ve avukatlık stajını tamamlayan kişinin, herhangi bir kamu kurumunda boş bulunan avukat kadrosuna unvan değişikliği sınavı ile atanmasının mümkün bulunduğuna ilişkin 16/11/2008-19657
Lise mezunu olarak memuriyete başladığınız, daha sonra hukuk fakültesini bitirerek avukatlık stajınızı tamamlamak için memuriyetten istifa ettiğiniz ve avukatlık stajını tamamladığınızdan bahisle, herhangi bir kamu kurumunda boş bulunan avukat kadrosuna açıktan veya naklen sınavsız olarak atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi başvuru incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. Aynı Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinde ise; “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, mezkur Yönetmeliğin ek 3 üncü maddesine göre avukat unvanlı görev, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlar arasında olduğu için, herhangi bir kamu kurum veya kuruluşunda fiilen çalışıyor olmanız ve yapılacak unvan değişikliği sınavında başarılı olmanız halinde, avukat unvanlı kadroya atanmanızın mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 64: Daimi işçi statüsünde elektrik teknisyeni olarak çalışan bilahare veri hazırlama kontrol işletmeni olan kişinin işçilik statüsündeki unvanının görevde yükselme “açısından kazanılmış hak teşkil etmeyeceğine ilişkin 21/11/2008-20856
Daha önce Türk Silahlı Kuvvetleri bünyesinde belirli bir süre muhabere uzman erbaş olarak görev yaptıktan sonra istifa ederek Trakya Elektrik Dağıtım A.Ş. Genel Müdürlüğü Tekirdağ İşletme Müdürlüğünde daimi işçi statüsünde elektrik teknisyeni olarak çalışmaya başladığınız ve halen 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92’nci maddesine göre atandığınız Artvin İl Nüfus ve Vatandaşlık Müdürlüğünde “Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni” unvanlı kadroda görevinize devam ettiğinizden bahisle, geçmişte hizmette bulunduğunuz unvanların kazanılmış hak olarak değerlendirilmesi suretiyle Kurumunuzda münhal bulunan “Teknisyen” kadrosuna atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.  

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; ek 1’inci maddesinde de, “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir. Aynı Yönetmeliğin geçici 3’üncü maddesinde ise; bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların haklarının saklı olduğu ifade edilmiştir. 

Bahsi geçen Genel Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir. 

 Diğer taraftan, 08/06/2007 tarihli ve 26546 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İçişleri Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Usul ve Esaslarına Dair Yönetmeliğinin “Görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi hizmet grupları” başlıklı 5’inci maddesinin unvan değişikliğine tabi kadroların belirtildiği ikinci fıkrasında, “Teknisyen” kadrosuna da yer verilmiş olup;     aynı Yönetmeliğin “Unvan değişikliği sınavı suretiyle atanacaklarda aranacak özel şartlar” başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının (a)  bendinde ise;  bahsi geçen kadroya atanabilmek için, aranacak genel koşulların yanında “Endüstri meslek lisesi ve/veya dengi diğer teknik lise mezunları ile meslek yüksekokullarının teknik programlarından mezun olmak” özel şartı getirilmiştir.

Yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde; “Teknisyen” unvanını öğrenim durumunuz itibariyle ihraz etmiş olmanız,  mevzuatta aranan diğer şartları taşımanız ve yapılacak unvan değişikliği sınavında başarılı bulunmanız halinde; Kurumunuzda yer alan “Teknisyen” kadrosuna atanmanızın mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 65: 23 Nisan 1999 tarihinden önce işlenen ve af kapsamına giren disiplin cezalarının 4455 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunun kapsamında olduğuna ilişkin 25/11/2008-21757

Selçuk Üniversitesi Tıp Fakültesi Hastanesi’nde hemşire olarak görev yapmakta iken Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı Yüksek Disiplin Kurulu kararı ile Yükseköğretim Kurumları Yönetici, Öğretim Elemanı ve Memurları Disiplin Yönetmeliğinin 11/b-11 maddesi gereğince kamu görevinden çıkartılma cezası ile cezalandırıldığınızı ve bu işlemin iptali için Danıştay 12. Dairesi’nde nezdinde açtığınız davayı kaybettiğinizi belirterek Devlet memuru olarak kamu kurum ve kuruluşları emrinde durumunuza uygun herhangi bir kadroya atamanızın yapılıp yapılamayacağı hususunda bilgi talep eden ilgi dilekçe ve ekleri incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 02.09.1999 tarih ve 4455 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunun 1 inci maddesinde “23 Nisan 1999 tarihinden önce işlenmiş, Devletin Şahsiyetine karşı işlenen suçlarla basit veya nitelikli zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı suçlar veya istimal ve istihlak kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçları sebebiyle kurumla sürekli olarak ilişik kesilmesi sonucunu doğuran disiplin cezaları ile 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununun 68 inci maddesinin (e) ve (f) bentlerine göre verilmiş yer değiştirme veya meslekten çıkarma, mülga 2556 sayılı Hakimler Kanununun 92 nci maddesinin bir, iki, dört ve altıncı fıkralarına göre verilmiş meslekten çıkarma cezaları hariç olmak üzere; kanun, tüzük ve yönetmelikler gereğince memurlar ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanlar hakkında verilmiş disiplin cezaları bütün sonuçları ile affedilmiştir.

         
Ancak, bu af ilgililerin geçmiş süreler için parasal yönden herhangi bir talep hakkı vermez.

         
23 Nisan 1999 tarihinden önce işlenen ve af kapsamına giren disiplin cezalarının verilmesini gerektiren fiillerden dolayı, ilgililer hakkında disiplin soruşturma ve kovuşturması yapılmaz; devam etmekte olan disiplin soruşturma ve kovuşturmaları işlemden kaldırılır; kesinleşmiş olan disiplin cezaları infaz edilmez.

         
Disiplin cezaları affedilenlerin sicil dosyalarındaki bu disiplin cezalarına dair kayıtlar, ilgililerin müracaatı aranmaksızın hükümsüz kalır ve dosyalarından çıkarılır.” hükmü yer almakta olup, bu hükümde birinci fıkrada sayılan suçlara dayanan disiplin cezalarının dışında kalan disiplin cezaları sonuçları ile birlikte affedilmiştir.

         
Bu itibarla,  23 Nisan 1999 tarihinden önce işlenen ve af kapsamına giren bir disiplin cezası ile tecziye edilmiş olmanız sebebiyle açıktan atanma talebine ilişkin başvurunuzun, hizmet gerekleri ve genel hükümler çerçevesinde değerlendirilmesinin, atanmak istediğiniz kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunduğu hususunda bilgilerinizi rica ederim.

ÖZET- 66: Türk Telekom A.Ş. Genel Müdürlüğü emrinde iş mevzuatına tabi çalışanların 29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olması durumunda görevinden istifa etmesi gerekmediğine ilişkin 25/11/2008-22104

Türk Telekom A.Ş. Genel Müdürlüğü emrinde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel olarak çalışmakta iken 21/03/2006 tarihinde iş mevzuatına geçerek 2. tip sözleşme imzaladığınızı ve halen Türk Telekom A.Ş. Genel Müdürlüğü emrinde çalıştığınızı belirterek 29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olmanız durumunda görevinizden istifa etmenizin gerekip gerekmediği hususunda bilgi talep eden ilgi dilekçe incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 18/01/1984 tarihli ve 18285 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2972 sayılı Mahalli İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanunun 36 ncı maddesinde; “Bu Kanunda özel hüküm bulunmayan hallerde 26/4/1961 gün ve 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun ile 22/4/1983 tarih 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 gün ve 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun ve bunların ek ve değişikliklerinin bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan,13/06/1983 tarihli ve 18076 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; “Hakimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğretim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, aday olmak isteyen belediye başkanları ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilçe yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile belediye meclisi üyeleri, il genel meclisi üyeleri, genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, 21/01/1924 tarihli ve 59 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 29 uncu maddesinin birinci fıkrasında ise; “Türk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payının yüzde ellinin altına düşmesi durumunda; Türk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yürürlükten kaldırılan hükümleri uyarınca belirlenen aslî ve sürekli görevlerde çalışmakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tâbi olarak kadrolu veya sözleşmeli personel statüsünde çalışanlar ve kapsam dışı personel, kamu görevlerinden yüzseksen gün aylıksız izinli sayılır. Bu personel belirtilen süre içinde Türk Telekomda çalışmaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakil için Devlet Personel Başkanlığına bildirildikleri tarihe kadarki aylık ücret, harcırah, sağlık giderleri, cenaze giderleri ve ölüm yardımı ile diğer malî ve özlük hakları Türk Telekom  tarafından  karşılanır. Bu fıkrada   belirtilen  süre  içinde  nakle  tâbi  personelden  Türk Telekom tarafından hizmetine ihtiyaç duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi isteği ile nakil talep edenler ise talep tarihinden itibaren en geç doksan (yüzseksen günlük aylıksız izin süresi aşılmamak kaydıyla ve 15 Ocak 2006 tarihindeki üçüncü fıkraya göre hesaplanan ücretleriyle) gün içinde Türk Telekom tarafından Devlet Personel Başkanlığına bildirilir ve bunların aylıksız izinleri bu tarih itibarıyla sona erer. Hizmetine ihtiyaç duyulmayan personelin tespiti ve kendi isteği ile nakil talebinde bulunma süresi, hisse devir tarihinden itibaren yüzelli günü aşamaz.(Değişik son cümle: 9/2/2006 - 5457/1 md.) Bu fıkranın birinci cümlesinde sayılanlardan aylıksız iznin bitiminden sonra Türk Telekomun tâbi bulunduğu mevzuata ve bu fıkraya istinaden akdedilen sözleşmeye göre çalışmaya devam edenlerden hisse devir tarihinden itibaren en geç beş yıl içinde iş sözleşmesi herhangi bir nedenle sona erenler, bu madde hükümlerine göre işlem yapılmak üzere iş sözleşmesinin sona erdiği tarihten itibaren otuz gün içinde sözleşmenin sona erdiği yılın 15 Ocak tarihindeki üçüncü fıkraya göre hesaplanan ücretleriyle Devlet Personel Başkanlığına bildirilir ve bunların bildirim tarihine kadar geçen süre içindeki aylık ücret, harcırah, sağlık giderleri, cenaze giderleri ve ölüm yardımı ile diğer malî ve özlük hakları Türk Telekom tarafından karşılanır.(Ek cümleler: 9/2/2006 - 5457/1 md.) Söz konusu personel hakkında üçüncü fıkra hükümlerinin uygulanmasında hisse devir tarihindeki kadro ve pozisyon unvanları esas alınır. Bu fıkra hükümleri gereğince azami olarak yüzseksen gün süreyle kamu görevlerinden aylıksız izinli sayılarak Türk Telekomda çalıştırılmaya devam olunanlar ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına naklen geçiş hakkını kullanmayarak İş Kanunu hükümlerine tâbi olarak yeni bir sözleşme yapmak suretiyle Türk Telekomda çalışmaya devam edenlerin aksine bir talepte bulunmamaları halinde kesenekleri kendileri, kurum karşılıkları ise Türk Telekom tarafından karşılanmak suretiyle bağlı bulundukları sosyal güvenlik kurumları ile ilgileri devam ettirilir ve kamu kurum ve kuruluşlarına nakil hakkından vazgeçmiş olan personele ilişkin karşılıklılık esasına dayalı bir müşterek bildirim Devlet Personel  Başkanlığına  sunulur.Önceden bağlı bulundukları sosyal güvenlik kurumu ile ilgileri devam ettirileceklerin emeklilik hak ve yükümlülüklerinin tespitinde, devir tarihi itibariyle emeklilik hak ve yükümlülüklerine esas alınmakta olan kadro, görev veya pozisyonlarının dikkate alınmasına devam olunur.Önceden bağlı bulundukları sosyal güvenlik kurumu ile ilgileri yukarıda belirtilen şartlar dahilinde devam ettirileceklerin nakil talebinde bulunabilecekleri veya nakil işlemlerinin devam ettiği dönem içerisinde geçecek hizmet süreleri; hisse devir tarihindeki statülerinde geçmiş sayılarak bu süreleri kıdem aylıklarının hesabında dikkate alınır ve bunların kazanılmış hak aylık derece ve kademeleri genel hükümler çerçevesinde yükseltilmeye devam olunur.” hükmüne yer verilmiş bulunmaktadır.

         657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise; mevcut kuruluş biçimine bakılmaksızın, Devlet ve diğer kamu tüzel kişiliklerince genel idare esaslarına göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenlerin, mezkur Kanunun uygulanmasında memur sayılacağı ifade edilmiştir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlilerinin genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamayacağının hüküm altına alınmış olması ve halen 406 Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 29 uncu maddesinin birinci fıkrası hükmüne istinaden İş Kanunu hükümlerine tâbi olarak yeni bir sözleşme yapmak suretiyle Türk Telekomda çalışmaya devam etmeniz sebebiyle; sözleşmenizin feshedilmemesi kaydıyla; 29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olmanız durumunda görevinizden istifa etmenizin gerekmediği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 67: Ankara Barosuna bağlı olarak serbest avukatlık yapan aynı zamanda Kültür ve Turizm Bakanlığı Kültür ve Tabiat Varlıkları Ankara Yenileme Kurulu Üyesi ve Üst Kurul üyesi olan kişinin 29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olmak için söz konusu üyeliklerden istifa etmesi gerekmediğine ilişkin 26/11/2008-22054

Ankara Barosuna bağlı olarak serbest avukatlık yaptığınızı ve aynı zamanda Kültür ve Turizm Bakanlığı Kültür ve Tabiat Varlıkları Ankara Yenileme Kurulu Üyesi ve Üst Kurul üyesi olduğunuzu belirterek  29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olmanız durumunda söz konusu üyeliklerden istifa etmenizin gerekip gerekmediği hususunda bilgi talep eden ilgi dilekçe incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 18/01/1984 tarihli ve 18285 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2972 sayılı Mahalli İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanunun 36 ncı maddesinde; “Bu Kanunda özel hüküm bulunmayan hallerde 26/4/1961 gün ve 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun ile 22/4/1983 tarih 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 gün ve 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun ve bunların ek ve değişikliklerinin bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         
Diğer taraftan,13/06/1983 tarihli ve 18076 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; “Hakimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğretim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, aday olmak isteyen belediye başkanları ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilçe yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile belediye meclisi üyeleri, il genel meclisi üyeleri, genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.” hükmü yer almaktadır.

         
Ayrıca, 23/07/1983 tarihli ve 18113 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 55 inci maddesinde; “Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurullarının kurum temsilcisi üyelerinin üyelikleri kurumlarındaki görevleri süresince devam eder.

         
Koruma bölge kurullarının Bakanlıkça ve Yükseköğretim Kurulunca seçilen üyelerinin görev süresi beş yıldır.

        
Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurulu üyeleri, görev ve yetki alanlarına giren konularda doğrudan veya dolaylı olarak taraf olamaz ve hiçbir menfaat sağlayamazlar. Aksine davrandığı tespit edilenlerin kurul üyeliği Bakanlıkça sona erdirilir.Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurulu üyelerine, ayda altı toplantıyı geçmemek üzere her toplantı için Devlet memur aylık katsayısının (3000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucunda bulunacak miktarda huzur hakkı ödenir.

         
Herhangi bir nedenle bir yıl içinde yıllık izin, hastalık ve mazeret izinleri hariç dört veya üst üste iki toplantıya katılmayan koruma bölge kurulu üyelerinin üyelikleri sona erer.” hükmü; 58 inci maddesinde ise; “Koruma  Bölge Kurulları aşağıda belirtilen üyelerden oluşur; 

         
a) Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve şehir plancılığı konularında uzmanlaşmış kişiler arasından Bakanlıkça seçilecek beş temsilci, 

         
b) Yükseköğretim Kurulunca, kurumlarının arkeoloji, sanat tarihi, mimarlık, şehircilik bilim dallarından aynı daldan olmamak üzere iki öğretim üyesi, 
         
c) Görüşülecek konu, belediye sınırları içinde ise ilgili belediye başkanı veya teknik temsilcisi, dışında ise ilgili valilikçe seçilecek teknik temsilci,

     
d) Görüşülecek konu, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ile ilgili ise Bayındırlık ve İskan Müdürlüğünden bir teknik temsilci, 

         
e) Görüşülecek konu, Vakıflar Genel Müdürlüğü ile ilgili ise Vakıflar bölge müdürü veya teknik temsilcisi,

         
f) Görüşülecek konu,  Çevre ve Orman  Bakanlığı ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci.            g)Görüşülecek konunun müze müdürlüğünü ilgilendirmesi halinde ilgili müze müdürü.

         
Ayrıca kurula oy hakkı olmamak kaydıyla danışman uzman çağırılabilir. 

    İlgili meslek odaları koruma bölge kurulu toplantılarına gözlemci olarak katılabilirler.” hükmü yer almaktadır.
         
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise; mevcut kuruluş biçimine bakılmaksızın, Devlet ve diğer kamu tüzel kişiliklerince genel idare esaslarına göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenlerin, mezkur Kanunun uygulanmasında memur sayılacağı ifade edilmiştir.

         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlilerinin genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamayacağının hüküm altına alınmış olması ve  2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 55 inci maddesinde; Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurullarının kurum temsilcisi üyelerinin üyeliklerinin kurumlarındaki görevleri süresince devam edeceğinin, ancak Koruma bölge kurullarının Bakanlıkça ve Yükseköğretim Kurulunca seçilen üyelerinin görev süresi beş yıl olduğunun hüküm altına alınmış olması ve dolayısıyla söz konusu üyeliklerin asli ve sürekli kamu hizmeti niteliğini taşımadığının düşünülmesi sebebiyle; 29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olmanız durumunda söz konusu üyeliklerden istifa etmenizin gerekmediği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 68: Kamu iktisadi teşebbüslerinde 399 sayılı KHK tabi sözleşmeli personele fazla çalışma sebebiyle 657 sayılı Kanunun 178 inci maddesi uyarınca izin verilemeyeceğine ilişkin 01/12/2008-20795
Genel Müdürlüğünüzde, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi olarak çalışan sözleşmeli personele, nöbetli çalışma sistemi bulunmayan birimlerde mesai dışında zorunlu hallerde yaptırılan fazla çalışmalar karşılığında fazla çalışma ücreti yerine 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 178/B maddesi kapsamında izin verilip verilemeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 30/a maddesinde, “Zorunlu ve istisnai hallere münhasır olmak üzere, normal çalışma saatleri dışında veya tatil günlerinde yaptırılacak fazla çalışmalar karşılığında bütçe kanunlarında belirlenen miktarlarda saat başı fazla çalışma ücreti ödenir. Ancak aylık olarak, fazla çalıştırma yaptırılacak personel sayısı kurumun sözleşmeli personel sayısının % 5'ini; personel başına ödenecek fazla çalışma ücreti toplamı da ilgililerin temel ücretlerinin % 15'ini geçemez.


Mal ve hizmet üretiminde darboğaz yaratılmaması bakımından kritik görevlerde bulunan sözleşmeli personel için, teşebbüs veya bağlı ortaklığın teklifi, Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü ve ilgili Bakanın onayı ile toplam fazla çalışma süresi belirtilmek suretiyle % 5 oranının üzerinde de fazla çalışma yaptırılabilir.” denilmektedir.

Genel Müdürlüğünüzde, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personelin fazla çalışma konusunda yukarıdaki hükümlere tabi olması sebebiyle bu personele 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 178/B maddesi kapsamında izin verilemeyeceği değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 69: Özel yönetmeliklerinde disiplin amiri ve üst disiplin amiri olarak tespit edilmemiş olsa bile Bölge Müdürlerinin Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 16 ncı maddesinin son fıkrasına istinaden il ve ilçe teşkilatında görevli memurlar ile il idare şube başkanları ve ilçe idare şube başkanları hakkında doğrudan disiplin cezası verme yetkisine sahip olduklarına ilişkin 04/12/2008-22381

Mevcut yasal düzenlemeler çerçevesinde Kurum bölge müdürlerinin illerde görevli istasyon müdürleri hakkında uyarma, kınama ve aylıktan kesme cezası verme yetkilerinin bulunup bulunmadığı; disiplin amiri sayılmayan üstlerin astları hakkında doğrudan disiplin cezası vermelerinin uygun olup olmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 124 üncü maddesinde; “Disiplin amirleri; kurumların kuruluş ve görev özellikleri dikkate alınarak Devlet Personel Başkanlığı'nın görüşüne dayanılarak özel yönetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir.

         
Kamu hizmetlerinin gereği gibi yürütülmesini sağlamak amacı ile  kanunların,  tüzüklerin  ve yönetmeliklerin  Devlet memuru  olarak  emrettiği ödevleri yurt içinde veya dışında yerine getirmeyenlere, uyulmasını zorunlu kıldığı hususları yapmayanlara, yasakladığı işleri yapanlara durumun niteliğine ve ağırlık derecesine göre 125 inci maddede sıralanan disiplin cezalarından birisi verilir.” hükmü; 126 ncı maddesinde ise; “Uyarma, kınama ve aylıktan kesme cezaları disiplin amirleri tarafından; kademe ilerlemesinin durdurulması cezası, memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulunun kararı alındıktan sonra,atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarının kararlarına dayanan hallerde Valiler tarafından verilir.

         
Devlet memurluğundan çıkarma cezası amirlerin bu yoldaki isteği üzerine, memurun bağlı bulunduğu kurumun yüksek disiplin kurulu kararı ile verilir.

         
Disiplin kurulu ve yüksek disiplin kurulunun ayrı bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayı kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 gün  içinde başka bir disiplin cezası vermekte serbesttirler.

         
Özel kanunların disiplin cezası vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hükümleri saklıdır.” hükmü yer almaktadır.

         
Diğer taraftan, 24/10/1982 tarihli ve 17848 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 16 ncı maddesinde; Başbakan ve bakanların başında bulundukları Başbakanlık ve Bakanlık teşkilatı ile bunlara bağlı kuruluşlarda görevli bütün memurların disiplin amiri olduğu ve bu sıfatla haiz bulundukları yetkileri her derecedeki memur hakkında doğrudan kullanabilecekleri; Başbakanlık ve bakanlıklarda, bunların bağlı kuruluşlarında ilgisine göre Başbakanlık Müsteşarının, Bakanlık Müsteşarının, bağlı kuruluşların başında bulunan müsteşar, başkan, genel müdür, genel sekreter ve müdürler, illerde valiler, ilçelerde kaymakamlar, belediyelerde belediye başkanları, yurtdışı teşkilatında misyon şeflerinin buralarda görevli bütün memurların en üst disiplin amirleri oldukları ve en üst disiplin amirleri haiz oldukları yetkileri her derecedeki memur hakkında doğrudan kullanabilecekleri; bölge müdürlüklerinde bölge müdürlerinin il ve ilçe teşkilatında görevli memurlar ile il idare şube başkanları ve ilçe idare şube başkanları hakkında  doğrudan disiplin cezası verme yetkisine sahip oldukları ifade edilmiştir.

         
Ayrıca, Danıştay 8. Dairesinin 10/11/1998 tarihli ve E: 1998/4598, K: 1998/3633 sayılı Kararında; ilçe milli eğitim müdürlüğünde şube müdürü olan kişiye aylıktan kesme cezasının ilçe milli eğitim müdürü veya üst disiplin amiri olarak kaymakam tarafından verilmesi gerekirse de müsteşar tarafından ceza verilmiş olmasının işlemi sakatlamayacağı ifade edilmiştir.

         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; her ne kadar Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü Disiplin Amirleri Yönetmeliğinin eki cetvelde taşra teşkilatında görev yapan İstasyon Müdürü için disiplin amiri olarak Vali belirlenmiş ve üst disiplin amiri belirlenmemiş ve söz konusu cetvelde İstasyon Müdürü unvanlı kadronun disiplin amirleri arasında Bölge Müdürü unvanlı kadroya yer verilmemiş olsa da; Disiplin ve Yüksek Disiplin Kurullarının kuruluş, üyelerinin görev süresi, görüşme ve karar usulü ile hangi memurlar hakkında karar verebileceklerini ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esasları, bunların yetki ve sorumluluklarını düzenlemek amacıyla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun değişik 134 üncü maddesine dayanılarak hazırlanan ve konuya ilişkin olarak genel düzenleme niteliği taşıyan Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 16 ncı maddesinin son fıkrasında bölge müdürlüklerinde bölge müdürlerinin il ve ilçe teşkilatında görevli memurlar ile il idare şube başkanları ve ilçe idare şube başkanları hakkında doğrudan disiplin cezası verme yetkisine sahip olduklarının ifade edilmiş olması sebebiyle; kamu kurum ve kuruluşlarının özel yönetmeliklerinde disiplin amiri ve üst disiplin amiri olarak tespit edilmemiş olsa bile Bölge Müdürlerinin Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 16 ncı maddesinin son fıkrasına istinaden il ve ilçe teşkilatında görevli memurlar ile il idare şube başkanları ve ilçe idare şube başkanları hakkında doğrudan disiplin cezası verme yetkisine sahip oldukları mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 70: 657 sayılı Kanun uyarınca 1997 de yapılan memuriyet sınavını kazanan ve ataması yapılan ancak göreve başlamayan kişinin 657 sayılı Kanunun 92 maddesinden faydalanamayacağına ilişkin 05/12/2008-22707
1997 Yılında Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün yapmış olduğu Devlet memurluğu sınavını kazandığınızı, atamanızın yapıldığını ancak söz konusu görevinize hiç başlamadığınızı belirterek 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi çerçevesinde yeniden Devlet memurluğuna atanmanızın mümkün olup olmadığı hususundaki ilgi dilekçe incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 63 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Bir göreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile isbatı mümkün zorlayıcı sebepler olmaksızın 62 nci maddedeki süre içinde işe başlamayanların atanmaları iptal edilir ve bunlar 1 yıl süreyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. Bunların belge ile isbatı mümkün zorlayıcı sebepler nedeniyle göreve başlamama hali iki ayı aştığı takdirde atama işlemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.” hükmü yer almakta olduğundan ve söz konusu hüküm gereğince atamanızın iptal edilmiş olması ve hiç göreve başlamamış olmanız sebebi ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi çerçevesinde yeniden eski görevinize açıktan atamanızın yapılmasının mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 71: Kamu görevlisi yönetim ve denetim kurulu üyelerine verilecek ücretlere ilişkin 22/12/2008-22483
Başkanlığınızın, yönetim ve denetim kurulu üyelerinin ücretlerine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere 5/4/2001 tarihli ve 4636 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrasında, “Yönetim Kurulu üyelerine, Kamu İktisadî Teşebbüsleri Yönetim Kurulunun kamu görevlisi üyeleri için Yüksek Plânlama Kurulunca belirlenen miktarın yarısı tutarında aylık ücret ödenir.” hükmü, 11 inci maddesinde ise, “…Denetim Kurulu üyelerine, Yönetim Kurulu üyelerinin aldığı ücret ödenir.” hükmü yer almaktadır. 


Diğer taraftan, Yüksek Planlama Kurulunun 26/9/2008 tarihli ve 2008/T-16 sayılı Kararının 3 üncü maddesinde, “(1) 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 34 üncü maddesine tabi yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile denetçi ve tasfiye kurulu üyelerinin aylık ücretleri (EK-II)’de gösterildiği şekilde tespit edilmiştir.


(2) Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının (özelleştirme kapsam ve programında olanlar dahil) yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile denetçilerine, 15 Ocak ve 15 Temmuz tarihlerinde birer aylık ücret tutarında ek ödeme yapılır.” denilmekte olup,  söz konusu Karar eki EK-II’ nin 1 inci maddesinde ise kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının yönetim kurulu başkan ve üyelerine, 1.426 –YTL net aylık ücret verileceği, bu aylık ücretin her türlü vergi ve kesintilerinin ilgili kuruluş tarafından ödeneceği hükme bağlanmıştır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, söz konusu Yüksek Planlama Kurulu kararında aylık ücret ve ek ödemenin ayrı ödeme olarak düzenlenmiş olması ve 4636 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinde aylık ücret belirtilerek diğer ödemelere atıf yapılmaması sebebiyle Başkanlığınız yönetim ve denetim kurulu üyelerine Yüksek Planlama Kurulu Kararı eki EK-II’nin 1 inci maddesinde belirtilen tutarın yarısı tutarında aylık ücret ödeneceği değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 72: Tasfiye İşleri Bölge Müdürü tarafından verilen uyarma ve kınama cezalarına yapılacak itirazları değerlendirecek merci hususuna ilişkin 23/12/2008-22905
Gümrük Müsteşarlığı emrinde görev yapmakta olan Tasfiye İşleri Bölge Müdürü tarafından verilen uyarma ve kınama cezalarına yapılacak itirazları değerlendirecek merci hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 135 inci maddesinde; “Disiplin amirleri tarafından verilen uyarma ve kınama cezalarına karşı itiraz, varsa bir üst disiplin amirine yoksa disiplin kurullarına yapılabilir.

         
Aylıktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulması ve Devlet memurluğundan çıkarma cezalarına karşı idari yargı yoluna başvurulabilir.” hükmü yer almaktadır.

         
Diğer taraftan, 24/10/1982 tarihli ve 17848 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 16 ncı maddesinin üçüncü, yedinci, onuncu ve on birinci fıkralarında; “…illerde valiler, … buralarda görevli bütün memurların en üst disiplin amiridirler…

         
Disiplin işleriyle ilgili uygulamalarda, kaymakam ilçe, valiler il, belediye başkanları belediye teşkilatındaki diğer disiplin amirlerine göre en üst disiplin amiridirler.

        
Bölge müdürlüklerinin ilçe teşkilatındaki birimlerinin başında bulunan ilçe idare şube başkanlarının disiplin amiri kaymakam, üst disiplin amiri vali; il teşkilatındaki il idare şube başkanlarının disiplin amiri ise vali olup, bu il idare şube başkanları hakkında özel yönetmeliklere ekli cetvellerde üst disiplin amiri tespit edilmez.

         
Ancak, bölge müdürlüklerinde bölge müdürleri il ve ilçe teşkilatında görevli memurlar ile il idare şube başkanları ve ilçe idare şube başkanları hakkında, il idare şube başkanları ise ilçe idare şube başkanları ve ilçe teşkilatında görevli memurlar hakkında doğrudan disiplin cezası verme yetkisine sahiptir.” hükmü yer almaktadır.

         
Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; Bölge Müdürlerinin doğrudan verdikleri uyarma ve kınama cezalarına karşı itirazın ceza verilen Devlet memurunun çalıştığı ilin valisine yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

         
Diğer taraftan, Gümrük Müsteşarlığının ilgi yazı ekinde alınan 15/10/2008 tarihli ve B.02.1.GÜM.0.71.00.08/812.T.12355-15833 sayılı yazısında Başkanlığımızın aynı konuda farklı görüşleri olduğu ifade edilmiş olup; 21/07/2005 tarihli ve 25882 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 2 nci maddesi ile mezkur Yönetmeliğin 16 ncı maddesi tamamen değiştirilmiş olup Başkanlığımız tarafından verilen görüşlerdeki farklılıklar mevzuat değişikliğinden kaynaklanmış bulunmaktadır.

ÖZET- 73: “savunma uzmanı” unvanı ile “şube müdürü” unvanın aynı düzeyde görevler olarak değerlendirilmemesi sebebiyle, sınav yapılmaksızın söz konusu unvana atanmanızın mümkün olmadığı, ancak; daha önce görev yürüttüğünüz kurumda, “şube müdürü” unvanlı kadroda asaleten görev yapmış olmanız ve mevzuatta aranan diğer şartları taşımanız kaydıyla, görevde yükselme sınavına tabi olmadan, adı geçen unvana atanmanızın Kurumunuzun takdirinde olduğuna ilişkin 25/12/2008-23289
Kara Kuvvetleri Komutanlığından yüzbaşı rütbesi ile malulen emekli olduğunuz ve iki yıl süreyle Silahlı Kuvvetlerde şube müdürü, ayrıca, orduevi müdürü ve özel eğitim merkezi komutanı görevlerinde bulunduğunuzdan bahisle, halen Dış Ticaret Müsteşarlığında “savunma uzmanı” unvanlı kadroda görev yürüttüğünüzü belirterek, görevli olduğunuz kurumda “şube müdürü” unvanlı kadroya görevde yükselme sınavına katılmadan atanıp atanamayacağınıza ilişkin  ilgi dilekçe  incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in  2’nci maddesinde;  bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve III sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı; geçici 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 22/03/2006 tarihli ve  26116 Resmi Gazetede yayımlanan “Dış Ticaret Müsteşarlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği” nin “Tanımlar” başlıklı 2’nci maddesinin (b) bendinde, aynı düzey görevin, hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterilen görevleri, ifade ettiği belirtilmiş; 5’inci maddesinin a/3 bendinde, “Şube Müdürü (yardımcı hizmet birimleri), Döner Sermaye Merkez Müdürü, İşletme Müdürü, Laboratuvar Müdürü” unvanlarına yer verilmiştir. Söz konusu Yönetmeliğin 8’inci maddesinin (a) bendinde de, “şube müdürü” unvanlı kadroya atanma şartlarına yer verilmiştir. Aynı Yönetmeliğin 21’inci maddesinin (a) bendinde ise; “Aynı ana görev grubunun alt görev grubunun kendi içinde kalmak kaydıyla, sınav yapılmaksızın ilgili personelin isteği ve atanılacak kadronun gerektirdiği özellikleri taşımak şartıyla diğer görevlere atanmak mümkündür.” hükmü, 25’inci maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatı uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, halen görevli olduğunuz “savunma uzmanı” unvanı ile “şube müdürü” unvanın aynı düzeyde görevler olarak değerlendirilmemesi sebebiyle, sınav yapılmaksızın söz konusu unvana atanmanızın mümkün olmadığı, ancak; daha önce görev yürüttüğünüz kurumda, “şube müdürü” unvanlı kadroda asaleten görev yapmış olmanız ve mevzuatta aranan diğer şartları taşımanız kaydıyla, görevde yükselme sınavına tabi olmadan, adı geçen unvana atanmanızın Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 74: Unvan değişikliği sınavı sonuçlarının, sadece sınavı yapan Kuruma ait personelden unvan değişikliği suretiyle atanacaklar için geçerli olması sebebiyle, diğer kurumun sınavı esas alınarak mühendis kadrosuna atama yapılamayacağına ilişkin 26/12/2008-22794
Bakanlığınıza naklen atanan …’in, daha önce çalıştığı Kurum olan Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkif Evleri Genel Müdürlüğünce “Mühendis” kadroları için düzenlenen ve 22/04/2007 tarihinde Milli Eğitim Bakanlığı Eğitim Teknolojileri Genel Müdürlüğüne yaptırılan unvan değişikliği sınavından yeterli puanı alarak başarılı bulunmasına karşın atanmasının yapılamadığından bahisle; geçmişte gerçekleştirilen bu sınav sonucuna göre, Kurumunuzda yeni bir unvan değişikliği sınavı yapılıncaya kadar adı geçen Personelin “Mühendis” kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; ek 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir.  

Aynı Yönetmeliğin “Sınav şartı” başlıklı 11’inci maddesinin ikinci fıkrasında “Yapılan sınav sonucunda başarılı bulunanlar arasından, sınavda başarı sıralamasına göre boş kadro sayısı kadar atama yapılır. Sınav sonuçları aynı görev için yapılacak müteakip sınava kadar geçerlidir.” hükmü yer almakta olup; “Sınavın şekli” başlıklı 12’nci maddesinin üçüncü fıkrasında ise, “Bu sınava herhangi bir sebeple katılmayanlar ile başarısız olan veya başarılı olup da müteakip sınava kadar atanmamış olanlar aynı unvanla ilgili düzenlenecek eğitim ve sınava ilişkin bütün usul ve esaslara tabidir.” hükmü bulunmaktadır 

 Diğer taraftan, 11/02/2006 tarihli ve 26077 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin,  Bayındırlık ve İskan Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak görev yapan Devlet memurlarından şube müdürü ve daha alt görevlere, görevde yükselme ve unvan değişikliği suretiyle atanacakları kapsayacağı ifade edilmiş olup; “Görev grupları arasındaki geçişler” başlıklı 20’nci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde de, unvan değişikliğine tabi kadrolara geçişler ile bu kadrolar arasındaki geçişlerin, ilgili kadro için düzenlenecek unvan değişikliği sınavı sonucuna göre yapılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Ayrıca, bahsi geçen Kurum Yönetmeliğinin “Hizmet grupları” başlıklı 5’inci maddesinin unvan değişikliğine tabi görevlerin belirtildiği üçüncü fıkrasında “Mühendis” kadrosuna da yer verilmiş olup; “Unvan değişikliği suretiyle atanacaklarda aranacak şartlar” başlıklı 8’inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde ise, söz konusu  kadroya atanabilmek için “Atanılacak unvana ilişkin en az dört yıllık fakülte ya da yüksekokullardan mezun olmak,  son yıl sicil notunun (76) puandan aşağı olmaması.” şartları getirilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde; Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkif Evleri Genel Müdürlüğü tarafından kendi kadroları için yaptırılan unvan değişikliği sınavı sonuçlarının, sadece bu Kuruma ait personelden unvan değişikliği suretiyle atanacaklar için geçerli olması gerektiği değerlendirilmekte olup, naklen ataması yapılarak Kurumunuzda göreve başlayan adı geçen Personelin ise;  “Mühendis”   unvanını öğrenim durumu itibariyle ihraz etmiş olması,  mevzuatta aranan diğer şartları taşıması ve Bakanlığınızca düzenlenecek unvan değişikliği sınavında başarılı bulunması halinde;  Kurumunuzda yer alan “Mühendis” kadrosuna atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 75: Asaleten “Belediye Başkanı” olarak görev yapmış olan ve mevzuatta aranan diğer şartları taşıyan personelin, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan “Tapu Sicil Müdür Yardımcısı” kadrosuna atanmasının Kurumun takdirinde bulunduğuna ilişkin 26/12/2008-22052
Daha önce “Belediye Başkanı” olarak görev yapmış olan ve halen Kurumunuzda “Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni” kadrosunda çalışan ….’in; “Tapu Sicil Müdür Yardımcısı” kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; geçici 3’üncü maddesinde de, bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların haklarının saklı olduğu ifade edilmiştir.

Diğer taraftan, 16/07/2003 tarihli ve 25170 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin bu Yönetmelik kapsamındaki görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadroların belirtildiği 5’inci maddesinin “Yönetim Hizmetleri Grubu” nun düzenlendiği (a) bendinin (2) numaralı alt bendinde, “Tapu Sicil Müdür Yardımcısı” kadrosuna da yer verilmiş olup; aynı Yönetmeliğin “Görevde yükselme ve unvan değişikliğinde aranacak özel şartlar” başlıklı 24’üncü maddesinin (e) bendinde ise,  söz konusu kadroya atanabilmek için aranacak genel koşulların yanında “En az 8 yıl hizmeti bulunmak; Kontrol Mühendisi, Mühendis, APK Uzmanı, Uzman, Eğitim Uzmanı, Araştırmacı, Kadastro Üyesi, Kontrol Memuru, Kadastro Şefi, Şef, Ayniyat Saymanı, Tapu Tetkik Memuru kadrolarında 2 yıl, Rasıt, Uçak Kontrol Makinisti, Uçak Telsizcisi, Kadastro Teknisyeni, Nirengi Teknisyeni, Stereo Kıymetlendirme Teknisyeni, Kartograf, Teknisyen, Bilgisayar İşletmeni, Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni, Sicil Memuru, Sicil Katibi, Mutemet, Santral Memuru, Ambar Memuru, Ayniyat Memuru, Memur, Sekreter kadrolarında 3 yıl çalışmış olmak”  özel şartları getirilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçen Personelin; daha önce asaleten “Belediye Başkanı” olarak görev yapmış olması ve mevzuatta aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan “Tapu Sicil Müdür Yardımcısı” kadrosuna atanmasının Kurumunuzun takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 76: 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (C ) bendi uyarınca geçici personel statüsünde istihdam edilen kişinin 29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olması durumunda söz konusu görevlerinden istifa etmesi gerektiğine ilişkin 26/12/2008-22700
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (C) fıkrasına göre Kurumunuz kadrolarında görev yapan geçici personelin mahalli idareler seçimlerine aday adayı olmak üzere görevlerinden istifa etmelerinin gerekip gerekmediği ve aday adayı olamamaları halinde görevlerine dönüp dönemeyecekleri hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 18/01/1984 tarihli ve 18285 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2972 sayılı Mahalli İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanunun 36 ncı maddesinde; “Bu Kanunda özel hüküm bulunmayan hallerde 26/4/1961 gün ve 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun ile 22/4/1983 tarih 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 gün ve 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun ve bunların ek ve değişikliklerinin bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

        
Diğer taraftan,13/06/1983 tarihli ve 18076 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; “Hakimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğretim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, aday olmak isteyen belediye başkanları ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilçe yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile belediye meclisi üyeleri, il genel meclisi üyeleri, genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.” hükmü yer almaktadır.

         
Ayrıca, 02/05/1961 tarihli ve 10796 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesinde; Yüksek mahkeme üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar ile Subay ve Astsubaylar hariç olmak üzere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerinin, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilecekleri ifade edilmiştir.

         
01/02/2008 tarihli ve 26774 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 21/01/2008 tarihli ve 2008/13126 sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarındaki Geçici Mahiyetteki İşleri Yürütmek Üzere Geçici Personel İstihdamı ve Bu Personele Ödenecek Ücretler Hakkında Bakanlar Kurulu Kararının 7 nci maddesinde ise; “Çeşitli kanun, tüzük ve yönetmeliklerde Devlet memurları için suç sayılan fiil ve hareketler ile yaptırımlar bu Karar gereğince istihdam edilecek geçici personel için de geçerlidir.” hükmüne yer verilmiş bulunmaktadır.

         
Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; Kurumunuz emrinde görev yapan geçici personelin 29/03/2009 mahalli idareler seçiminde aday olması durumunda söz konusu görevlerinden istifa etmeleri gerekmekte olup; diğer taraftan, gerek İdare Mahkemeleri gerekse Danıştay Başkanlığı tarafından, milletvekili genel veya erken seçimlerine katılmak üzere istifa eden, ancak, aday listelerinde yer almamaları sebebiyle aday olamayanların, başvuruda bulunması ve seçime katılmak için ayrıldığı kadronun boş olması halinde, Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığınca kesin seçim sonuçlarının açıklanmasından önce eski görevlerine döndürülebilmelerinin mümkün olacağı yönünde verilmiş kararlar bulunmaktadır. Ayrıca, Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığının 7.10.2002 tarih ve 5767 sayılı yazısında; seçimlerde aday olabilmek için görevlerinden ayrılan Devlet memurları ile diğer kamu görevlilerinin adaylığı ve seçimi kaybetmeleri halinde göreve döndürülmeleri konusunda kamu görevlileri ile ilgili uyuşmazlıkları çözen Danıştay'ın verdiği kararların uygulamaya ışık tutacağı, Danıştay'ın konuya ilişkin kararları karşısında, adaylığı ve seçimi kaybeden memurların göreve döndürülmesi konusunda Danıştay Kararları doğrultusunda işlem yapılmasının uygun olacağının düşünüldüğü belirtilmektedir. Bu itibarla, 29/03/2009 mahalli idareler seçimine katılmak üzere istifa eden ancak aday olamayanların, seçimlerin sonuçlanmasından önce verdiği dilekçeye istinaden eski görevine veya kazanılmış hak aylık derecesine uygun başka bir göreve yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde dönebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 77: 5393 sayılı Belediye Kanununun 49’uncu maddesine göre başarılı hizmetlerinizden dolayı Belediye Encümeni kararıyla verilen ikramiyenin unvan yükselmesi puanlamasında 657 sayılı Kanunun 123 üncü maddesinde düzenlenen ödül kapsamında değerlendirilemeyeceğine ilişkin 31/12/2008-23446
Altındağ Belediye Başkanlığında zabıta memuru olarak görev yaparken 5393 sayılı Belediye Kanununun 49’uncu maddesine göre başarılı hizmetlerinizden dolayı Belediye Encümeni kararıyla ikramiye verildiği ve daha sonra Sayıştay Başkanlığında bir göreve atandığınızı belirterek, almış olduğunuz ikramiyenin ödül mahiyetinde olup olmadığı ve Kurumunuzun görevde yükselme ve unvan değişikliği yönetmeliği ekinde yer alan değerlendirme formundaki puanlamaya tabi tutulup tutulmayacağına ilişkin ilgi dilekçe ve eki incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 12/11/2005 tarihli ve 25991 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde, bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.           

Öte yandan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 123’üncü maddesinde, bağlı bulundukları kurumlarda olağanüstü gayret ve çalışmaları sonucunda emsallerine göre başarılı görev yaptıkları görülen Devlet memurlarına bağlı veya ilgili Bakanın uygun görmesi üzerine bir mali yıl içinde bir aylıkları tutarını aşmamak üzere ödül verilebileceği ve bunlardan uygun görülenlere ilgili Bakanın teklifi ve Başbakanın tasvibi ile bir aylıkları tutarında daha ödeme yapılabileceği hükmüne  yer verilmiştir.

Ayrıca, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49’uncu maddesinin ikinci fıkrasında; Belediye personelinin belediye başkanı tarafından atanacağı, son fıkrasında ise; sözleşmeli ve işçi statüsünde çalışanlar hariç belediye memurlarına, başarı durumlarına göre toplam memur sayısının yüzde onunu ve Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayının (20.000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarı geçmemek üzere, hastalık ve yıllık izinleri dâhil olmak üzere, çalıştıkları sürelerle orantılı olarak encümen kararıyla yılda en fazla iki kez ikramiye ödenebileceği hükme bağlanmıştır.

Bununla birlikte, 23/07/2005 tarihli ve 25884 sayılı Resmi Gazete yayımlanan Sayıştay Yönetim Mensuplarının Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin Ek-1 Değerlendirme Formunda, ilgili mevzuat hükümlerine göre atamaya yetkili amirlerce verilmiş olan her ödülün 4 puan olarak değerlendirileceği belirtilmiştir. 

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, adı geçen Değerlendirme Formunda 4’üncü değerlendirme ölçütü olarak düzenlenen puanlama değerlendirilmesi için, ilgili mevzuat hükümlerine göre atamaya yetkili amirlerce verilmiş bulunan bir “ödül” bulunması gerekmektedir. 
Bu itibarla, zabıta memuru olarak görev yaparken Belediye Encümeni kararıyla verilmiş olan ikramiyenin, 657 sayılı Kanunun 123’üncü maddesindeki ödül kapsamında değerlendirilemeyeceği ve dolayısıyla,  değerlendirme formundaki puanlamaya tabi tutulmayacağı mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 78: “Vergi Denetmeni” unvanını ihraz etmiş olan ve mevzuatta aranan diğer şartları taşıyan kişinin, “Yönetim Hizmetleri Grubu” içerisinde yer alan “Şube Müdürü” unvanlı kadroya ve bu kadroyla aynı düzeyde veya daha alt düzeyde gösterilen diğer görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan açıktan atama mevzuatına uyulmak suretiyle atanması kurumun takdirinde olduğuna ilişkin 31/12/2008-23052
Gelir İdaresi Başkanlığından “Vergi Denetmeni” unvanı ile emekli olduğunuzdan bahisle; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükmü uyarınca, kamu kurumlarında yer alan hangi kadrolara görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan açıktan atanabileceğinize ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Emeklilerin yeniden hizmete alınması” başlıklı 93’üncü maddesinde; “T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre emekli olanlardan (5434 sayılı Kanunun 104’üncü maddesine göre emeklilikle ilgili görevlere yeniden atanamayacaklar hariç) sınıfında yazılı nitelikleri taşımakta bulunanlar Kanunun 92’nci maddesi hükümlerine göre kurumlarda boş kadro bulunmak şartıyla yeniden memurluğa alınabilirler.” hükmü yer almakta olup; 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 30’uncu maddesinde ise, “Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararnameyle atanan veya görevlendirilenler, Türkiye Büyük Millet Meclisince yapılan seçimler sonucunda görev verilenler ile yükseköğretim kurumlarının öğretim üyeliklerine yapılacak atamalar hariç olmak üzere, herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar, genel bütçeye dahil dairelerin, katma bütçeli idarelerin, döner sermayelerin, kefalet sandıklarının, sosyal güvenlik kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamazlar. Diğer kanunların bu fıkraya aykırı hükümleri uygulanmaz.”  hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; aynı maddenin ikinci fıkrasının (c) bendinde de, kanunlar,  tüzükler  veya  yönetmelikler  çerçevesinde  yardımcılık ya da stajyerlik dönemi sonunda öngörülen yeterlilik sınavı ve/veya tez aşamalarında başarılı olduktan sonra atanabilecek görevlere yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A/11 maddesinde, mesleğe özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle alınan görevlerin oluşturduğu meslek grupları arasında “Vergi Denetmenliği” görevine de yer verilmiş olup; 24/12/1994 tarihli ve 22151 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Maliye Bakanlığı Gelirler Genel Müdürlüğü Vergi Denetmenleri Görev, Yetki, Çalışma ve Atama Yönetmeliğinin “Vergi denetmenliğine atanma” başlıklı 41’inci maddesinde ise; “Yeterlik sınavında başarı gösteren denetmen yardımcıları vergi denetmeni olarak atanırlar.” hükmü bulunmaktadır. 

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Devlet memurluğuna alınmanıza ilişkin hukuki bir engelin bulunmaması halinde;  kamu kurum ve kuruluşlarının görevde yükselme ve unvan değişikliği yönetmeliklerinde “İdari Hizmetler Grubu”nda düzenlenmiş olan görevler ile “Yönetim Hizmetleri Grubu” içerisinde yer alan “Şube Müdürü” unvanlı kadroya ve bu kadroyla aynı düzeyde veya daha alt düzeyde gösterilen diğer görevlere; “Vergi Denetmeni” unvanını ihraz etmiş olmanız ve mevzuatta aranan diğer şartları taşımanız kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan açıktan atanmanızın ilgili kurumun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 79: Azerbaycan Teknik Üniversitesi Bilgisayar Sistemleri ve Ağları Programı mezununun Yükseköğretim Kurulu Başkanlığından aldığı lisans denklik belgesi çerçevesinde tercih yapabileceğine ilişkin 06/01/2009-24032
Azerbaycan Teknik Üniversitesi Bilgisayar Sistemleri ve Ağları Programı mezunu olduğunuzu ve Yükseköğretim Kurulu Başkanlığınca Lisans denklik belgesi verildiğini, ancak ÖSYM sisteminde bu isimle herhangi bir program bulunmaması sebebiyle sisteme kendinizi “9007 Diğer” program mezunu olarak tanıttığınızdan bahisle yerleştirme işlemlerinde başvuru yapabileceğiniz kadro ve pozisyonlara ilişkin görüş talep ettiğiniz ilgi dilekçe incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olup, bu Yönetmelikle Kamu Personel Seçme Sınavını yapma ve yerleştirme işlemleri ÖSYM’ye verilmiş bulunmaktadır. Mezkûr Yönetmelik gereği memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla uygulanan bu sistemde,  Devlet memuru olmak isteyen adayların işe yerleştirilmeleri; adayların Kamu Personel Seçme Sınavına (KPSS) girmelerini müteakip, ÖSYM Başkanlığınca KPSS Tercih Kılavuzu ile ilan edilecek kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara başvurmaları halinde, KPSS puanları, kurum ve unvan tercihleri ile KPSS Tercih Kılavuzu’nda belirtilen nitelikler dikkate alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, adayların yerleştirilmelerinde başka bir niteliğe göre ayrım yapılması söz konusu değildir.

06/11/1981 tarihli ve 17506 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 43 üncü maddesinin (b) fıkrasında “Aynı meslek ve bilim dallarında, eğitim-öğretim yapan üniversitelerde, eğitim-öğretim, metot, kapsam, öğretim süresi ve yıl içindeki değerlendirme esasları bakımından eşdeğer olması ve öğrenimden sonra kazanılan unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususu Üniversitelerarası Kurulun önerisi üzerine; öğretmen yetiştiren birimler için belirtilen esasların tespiti Milli Eğitim Bakanlığı ile de işbirliği yapılarak, Yükseköğretim Kurulunca düzenlenir.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, ÖSYM Başkanlığınca yayımlanan 2008/4 KPSS Tercih Kılavuzunun 4.3 maddesinde “Yerleştirme yapılırken ÖSYM’ce sınava girilen öğrenim düzeyi, cinsiyet, mezun olunan program/alan ile kadro ve pozisyonlar için aranan nitelikler arasındaki tutarlık kontrol edilecek bunlardan birinde bile bir tutarsızlık tespit edildiği takdirde söz konusu tercih iptal edilecektir.” açıklamasına yer verilmiştir.

Bu itibarla, ÖSYM sistemine kendinizi “9007 Diğer” program mezunu olarak tanıttığınız da göz önüne alındığında yapılacak yerleştirme işlemlerinde “4001 Herhangi bir lisans programından mezun olmak” şartı aranılan kadro ve pozisyonları tercih edebileceğiniz, ayrıca YÖK Başkanlığından mezun olduğunuz programın Türkiye’de mevcut olan yükseköğretim programlarından herhangi birine denkliğine ilişkin görüş alabilmeniz durumunda ise bundan sonraki yerleştirme işlemlerinde ÖSYM sistemindeki kayıtların da bu doğrultuda düzelttirilerek ilgili programların başvurabildiği kadro ve pozisyonlara başvuru yapabilmenizin mümkün olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 80: İller Bankasında Daire Başkanı unvanlı kadroda görev yapan personele +3600 ek gösterge rakamının ve en yüksek Devlet memuru aylığının %210’u oranında özel hizmet tazminatı ödenemeyeceğine ilişkin 08/01/2008-23991
Kurumunuz emrinde Daire Başkanı unvanlı kadroda görev yapan personele +3600 ek gösterge rakamının ve en yüksek Devlet memuru aylığının %210’u oranında özel hizmet tazminatı ödenmesinin mümkün olup olmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinde; “Ek Gösterge: Bu Kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıkları; hizmet sınıfları, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu kanuna ekli I ve II sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanır. II sayılı cetvelde yer alan unvanlarda değişiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hükmüne yer verilmiş ve söz konusu Kanuna ekli II sayılı Ek Gösterge Cetvelinin “1. BAŞBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA”  bölümünde “Daire Başkanı (Ana ve  Yardımcı Hizmet Birimi)”  için +3600 ek gösterge rakamının uygulanacağı belirtilmiştir.

         
Diğer taraftan, 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2006/10344 sayılı Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Bakanlar Kurulu Kararının eki II Sayılı Cetvelin “(A) ÜST YÖNETİM VE GENEL İDARE HİZMETLERİ” bölümünün 5 inci grubunda; Başbakanlık, Bakanlık ve Müsteşarlıklarda Müstakil Daire Başkanının (Ana ve  yardımcı hizmet birimi) özel hizmet tazminatı oranı en yüksek Devlet memuru aylığının %210’u olarak tespit edilmiş bulunmaktadır.

         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda Başbakanlık ve Bakanlıklarda görev yapan Daire Başkanları (Ana ve  Yardımcı Hizmet Birimi) için +3600 ek gösterge rakamının tespit edilmiş olması ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararında Başbakanlık, Bakanlık ve Müsteşarlıklarda Müstakil Daire Başkanının (Ana ve  yardımcı hizmet birimi) özel hizmet tazminatı oranı en yüksek Devlet memuru aylığının %210’u olarak tespit edilmiş bulunması karşısında; Kurumunuz emrinde görev yapan Daire Başkanlarına +3600 ek gösterge rakamının ve en yüksek Devlet memuru aylığının %210’u oranında özel hizmet tazminatı ödenmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 81: Ziraat Mühendisliği lisans programı Tarım Ekonomisi alt programından mezun olan adayların, hem “Ziraat Mühendisliği lisans programından mezun olmak” hem de “Tarım Ekonomisi lisans programından mezun olmak” şartı aranılan kadroları tercih edebilmeleri mümkün olduğundan, ilgilinin Devlet memuru olmaya ilişkin genel şartlar ile varsa tercih kılavuzunda yer verilen ve yerleştirildiği kadro için aranılan diğer özel şartlara da sahip olması durumunda atamasının yapılması gerektiğine ilişkin 12/02/2009-2706
KPSS 2008/4 yerleştirme işlemlerinde “4857 Tarım Ekonomisi lisans programından mezun olmak” niteliği aranılan Mühendis kadrosuna Ziraat Mühendisliği lisans programı Tarım Ekonomisi alt programından mezun bir adayın yerleştirildiğini belirterek, adayın ataması hususunda tereddüde düşüldüğünden bahisle Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazı incelenmiştir.

18/03/2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin 20’nci maddesinin birinci fıkrasında; “Kamu kurum ve kuruluşları tarafından, açıktan atama yapacakları (B) grubu kadrolar için ilgili mevzuatı uyarınca yetkili makamlardan izin alındıktan sonra, bu kadroların koşullarının belirlenmesi amacıyla; yüksek öğretim kurumları ile yüksek öğretim üst kuruluşları, Yüksek Öğretim Kurulu (YÖK) Başkanlığına; mahalli idareler İçişleri Bakanlığına; bunların dışında kalan diğer kamu kurum ve kuruluşları DPB’ye başvurur.” hükmüne yer verilmiş, aynı maddenin dördüncü fıkrasında ise, Devlet Personel Başkanlığının bu bildirimleri, Nitelik-Kod Kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk açısından inceleyerek sonucu manyetik ortamda Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına bildireceği belirtilmiştir. 

Bu çerçevede Devlet Personel Başkanlığına intikal ettirilen talepler, Başkanlığımızca Nitelik Kod Kılavuzu ve mer-i mevzuata uygunluk yönünden incelenerek, Başkanlığımız adına ilan edilmek üzere ÖSYM Başkanlığına gönderilmekte ve ÖSYM Başkanlığı da bu kadro ve pozisyonları KPSS Tercih Kılavuzu ile ilan edilerek yerleştirme işlemi gerçekleştirmektedir.KPSS Tercih Kılavuzunda ilan edilen kadro ve pozisyonlar ile bunlar için aranılan nitelikler, ilgili kurum ve kuruluşların ihtiyaçları ve yürürlükteki mevzuatları ile Başkanlığımızca onaylanan Nitelik-Kod Kılavuzu’nda belirtilen nitelikler çerçevesinde kurumlar tarafından belirlenmekte ve Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü üzerine ÖSYM Başkanlığınca ilan edilmektedir. Devlet Personel Başkanlığının bu husustaki görevi; ilan edilmek üzere Devlet Personel Başkanlığına intikal ettirilen kadrolar ve bu kadrolar için aranan nitelikleri, mer’i mevzuat ve Nitelik Kod Kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk yönünden incelemekten ibarettir.Diğer taraftan, Nitelik-Kod Kılavuzunda öğrenime ilişkin koşullar diplomalar esas alınmak suretiyle “…. Bölümü mezunu olmak” şeklinde belirlenmişken, yerleştirme yapılan kurum ve kuruluşlardan gelen talepler ve ÖSYM Başkanlığınca yerleştirme işlemlerinde başvuru esnasında kontrol yapılabilmesi için Üniversiteye girişte de kullanılan şekliyle, Yüksek Öğrenim Kurumu, Milli Eğitim Bakanlığı, ÖSYM Başkanlığı ve Devlet Personel Başkanlığının katılımıyla yapılan çalışmalar sonunda öğrenime ilişkin koşullar, öğrenim düzeylerine göre mezun olunan alan ya da program esas alınmak suretiyle yeniden belirlenmiştir. Bu çalışmada, kurum ve kuruluşların talepleri de dikkate alınarak bazı alanlar veya programlar dengi başka bir alan veya program olmadığı için tek başına bir kod altında, birbirine denk olan alanlar aynı kod içerisinde ya da birbirine denk olmamakla birlikte YÖK veya Milli Eğitim Bakanlığınca benzeri eğitime sahip oldukları belirtilen alanlar ayrı bir kod içerisinde değerlendirilmiştir. 

Başkanlığımızca en son yayımlanan söz konusu Nitelik Kod Kılavuzunda ziraat fakültelerinin bahse konu programları YÖK Başkanlığının görüşleri doğrultusunda “4825 Ziraat Mühendisliği lisans programından mezun olmak.” ve “4857 Tarım Ekonomisi lisans programından mezun olmak.” şeklinde ayrı ayrı kodlanmıştır. Ancak YÖK Başkanlığının ziraat fakültelerine ilişkin muhtelif tarihlerde verdiği kararları teyit eden ilgi yazı ekinde yer alan görüşünde; 28/01/2009 tarihli YÖK Yürütme Kurulu toplantısında, 22/12/2006 tarihli YÖK Genel Kurul toplantısında 1999 Yılında Ziraat Fakültelerinin yapılandırılması sonucunda, Bitkisel Üretim, Hayvansal Üretim, Tarım Teknolojisi programlarına öğrenci alındığı ve mezun olan öğrencilerin diplomalarında yer alan program adı ile diplomalarda yer alan alt program adları dikkate alınarak KPSS’ye başvurabileceklerine ilişkin karar alındığı belirtilerek bu karar uyarınca Ziraat Mühendisliği programından mezun olan öğrencilerin de Ziraat Mühendisliği programı ile diplomalarında yer alan alt program adlarına göre KPSS’ye başvurabileceklerine karar verildiği belirtilmektedir. Bu itibarla, Ziraat Mühendisliği lisans programı Tarım Ekonomisi alt programından mezun olan adayların, hem “Ziraat Mühendisliği lisans programından mezun olmak” hem de “Tarım Ekonomisi lisans programından mezun olmak” şartı aranılan kadroları tercih edebilmeleri mümkün olduğundan, ilgilinin Devlet memuru olmaya ilişkin genel şartlar ile varsa tercih kılavuzunda yer verilen ve yerleştirildiği kadro için aranılan diğer özel şartlara da sahip olması durumunda atamasının yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 82: En son öğrenim düzeyleri olan ortaöğretim/önlisans seviyesinden B grubu kadrolar için yapılan KPSS’lere katılan adayların bu sınavın geçerlilik süresi bitmeden lisans seviyesinden mezun adaylar için yapılacak KPSS A grubu ve Öğretmenlik sınavına girmeleri halinde, ortaöğretim/önlisans düzeyinden katıldıkları KPSS sonuçlarının, yeni öğrenim düzeyleri olan lisans seviyesinden yapılacak KPSS B grubu sınav tarihine kadar geçerli olacağına ilişkin 13/02/2009-2724
08/09/2008 tarihinde lisans düzeyinden mezun olduğunuzu ancak 2008 KPSS’ye son başvuru tarihi itibarıyla mezun olmadığınız için önlisans seviyesinden katıldığınızı belirterek, KPSS sonuçlarına göre gerçekleştirilen yerleştirme işlemlerinde bahse konu sınav sonucunuz ile atanıp atanamayacağınız hususunda Başkanlığımız görüşünü talep ettiğiniz ilgi dilekçe incelenmiştir. 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50’nci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu; Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte ise kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM) tarafından merkezi olarak yapılacak Kamu Personel Seçme Sınavı’nda (KPSS) (B) grubu kadrolar için yapılacak oturumlara katılmak zorunda oldukları hükme bağlanmıştır.

18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen Kamu Personel Seçme Sınavı (KPSS); memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla aynı öğrenim düzeyinden adayların birbirleriyle yarışmalarını sağlayacak şekilde, kamu kurum ve kuruluşlarının ihtiyaçları dikkate alınarak farklı öğrenim düzeylerinden yapılan bir yarışma sınavı olduğundan, bu sınava girecek adaylar arasında haksız rekabete sebebiyet verilmemesi için, adayların son öğrenim düzeylerinden sınava girmeleri hususu, tartışılmaz bir zarurettir. Bu sebeple, son öğrenim düzeyleri altında bir öğrenim düzeyinden KPSS’ye girip tercihleri çerçevesinde yerleştirilmesi yapılan adayların, bu durumun tespit edilmesi halinde yerleştirilmeleri geçersiz sayılmaktadır.

Ayrıca, lisans mezunu adaylar için yapılan 2008 KPSS Lisans Kılavuzunun 1.Genel Bilgiler, Temel İlke ve Kurallar bölümünün 1.4 maddesinde “…Bir lisans (dört veya daha fazla yıllık yükseköğretim) programından mezun olmamış olmak koşuluyla; önlisans (iki yıllık meslek yüksekokulu ve iki yıllık açıköğretim) ve ortaöğretim (lise ve dengi meslek lisesi) mezunları ile bu kurumlardan mezun olabilecek durumda olanlar 21 Eylül 2008 tarihinde yapılacak olan sınava gireceklerdir…”  ile 2. Başvurma Koşulları bölümünün 2.1 maddesinde “…2008-KPSS LİSANS’a son başvuru tarihi olan 09 Mayıs 2008 tarihi itibariyle lisans diploması almaya hak kazanmış adaylar önlisans veya ortaöğretim düzeyinde, 2008-KPSS ÖNLİSANSORTAÖĞRETİM’e son başvuru tarihi olan 27 Haziran 2008 tarihi itibariyle önlisans diploması almaya hak kazanmış adaylar ise ortaöğretim düzeyinde sınava başvuramazlar. Bu nedenle lisans diploması almaya hak kazanmış adaylar, 21 Eylül 2008 tarihinde yapılacak olan önlisans ve ortaöğretim düzeyindeki sınava başvuramayacaklardır…” açıklamalarına yer verilmiştir. Aynı Kılavuzda 2008 KPSS Lisansa başvuru tarihleri olarak (28 Nisan 2008–09 Mayıs 2008) tarihleri belirlenmiştir.

Mezkur açıklamalar çerçevesinde, 2008 KPSS Lisansa son başvuru tarihi olan 09/05/2008 tarihi itibariyle lisans düzeyinden henüz mezun durumda olmayan, dolayısıyla son öğrenim düzeyi olan önlisans düzeyinden KPSS’ye giren adayların bu puanları ile yapılacak merkezi yerleştirme işlemlerinde niteliklerini taşıdıkları kadro ve pozisyonları tercih edebilmeleri mümkün bulunmaktadır. iğer taraftan, ÖSYM Başkanlığınca yayımlanan KPSS A Grubu ve Öğretmenlik Kılavuzlarında, bu KPSS sonuçlarının B Grubu Kadrolar için kullanılmayacağı, A Grubu Kadrolar ile Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmen Kadrolarına başvurmayacak adayların bu KPSS’ye girmelerine gerek olmadığı yönünde açıklamalara yer verilmekte olup, kamu kurum ve kuruluşlarının mezkûr Yönetmelikte B grubu kadrolar olarak tanımlanan kadroları için yapılan yerleştirme işlemlerinde KPSS A Grubu ve Öğretmenlik sınav sonuçlarının kullanılması mümkün bulunmamaktadır. Bu itibarla en son öğrenim düzeyleri olan ortaöğretim/önlisans seviyesinden B grubu kadrolar için yapılan KPSS’lere katılan adayların bu sınavın geçerlilik süresi bitmeden lisans seviyesinden mezun adaylar için yapılacak KPSS A grubu ve Öğretmenlik sınavına girmeleri halinde, ortaöğretim/önlisans düzeyinden katıldıkları KPSS sonuçlarının, yeni öğrenim düzeyleri olan lisans seviyesinden yapılacak KPSS B grubu sınav tarihine kadar geçerli olacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 83: KPSS 2008/4 merkezi yerleştirme işlemi neticesinde kurumunuzdaki “Herhangi bir ön lisans programından mezun olmak” şartı aranılan Memur pozisyonuna yerleştirilen bir adayın halen Hukuk Fakültesi 3. sınıf öğrencisi olması ve ön lisan diploması olmaması sebebiyle atamasının yapılamayacağına ilişkin 19/02/2009-3394
KPSS 2008/4 merkezi yerleştirme işlemi neticesinde kurumunuz emrine nitelikleri arasında öğrenime ilişkin “Herhangi bir önlisans programından mezun olmak” şartı aranılan Memur pozisyonuna yerleştirilen bir adayın halen Hukuk Fakültesi 3. sınıf öğrencisi olduğunu ve ilişiğini kesmeden önlisans diploması almaya hak kazandığını gösteren bir belge ibraz ederek atanmasını talep ettiğini belirterek adayın atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünü talep ettiğiniz ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50’nci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu; Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte ise kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM) tarafından merkezi olarak yapılacak Kamu Personel Seçme Sınavı’nda (KPSS) (B) grubu kadrolar için yapılacak oturumlara katılmak zorunda oldukları hükme bağlanmıştır.

Mezkûr Yönetmeliğin Adayların başvurmaları ve atanmaları başlıklı 25 inci maddesinde “Adaylar, yerleştirildikleri kamu kurum ve kuruluşlarına, Tercih Kılavuzu’nda yazılı olan belgeler ve KPSS Sınav Sonuç Belgesi ile birlikte atanmak üzere süresi içinde başvururlar.

Kamu kurum ve kuruluşları, atamaya yetkili amirin onayı ile beş kişiden oluşan bir sınav değerlendirme komisyonu kurar. Bu komisyon, atanmak üzere bildirilen adayları, aranılan nitelikler yönünden inceleyerek, nitelikleri uyanların atamalarının yapılmasını teklif  eder.
(Değişik üçüncü fıkra: 11/12/2006-2006/11473 K.) Beşinci Bölümde yer alan hükümler saklı kalmak üzere, ÖSYM tarafından yerleştirilen adaylar, başka bir sınav veya mülakat yapılmaksızın, ilan edilmiş kadrolara doğrudan atanır.
Ancak, atama için öngörülen koşullara uymayan veya gerekli belgeleri süresi içinde getiremeyen adayların atamaları yapılmaz.” hükmüne, Hak iddia edilemeyecek durumlar başlıklı 26 ncı maddesinde ise “KPSS’de yüksek puan almak, kamu kurum ve kuruluşlarında görev almada tek başına bir hak teşkil etmez.
Yanlış, yanıltıcı veya yalan beyanda bulunanlar ile Başvuru Belgesi’nde ve Tercih Formu’nda kodlanmayan, yanlış kodlanan veya tutarsızlık bulunan bilgiler yüzünden yerleştirmesi yapılamayan veya daha alt tercihlerine yerleştirilen adaylar, bu durumdan dolayı bir hak iddia edemez.

Kamu kurum ve kuruluşlarının atama için öngördükleri koşulları karşılayamayan adaylar, yerleştirmeden doğan tüm haklarını kaybederler.” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, adayın girdiği 2008 KPSS Ortaöğretim/Önlisans Kılavuzunun 2.1 maddesinde “Bu sınava ortaöğretim okullarından veya önlisans programlarından mezun olanlar ile mezun olabilecek durumda olan adaylar başvurabilecektir.” ve devamında “Adayların, B Grubu Kadrolar için ÖSYM’ce gerçekleştirilecek yerleştirme işlemlerine son başvuru tarihi itibariyle sınava girdikleri öğrenim düzeyinde mezun durumda olmaları şarttır” açıklamasına; KPSS 2008/4 Tercih Kılavuzunun Tercihlerin Yapılması İçin Genel Bilgiler başlıklı bölümünün 2.1 maddesinde “Tercihlerin geçerli olabilmesi için tercihlerin ÖSYM’ye internetle gönderildiği son gün itibariyle, sınava girilen öğrenim düzeyindeki bir okuldan veya programdan mezun olunması zorunludur. Tercihlerin internetle ÖSYM’ye gönderilmesinin son günü itibariyle mezun durumda bulunmayan adayların, yerleştirilmeleri yapılmış olsa bile, atamaları yapılmayacaktır.”, Kadro ve Pozisyonlara Atanma başlıklı bölümünün 6.2 maddesinde ise “Yerleştirildikleri halde atama için öngörülen niteliklere sahip olmayan veya gerekli belgeleri süresi içinde yerleştirildikleri kurum veya kuruluşa teslim etmeyen adayların atamaları yapılmayacaktır.” açıklamalarına yer verilmiştir. İlgili kılavuzda ise yerleştirmeye son başvuru tarihi 05/01/2009 olarak belirtilmiştir.

Ayrıca, Danıştay 10. Dairesinin 28/10/1998 tarihli ve E:1998/3320 sayılı ile Danıştay 5. Dairesinin 11/04/1995 tarihli ve E:1994/6419 sayılı intibak işlemine ilişkin kararlarında; lisans düzeyinde öğretim görenlerden ilk dört yarı yıl sonunda tüm derslerden başarılı olup 3. ve 4. sınıfa devam etmeye hak kazananların belirli istisnalar dışında herhangi bir nedenle okuldan ayrılmaları halinde önlisans diploması almalarının mümkün olup öğrenciliğin devamı sırasında önlisans belgesi alınmasına yasal olanak bulunmadığı, okulla ilişik kesilmeden alınan belgenin önlisans diploması almaya hak kazanıldığını gösteren bir belge olup bir önlisans diploması olmadığı belirtilmiştir.
Bu itibarla, aday hakkında yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde işlem tesis edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 84: KPSS 2008/4 merkezi yerleştirme işlemi neticesinde Memur kadrosuna yerleştirilen adayların Devlet memuru olmaya ilişkin genel şartlar ile varsa ilgili kadrolar için aranılan ve KPSS Tercih Kılavuzunda belirtilen özel şartları taşımaları halinde yerleştirildikleri kadrolara atanmaları gerektiğine ilişkin 19/02/2009-2793

KPSS 2008/4 merkezi yerleştirme işlemi neticesinde Bakanlığınız emrine Memur kadrosuna yerleştirilen adayların, Bakanlığınıza yeni ihdas edilen Sekreter unvanlı kadrolara atanıp atanamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50’nci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu; Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte ise kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM) tarafından merkezi olarak yapılacak Kamu Personel Seçme Sınavı’nda (KPSS) (B) grubu kadrolar için yapılacak oturumlara katılmak zorunda oldukları hükme bağlanmıştır.

Mezkûr Yönetmeliğin Adayların başvurmaları ve atanmaları başlıklı 25 inci maddesinde “Adaylar, yerleştirildikleri kamu kurum ve kuruluşlarına, Tercih Kılavuzu’nda yazılı olan belgeler ve KPSS Sınav Sonuç Belgesi ile birlikte atanmak üzere süresi içinde başvururlar.

Kamu kurum ve kuruluşları, atamaya yetkili amirin onayı ile beş kişiden oluşan bir sınav değerlendirme komisyonu kurar. Bu komisyon, atanmak üzere bildirilen adayları, aranılan nitelikler yönünden inceleyerek, nitelikleri uyanların atamalarının yapılmasını teklif  eder.
(Değişik üçüncü fıkra: 11/12/2006-2006/11473 K.) Beşinci Bölümde yer alan hükümler saklı kalmak üzere, ÖSYM tarafından yerleştirilen adaylar, başka bir sınav veya mülakat yapılmaksızın, ilan edilmiş kadrolara doğrudan atanır.
Ancak, atama için öngörülen koşullara uymayan veya gerekli belgeleri süresi içinde getiremeyen adayların atamaları yapılmaz.” hükmüne yer verilmiştir.


18/04/1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet memurlarının liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde yükselmelerine ilişkin usul ve esasların düzenlendiği “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in Ek 1 inci maddesinde ise;

 
“Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır. İlk defa açıktan atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.”  hükmüne yer verilmiştir.


Bu itibarla, merkezi yerleştirme işlemi sonucunda Bakanlığınıza yerleştirilen adayların, Devlet memuru olmaya ilişkin genel şartlar ile varsa ilgili kadrolar için aranılan ve KPSS Tercih Kılavuzunda belirtilen özel şartları taşımaları halinde yerleştirildikleri kadrolara atanmaları gerektiği, hizmet ihtiyaçları doğrultusunda Sekreter unvanlı kadrolara yapılacak atamalar hususunda ise Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik ile Bakanlığınız Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği hükümlerine göre işlem tesis edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 85: KPSS sınavından sonra öğrenim seviyesi değişen, geçerli sınav esas alınarak ataması yapılan adayın başvuru sırasında yeni öğretim seviyesinin bildirmemesi neticesinde intibakının yapılması ve diploması ile görevde yükselme sınavlarına başvurmasına  ilişkin 19/02/2009-2794
2007 KPSS yerleştirme işlemi neticesinde Bakanlığınız emrine önlisans mezunu olarak Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni kadrosuna yerleştirilen ve ataması yapılarak göreve başlayan bir adayın, daha sonra 04/09/2006 tarihinde lisans düzeyinden mezun olduğunu gösterir belgeyi ibraz ederek intibakının yapılmasını talep ettiği belirtilerek, adayın ataması ile intibak işlemi hususlarında tereddüde düşüldüğünden bahisle Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazı incelenmiştir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50’nci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu; Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte ise kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM) tarafından merkezi olarak yapılacak Kamu Personel Seçme Sınavı’nda (KPSS) (B) grubu kadrolar için yapılacak oturumlara katılmak zorunda oldukları hükme bağlanmıştır.
Bilindiği üzere, 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen Kamu Personel Seçme Sınavı (KPSS); memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla aynı öğrenim düzeyinden adayların birbirleriyle yarışmalarını sağlayacak şekilde, kamu kurum ve kuruluşlarının ihtiyaçları dikkate alınarak farklı öğrenim düzeylerinden yapılan bir yarışma sınavı olduğundan, bu sınava girecek adaylar arasında haksız rekabete sebebiyet verilmemesi için, adayların son öğrenim düzeylerinden sınava girmeleri hususu, tartışılmaz bir zarurettir. Bu sebeple, son öğrenim düzeyleri altında bir öğrenim düzeyinden KPSS’ye girip tercihleri çerçevesinde yerleştirilmesi yapılan adayların, bu durumun tespit edilmesi halinde yerleştirilmeleri geçersiz sayılmaktadır.

Lisans mezunu adaylar için yapılan 2006-KPSS/1 Kılavuzunun “1.Genel Bilgiler, Temel İlke ve Kurallar” başlıklı 1.5 maddesinin ikinci fıkrasında “2004 KPSS’ye ortaöğretim ya da önlisans düzeyinden girmiş adaylardan, 2006-KPSS/1’e başvuru tarihi itibariyle öğrenim düzeyinde değişiklik olanların (lisans düzeyinden bir öğrenim kurumundan mezun olanların) 2004 KPSS sonuçları geçerliliğini yitireceğinden 2006-KPSS/1’e girmeleri gerekir.” açıklaması yer verilmiştir. Aynı Kılavuzda 2006 KPSS/1’e başvuru tarihleri olarak (01 Mayıs 2006–12 Mayıs 2006) tarihleri belirlenmiştir.

Mezkur açıklamalar çerçevesinde, 2006 KPSS/1’e son başvuru tarihi olan 12/05/2006 tarihi itibariyle henüz lisans düzeyinden mezun durumda olmayan, dolayısıyla son öğrenim düzeyi olan önlisans düzeyinden KPSS’ye girerek kurumunuz emrine yerleştirilen adayın, söz konusu kadroya atanmasına engel herhangi bir husus bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A/12-d maddesinde “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tâbi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe, her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.” hükmüne, 18/04/1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet memurlarının liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde yükselmelerine ilişkin usul ve esasların düzenlendiği “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in Öğrenim düzeyi başlıklı 5 inci maddesinde ise; “Devlet memurlarının bu Yönetmelik kapsamındaki görevlere atanabilmeleri için gerekli olan öğrenim düzeyleri kurumları tarafından çıkarılacak yönetmeliklerinde unvanlar itibariyle gösterilir. Devlet memurlarının;

      
a) Müdür, Şube Müdürü, Başmühendis, APK Uzmanı, Araştırmacı, Eğitim Uzmanı, Uzman, Müdür Yardımcısı, Çözümleyici ve bu düzeyde bulunan görevler ile daha üstü görevlere atanabilmeleri için en az dört yıllık yüksek öğrenim, 

       
b) Programcı, Şef, Amir ve bu düzeyde görevlere atanabilmeleri için en az iki yıllık yüksek öğrenim, 

          
c) Memur, Muhasebeci, Bilgisayar İşletmeni, Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni, Şoför ve bu düzeydeki görevlere atanabilmeleri için en az orta öğrenim,

görmüş olmaları şarttır.”  hükmüne yer verilmiştir.

Bu itibarla, söz konusu intibak işleminin memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak üst öğrenimi bitirenler hakkında uygulanabileceği, haklarında intibak hükümleri uygulanamayanların ise Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik hükümleri uyarınca yapılacak öğrenim seviyelerine uygun görevde yükselme ve unvan değişikliği sınavlarına katılabilecekleri mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 86: 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak görev yapanların geçerliliği devam eden bir KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca B Grubu kadro ya da sözleşmeli pozisyonlara müracaat edebilecekleri, yerleştirilen adayların 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde öngörülen bekleme sürelerine tabi olmadan kadro ve pozisyonlara atanabilmeleri, ayrıca ÖSYM Başkanlığınca yapılan 657 sayılı Kanun’un 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli personel yerleştirme işlemi neticesinde yerleştirilmesi yapılanların, aynı KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca Başkanlığımız adına yapılacak KPSS Yerleştirme işlemlerine ya da ilgili kurumlar adına bu Başkanlıkça yapılacak sözleşmeli personel yerleştirme işlemlerine başvurmalarının mümkün bulunduğuna ilişkin 16/02/2009-3219

Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.

Diğer taraftan, merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin Ek 2 nci maddesinde 30/11/2007 tarihli ve 2007/12991 Bakanlar Kurulu Kararıyla yapılan değişiklikle, Bu Yönetmelik hükümleri çerçevesinde yapılan merkezi yerleştirme sonucu B grubuna ait herhangi bir kadro veya pozisyona yerleştirilen adaylar ( Yerleştirilen ve ataması yapılan, yerleştirilen ilgili kuruma başvurmayan ya da yerleştirilen ancak yerleştirildiği kadro/pozisyonun niteliğini taşımadığı tespit edilen), daha sonraki personel alımları için yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesi hükmü ile, Devlet memurluğundan çekilmiş bulunanların veya çekilmiş sayılanların yine 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir memuriyete atanabilmeleri için gerekli süreler düzenlenmiş olup, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında ya da 657 sayılı DMK nın 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli olarak görev yapmakta iken görevlerinden çekilerek, gerek 657 sayılı Kanuna tabi görevlere gerekse anılan Kanun Hükmünde Kararname kapsamında bir göreve atananlar hakkında bahse konu hükmün uygulanmasına imkan bulunmamaktadır.

İlaveten, 18/03/2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen merkezi yerleştirmenin kapsamı; kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanun’un 4/A maddesi çerçevesinde Devlet memuru olarak istihdam edilecek kadrolar ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında istihdam edilecek kişilere ait pozisyonlara yapılacak yerleştirmeleri kapsamaktadır. Kamu kurum ve kuruluşlarında yer alan mezkur Kanun’un 4/B maddesi çerçevesindeki istihdamlar, adı geçen Yönetmelik ve merkezi yerleştirme kapsamında değildir. Bu meyanda, ÖSYM Başkanlığınca “KPSS Yerleştirme İşlemi” adı altında gerçekleştirilen ve mezkur Kanunun 4/B maddesi çerçevesinde istihdam edilecek personele ilişkin alımlar; ilgili kurumlar ile ÖSYM Başkanlığının ikili görüşmeleri neticesinde, Başkanlığımızca belirlenen Nitelik-Kod Kılavuzu ve adı geçen  Yönetmelik hükümlerine tabi olmaksızın usulü çerçevesinde gerçekleştirilmekte olan işlemlerdir.

Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, adayların aynı sınav sonucunu kullanarak merkezi yerleştirme sisteminden birden fazla yararlanması engellenmekle birlikte, bu uygulama ÖSYM Başkanlığınca Başkanlığımız adına 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yönetmelik hükümlerine göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemlerini kapsadığından, 657 sayılı Kanun’un 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli olarak görev yapmakta iken geçerliliği devam eden bir KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca B Grubunda yer alan kamu kurumlarına ait kadro ya da sözleşmeli pozisyonlara yerleştirilen adayların, halen çalışmakta oldukları görevlerinden istifa etmeleri halinde 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde öngörülen bekleme sürelerine tabi olmadan söz konusu kadro ve pozisyonlara atanabilmeleri, ayrıca ilgili kurumlar adına ÖSYM Başkanlığınca yapılan 657 sayılı Kanun’un 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli personel yerleştirme işlemi neticesinde yerleştirilmesi yapılanların, aynı KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca Başkanlığımız adına yapılacak KPSS Yerleştirme işlemlerine ya da ilgili kurumlar adına bu Başkanlıkça yapılacak sözleşmeli personel yerleştirme işlemlerine başvurmalarının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.
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