ÖZET- 1: Merkez teşkilatındaki ana hizmet, danışma ve yardımcı hizmet birimleri arasındaki şube müdürlüğü kadrolarının bağlantılarının değiştirilmesinde Bakanlar Kurulu kararı alınması gerektiğine ilişkin 23/03/2006-4425
Genel Müdürlüğünüz merkez teşkilatındaki ana hizmet, danışma ve yardımcı hizmet birimleri arasındaki şube müdürlüğü kadrolarının bağlantılarının değiştirilmesinde Bakanlar Kurulu kararı alınıp alınmayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 3046 sayılı Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanunun “Bakanlık merkez teşkilatı ile bakanlık bağlı kuruluşlarının düzenlenmesinde uyulacak esas ve usuller” başlıklı 16/b maddesinde; “Diğer daire başkanlıkları ile şube müdürlükleri hizmetin özelliğine göre ilgili bakanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulur, kaldırılır, aynı bakanlık içerisinde veya bakanlıklar arasındaki bağlantısı değiştirilir.” hükmü bulunmaktadır.

Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüz hizmet birimleri arasındaki şube müdürlüğü kadrolarının (şube müdürlüğünün aynı zamanda hiyerarşik teşkilat birimi olması sebebiyle) bağlantı değişikliklerinde Bakanlar Kurulu kararı alınması gerektiği ve uygulamanın da bu şekilde olduğu hususunda bilgilerinizi rica ederim. 
ÖZET- 2: Müstakil daire başkanlığı statüsünde kurulmak istenilen birimin, kanunla düzenlenmesi gerektiğine ilişkin 18/09/2006-18750
Emniyet Genel Müdürlüğünün Merkez Teşkilatında yer alan ana hizmet birimlerinden Asayiş Dairesi Başkanlığının bünyesinde bulunan ve özel güvenlik hizmetlerini yürüten şube müdürlüğünün Özel Güvenlik Dairesi Başkanlığı adı altında müstakil bir birime dönüştürülmesine ilişkin olarak Bakanlar Kurulu Kararı alınabilmesi için Devlet Personel Başkanlığının görüşünün bildirilmesinin istenildiği ilgi yazı incelenmiştir.


Bakanlıklar ile bağlı ve ilgili kuruluşların teşkilatlanmasına ilişkin esas ve usullerin düzenlendiği 3046 sayılı Kanunun 16’ncı maddesinin (a) bendinde, genel müdürlük, müstakil daire başkanlığı, danışma, denetim ve yardımcı birimlerin kurulması, kaldırılması, görev, yetki ve sorumluluklarının kanunla düzenleneceği belirtilmiştir. 


3046 sayılı Kanunun yukarıda bahsedilen hükmü uyarınca, bakanlıklar ve bağlı kuruluşların ana hizmet birimi niteliğindeki genel müdürlükleri ve daire başkanlıkları ile danışma, denetim ve yardımcı hizmet birimleri kanunla düzenlenmektedir. 


Öte yandan, 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanununun değişik 16’ncı maddesinde, söz konusu Genel Müdürlüğün Merkez Teşkilatının; Teftiş Kurulu Başkanlığı, Hukuk Müşavirliği ve Daire Başkanlıklarından, daire başkanlıklarının da ihtiyaca göre kurulacak üç şube müdürlüğü veya koruma müdürlüğünden meydana geleceği belirtilerek, Emniyet teşkilatı birimlerinin görev, yetki ve sorumlulukları ile diğer hususların Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği hükme bağlanmıştır.
Görüleceği üzere, ne 3046 sayılı Kanunda ne de 3201 sayılı Kanunda Bakanlar Kurulu Kararı ile müstakil daire başkanlığı kurulması, kaldırılması veya değiştirilmesine yetki tanıyan herhangi bir hükme yer verilmemiştir. 
Yukarıda belirtilen hüküm ve açıklamaların ışığı altında,  bahsedilen Genel Müdürlüğün Merkez Teşkilatında oluşturulması öngörülen Özel Güvenlik Dairesi Başkanlığının müstakil daire başkanlığı statüsünde olduğu anlaşıldığından, kanunla düzenlenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 3: Türkiye Seyahat Acenteleri Birliğinin Başkanının 2839 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin uygulanması bakımından kamu görevlisi sayılmayacağına ilişkin 08/05/2007-8553
1618 sayılı Kanun ile kurulan Türkiye Seyahat Acenteleri Birliğinin Başkanının 2839 sayılı Milletvekili Seçim Kanununun 18 inci maddesi gereğince kamu görevlisi sayılıp sayılmayacağı hususundaki başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2839 sayılı Kanunun    “Kamu görevlileri, siyasi parti yöneticileri ve Türk Silahlı Kuvvetleri mensuplarının adaylığı” başlıklı 18 inci maddesinde “Hâkimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğretim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, aday olmak isteyen belediye başkanları ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilçe yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile belediye meclisi üyeleri, il genel meclisi üyeleri, genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.”  hükmü yer almaktadır.

 
Bu hüküm çerçevesinde, kamu kurumu niteliğinde bir meslek kuruluşu olan Türkiye Seyahat Acenteleri Birliğinin Başkanının 2839 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin uygulanması bakımından kamu görevlisi sayılmayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 4: Yıllık izinlerin saatlik izin olarak kullandırılması, Akademik uzman kadrosu ile APK uzmanı unvanlı kadronun aynı düzeyde olup olmadığı ve eğitim uzmanı unvanlı personelin “İl Müdürü”, “İl Müdür Yardımcısı” veya “Daire Başkanı” unvanlı kadrolara ve  muhasebeci olan personelin “Şef” kadrosuna, şef olan personelin de “Muhasebeci” kadrosuna atanıp atanamayacaklarına  ilişkin 18/01/2008-304
Kurumunuz personelinin yıllık izinlerini saatlik izin olarak kullanıp kullanamayacakları ile akademik “Uzman” kadrosunun “A.P.K. Uzmanı” kadrosuyla aynı düzeyde bir görev olup olmadığı noktasından hareketle, Kurumunuzda görevli geçmişte akademik uzman olarak çalışmış şimdi eğitim uzmanı unvanlı personelin “İl Müdürü”, “İl Müdür Yardımcısı” veya “Daire Başkanı” unvanlı kadrolara atanmasının mümkün olup olmadığı ve muhasebeci olan personelin “Şef” kadrosuna, şef olan personelin de “Muhasebeci” kadrosuna atanıp atanamayacaklarına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. İlgi yazıda yer alan hususlar, aşağıda yer verildiği şekilde maddeler halinde cevaplandırılmıştır:
1) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “İzin” başlıklı 23’üncü maddesinde “Devlet memurları, bu Kanunda gösterilen süre ve şartlarla izin hakkına sahiptirler.” denilmekte olup; “Yıllık izin” başlıklı 102’nci maddesinde de, “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (on yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.” hükmü yer almaktadır. 
Aynı Kanunun yıllık izinlerin kullanılışının düzenlendiği 103’üncü maddesinde ise; “Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” hükmü bulunmaktadır.

Yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde; yıllık iznin kullanılacağı zaman bakımından idareye takdir yetkisi tanınmış olmakla birlikte, yıllık izinlerin saatlik izne çevrilerek kullandırılabilmesine ilişkin bir düzenlemeye 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda yer verilmemiştir.

2) 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; ek 1’inci maddesinde de, “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir. Aynı Yönetmeliğin geçici 3’üncü maddesinde ise; bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların haklarının saklı olduğu ifade edilmiştir. 

Yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde; Kurumunuzda eğitim uzmanı olarak görev yapan söz konusu personelin 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olarak daha önce çalışmış olduğu “Uzman” kadrosu ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir görev olan “A.P.K. Uzmanı” kadrosunun aynı düzeyde görevler olduğu mütalaa edilmektedir.
3) 08/07/2005 tarihli ve 25869 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 5’inci maddesinin (a) bendinin (5) numaralı alt bendinde “Yönetim Hizmetleri Grubu”nda  “Şef” kadrosuna, aynı maddenin (e) bendinin (1) numaralı alt bendinde ise “İdari Hizmetler Grubu” içerisinde “Muhasebeci” kadrosuna yer verilmiş olup; “Şef” kadrosuna atanabilmek için de adı geçen Yönetmeliğin 7/a/5 maddesinde, “En az iki yıllık   yüksekokul mezunu olmak; sınav tarihi itibariyle Bilgisayar İşletmeni, Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni, Memur, Dava Takip Memuru, Satın Alma Memuru, Veznedar, Tahsildar, Santral Memuru, Teknisyen, Hemşire ve Fotoğrafçı unvanlı kadrolarda  ayrı ayrı veya toplam en az iki (2) yıl görev yapmış olmak kaydıyla, yüksekokul mezunları için dört (4) yıl, orta öğrenim mezunları için sekiz (8) yıl hizmeti bulunmak;  yapılacak görevde yükselme sınavında başarılı olmak.” şartları getirilmiştir. 
Söz konusu Yönetmeliğin 7’nci maddesinin (e) bendinin (1) numaralı alt bendinde ise; “Muhasebeci” kadrosuna atanabilmek için, “En az iki yıllık yüksekokul mezunu olmak; sınav tarihi itibariyle Şef, Teknisyen, Hemşire, Bilgisayar İşletmeni, Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni, Memur, Dava Takip Memuru, Satın Alma Memuru, Veznedar, Tahsildar, Santral Memuru ve Fotoğrafçı unvanlı kadrolarda ayrı ayrı veya toplam en az iki (2) yıl görev yapmış olmak kaydıyla, dört (4)  yıl hizmeti bulunmak; yapılacak görevde yükselme sınavında başarılı olmak.” şartlarının aranacağı belirtilmiştir.
Ayrıca, sözü edilen Kurum Yönetmeliğinin “Hizmet grupları arasında ve aynı gruplar arasında geçişler” başlıklı 25’inci maddesinin (b) bendinde; “Hizmet grupları arasındaki unvanlara geçişlerde ve aynı hizmet grubu içerisinde üst unvanlara geçişlerde görevde yükselme eğitimi ve sınavı şartı aranır. ” hükmü yer almakta olup; (c) bendinde ise, “Kendi isteğiyle bir alt hizmet grubunda yer alan görevlere yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.” hükmüne yer verilmiştir. 

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, “Muhasebeci” kadrosunun, “Şef” kadrosuna göre alt düzeyde bir görev olması sebebiyle; muhasebeci unvanlı personelin görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılmaksızın “Şef” kadrosuna atanmasının mümkün olmadığı mütalaa edilmekte olup; şef unvanlı personelin ise, aranan diğer şartlara sahip olması kaydıyla, “Muhasebeci” kadrosuna atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 5: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamındaki sözleşmeli personelden, takvim yılı içinde kıdem ücretine esas hizmet süresi değişenlere, yeni hizmet süreleri dikkate alınarak ilgili olduğu ay itibariyle yeni kıdem ücretinin hesaplanarak ödeme yapılacağına ilişkin 24/01/2008-1437
Genel Müdürlüğünüzde, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesi kapsamındaki sözleşmeli personelden, takvim yılı içinde kıdem ücretine esas hizmet süresi değişenlere, yeni hizmet süreleri dikkate alınarak ilgili olduğu ay itibariyle yeni kıdem ücretinin hesaplanarak ödeme yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 28 inci maddesinde, “Sözleşmeli personelden bir sosyal güvenlik kuruluşuna prim ödemek suretiyle geçen hizmet süresi toplamı 6-10 yıl olanlara temel ücretlerinin % 2’si, 11-15 yıl arasında olanlara % 3’ü, 16-20 yıl olanlara % 4’ü ve 21 yıl ve daha fazla olanlara % 5’i oranında kıdem ücreti verilir.” denilmektedir. 


Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesi kapsamındaki sözleşmeli personelden, takvim yılı içinde kıdem ücretine esas hizmet yılı değişenlere, yeni hizmet süreleri dikkate alınarak kıdem ücreti ödenebileceği değerlendirilmektedir.  
ÖZET- 6: Kamu İktisadi Teşebbüslerinde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 1 sayılı cetvele dahil olarak yazı işleri ve takip müdürü kadrosunda görev yapan personele avukatlık vekalet ücreti ödeneceğine ilişkin 29/01/2008-1436
Genel Müdürlüğünüzde, Hukuk Müşavirliğinde 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 1 sayılı cetvele dahil olarak yazı işleri ve takip müdürü kadrosunda görev yapan personele avukatlık vekalet ücreti ödenip ödenemeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 25/a maddesinde, ekli 1 sayılı cetvelde kadro unvan ve dereceleri gösterilen personelin aylık ve özlük hakları bakımından 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerine tabi olduğu hükme bağlanmıştır. 
 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 146 ncı maddesinin iki ve üçüncü fıkralarında ise, “Memurlara kanun, tüzük ve yönetmeliklerin ve amirlerin tayin ettiği görevler karşılığında bu Kanunla sağlanan haklar dışında ücret ödenemez. hiçbir yarar sağlanamaz. (Gençlik ve Spor hizmetleri uygulamasında fiilen görevlendirilecekler hariç.)

Ancak, 2/1/1961 tarihli ve 196 sayılı Kanunun 2 nci maddesi, 7/6/1926 tarihli ve 904 sayılı Kanuna 30/1/1957 tarihli ve 6893 sayılı Kanunla eklenen ek 5 inci maddenin birinci ve ikinci fıkraları, 19/7/1972 tarihli ve 1615 sayılı Kanunun 161 inci maddesi, 13/1/1943 tarihli ve 4358 sayılı Kanunun değişik 14 üncü maddesi ve 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayılı Kanun ile Katma Bütçeli Kurumların, İl Özel İdareleri ve Belediyeler ile bunlara bağlı birliklerin davalarını sonuçlandıran avukat ve saireye verilecek vekalet ücretine ilişkin sair kanun hükümleri saklıdır. Şu kadar ki, vekalet ücretinin yıllık tutarı, hukuk müşavirleri ve avukatlar için 10000, diğerleri için 6000 gösterge rakamının memur aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımı sonucu bulunacak aylık brüt tutarının oniki katını geçemez. Bu esasa göre yapılacak dağıtım sonunda artan miktar merkezde bir hesapta toplanarak Maliye Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetmeliğe göre diğer avukatlar arasında, yukarıdaki miktarı aşmamak üzere eşit olarak dağıtılır.” denilmektedir.
Yukarıdaki hükümde atıf yapılan, 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde Devlet lehine sonuçlanan davalardan dolayı hükme bağlanıp tahsil edilen vekalet ücretlerinin dağıtımından yararlandırılacak personel ve dağıtım oranları belirtilmiş olup, buna göre lehe sonuçlanan davalardan dolayı hükmedilip tahsil olunan vekalet ücretlerinin % 70’inin maaşlı veya ücretli avukata % 30’unun ise hukuk işleri müdürü ve hukuk müşaviri ile icra işlemini takip eden memurlara dağıtılacağı hükme bağlanmıştır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüz Hukuk Müşavirliğinde  22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 1 sayılı cetvele dahil olarak yazı işleri ve takip müdürü kadrosunda görev yapan personelin aylık ve özlük hakları bakımından 657 sayılı Kanuna tabi olması sebebiyle bu personele avukatlık vekalet ücreti ödenebileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 7: Türkiye Kalkınma Bankası A.Ş Genel Müdürlüğünde sözleşmeli olarak çalışmakta iken muvazzaf askerlik hizmeti veya diğer sebeplerle aylıksız izinli sayılan personelin bakmakla yükümlü olduğu aile fertlerinin tedavi yardımı giderlerinin kurumunca karşılanabileceğine ilişkin 30/01/2008-750
Genel Müdürlüğünüz mevzuatında konuya ilişkin açıklık olmadığından bahisle, muvazzaf askerlik hizmetini yerine getiren personel ile ücretsiz izinli olanların bakmakla yükümlü olduğu aile fertlerinin tedavi yardımı giderlerinin Banka tarafından karşılanıp karşılanmayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 
Bilindiği üzere, 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde, Banka hizmetlerinin gerektirdiği görevlerin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve diğer kanunların sözleşmeli personel hakkındaki hükümlerine tabi olmayan sözleşmeli personel eli ile yürütüleceği, Banka personelinin hizmete alınmaları, görev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yükselme, görevden alınma şekilleri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve sayılarının Devlet Personel Başkanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile çıkarılacak yönetmelik ile düzenleneceği, Banka personelinin ücret ile diğer mali ve sosyal hakları ile sözleşme esaslarının; Genel Müdürün teklifi ve Yönetim Kurulunun onayı alındıktan sonra Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile belirleneceği hükme bağlanmıştır.    
Yukarıda yer alan hükme istinaden çıkarılan Türkiye Kalkınma Bankası A.Ş. Personel Yönetmeliğinin 61 inci maddesinin ikinci fıkrasında, “5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu ile ilgilendirilen personelin tedavi yardımı ve hastalık raporları hakkında Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği ile Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim ve Resmi Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmelik hükümleri uygulanır.” hükmü, 118 inci maddesinde ise, “Bu Yönetmelikte yer almayan, ya da açıklık bulunmayan konularda karar vermeye, uygulamayı düzenlemeye ve yönlendirmeye Devlet Personel Başkanlığı’nın uygun görüşü üzerine Yönetim Kurulu yetkilidir.” hükmü yer almaktadır. 


Diğer taraftan, Sayıştay Genel Kurulunun 15.3.1988 tarih ve 19755 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan E: 1988/1, K: 4620/1 sayılı Karar'ında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi gereğince aylıksız izin alan memurun aylıksız izin süresi zarfında aylık ve aylığa bağlı ödemelerden yoksun kalmasının, kişinin statüsünün devam etmesine engel teşkil etmeyeceği belirtilmiş olup, bu durumdaki memurların kendisinin, eşinin bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve çocuklarının tedavi giderlerinin kurumunca karşılanması gerektiği ifade edilmiştir. 


Yukarıdaki açıklama ve hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde, Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğine tabi olan personelden, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinde sayılan haller sebebiyle ücretsiz izinli olanların bakmakla yükümlü olduğu aile fertlerinin tedavi yardımı giderlerinin Banka tarafından karşılanabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 8: Hem sendika hem de konfederasyon yönetim kurulu üyesi olan ve sendika yönetim kurulu üyeliği dolayısıyla aylıksız izne ayrılan ancak 2-3 Şubat 2008 tarihlerinde yapılan Sendika Genel Kurulunda Yönetim Kuruluna seçilemeyen ilgilinin Genel Merkez Yönetim Kurulu Üyeliğinin devam ettiğinden bahisle aylıksız izninin devam edip etmeyeceğine ilişkin 13/02/2008-3388
Konfederasyonunuza bağlı …. Yönetim Kurulu Üyeliğine bilahare de Konfederasyonunuzun Genel Merkez Yönetim Kurulu Üyeliğine seçilen ve …. Yönetim Kurulu Üyeliği dolayısıyla aylıksız izne ayrılan ……’ın 2-3 Şubat 2008 tarihlerinde yapılan ………… Genel Kurulunda Yönetim Kuruluna seçilemediği ancak Memur-Sen Genel Merkez Yönetim Kurulu Üyeliğinin devam ettiğinden bahisle aylıksız izninin devam edip etmeyeceği hakkında Başkanlığımız görüşlerinin incelendiği yazı incelenmiştir.
                25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyelerinin  ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı 24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 3 üncü maddesiyle değişik 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında   “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. 
Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar.” dokuzuncu fıkrasında ise “Aylıksız izinli sayılanlardan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon organlarındaki görevlerinden ayrılanlar, görevlerinin son bulması tarihinden itibaren otuz gün içinde ayrıldıkları kurum ve kuruluşa yazılı müracaat etmeleri durumunda, kamu işvereni bu kimseleri otuz gün içinde eski görevlerine ya da uygun diğer bir göreve atamak zorundadır. Otuz gün içinde görevlerine başlamak için başvurmayanlar görevlerinden çekilmiş sayılırlar.” hükümlerine yer verilmiştir.


Bu hükümler ışığında; hem bir sendikanın, hem de bir konfederasyonun yönetim kurulu üyesi olan ve yukarıda zikredilen hükümler çerçevesinde her iki yönetim kurulu üyeliği dolayısıyla da aylıksız izin hakkından yararlanabilme imkanına sahip bulunan, ancak bunlardan birini idareye bildirmek suretiyle aylıksız izne ayrılan ilgilinin, uhdesinde bulunan yönetim kurulu üyeliklerinden birinin sona ermesi halinde, yönetim kurulu üyeliğinin sona erme tarihini takip eden bir ay içerisinde durumunu yazılı olarak idareye bildirmesi kaydıyla konfederasyon yönetim kurulu üyeliği süresince mezkur Kanunun aylıksız izne ilişkin hükmünden yararlandırılması gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 9: Üniversiteler bünyesinde bulunan Tıp Fakültesi Hastanesi, Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi, Diş Hekimliği Fakültesi Hastanesi ile Mediko Sosyal Merkezleri gibi birimlerde görev yapan personelin, geçicilik ve kadroluluk durumları da dikkate alınarak hangi hizmet kolunda değerlendirilmesi gerektiğine ilişkin 13/02/2008-736
Üniversiteler bünyesinde bulunan Tıp Fakültesi Hastanesi, Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi, Diş Hekimliği Fakültesi Hastanesi ile Mediko Sosyal Merkezleri gibi birimlerde görev yapan personelin, geçicilik ve kadroluluk durumları da dikkate alınarak hangi hizmet kolunda değerlendirilmesi gerektiği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun “Hizmet kolları” başlıklı 5 inci maddesinde  “… Kurumların girdikleri hizmet kolları Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığının birlikte hazırlayacakları bir yönetmelikle belirlenir.” hükmü yer almaktadır. 
Bu hüküm çerçevesinde “Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum Ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik” 07/09/2007 tarihli  ve 24516 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Mezkur Yönetmeliğin 03 no’lu “Sağlık ve Sosyal Hizmetler” hizmet kolunun 10 sıra nolu kurum kodunda üniversite hastaneleri, 02 nolu “Eğitim Öğretim ve Bilim Hizmetleri” hizmet kolunun 07 sıra nolu kurum kodunda ise üniversitelerin eğitim ve bilim bölümlerinde çalışan kamu görevlileri için ayrı hizmet kolları belirlenmiş bulunmaktadır. 
Diğer taraftan, adı geçen Yönetmeliğin “Uyuşmazlıkların çözümü” başlıklı 5 inci maddesinin ilk fıkrasında, “Kamu kurum ve kuruluşlarının girdikleri hizmet kolunda anlaşmazlık çıkması halinde tarafların başvurusu üzerine hizmet kolu, kurum ve kuruluşta yürütülen görevin niteliğine göre Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığınca birlikte belirlenir.” hükmü bulunmaktadır.

Konuyla ilgili olarak ilgi (b) yazıda; 22/05/2006 tarihinde Eğitim Bir-Sen’in yaptığı başvuru üzerine ilgili kurum temsilcilerinin katılımı ile yapılan toplantıda, üniversite hastanelerinde çalışanlar ile tıp fakültesi öğretim üyelerinin 03 nolu “Sağlık ve Sosyal Hizmetler” hizmet kolundaki sendikalara üye olabilecekleri ortak görüşüne varıldığı belirtilmiştir.

Bu hüküm ve açıklamalar ışığında; 

1- Üniversiteler bünyesinde bulunan Tıp Fakültesi Hastaneleri ile Diş Hekimliği Fakültesi Hastanelerinin Üniversite Hastanesi bağlamında değerlendirilerek Sağlık ve Sosyal Hizmet Kolu kapsamında değerlendirilmesi, 

2-  İlgi (a) yazıya konu diğer işyerlerinin; Üniversite Hastanelerine bağlı olması durumunda Sağlık ve Sosyal Hizmet Kolu kapsamında, Üniversite Hastanelerine bağlı olmaması durumunda da Eğitim, Öğretim ve Bilim Hizmet Kolu kapsamında değerlendirilmesi, 

  3- Bir personelin üye olacağı sendikanın belirlenmesi açısından kadrosunun bulunduğu birimin esas alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 10: Bir okulda müdür başyardımcısı olarak çalışmakta iken ilk kez 18/12/2004 tarihinde Sendikanızın İstanbul ……. Şube Başkanlığına seçilen, bilahare bahse konu Şubenin 2007 yılında yapılan genel kurulunda yeniden Şube Başkanlığına seçilmesi dolayısıyla aylıksız izne ayrılma talebinde bulunan ……’in görev yapmakta olduğu okuldaki kamu görevlisi sayısının 100’ü aşmaması nedeniyle sendika üyeliğinin düştüğü gerekçe gösterilerek aylıksız izne ayrılma talebinin kabul edilip edilmeyeceğine ilişkin 21/02/2008-3674
Bir okulda müdür başyardımcısı olarak çalışmakta iken ilk kez 18/12/2004 tarihinde Sendikanızın …….. No’lu Şube Başkanlığına seçilen, bilahare bahse konu Şubenin 2007 yılında yapılan genel kurulunda yeniden Şube Başkanlığına seçilmesi dolayısıyla aylıksız izne ayrılma talebinde bulunan ………’in görev yapmakta olduğu okuldaki kamu görevlisi sayısının 100’ü aşması nedeniyle sendika üyeliğinin düştüğü gerekçe gösterilerek aylıksız izne ayrılma talebinin kabul edilmediğinden bahisle konuya ilişkin Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.
           25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15 inci maddesinin ( c ) bendinde “100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları”nın bu Kanuna göre kurulan sendikalara üye olamayacakları hükme bağlanmış, “Sendika üyelerinin  ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı 24/06/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunla değişik 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında ise “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. 
Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan 13/04/2007 tarihli ve 26492 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Millî Eğitim Bakanlığı Eğitim Kurumları Yöneticilerinin Atama Yönetmeliği”nin “Yöneticilik görevinin sona ereceği haller” başlıklı 17 nci maddesinde “(1) Eğitim kurumu yöneticilerinden;


a) Yurt dışında veya uluslararası kuruluşlarda bir yıl ve daha fazla geçici veya sürekli görevle görevlendirilenlerin,


b) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 108 inci maddesinin dördüncü fıkrası hükümleri çerçevesinde bir yıldan daha fazla süre ile aylıksız izin alanların,


c) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesi kapsamında aylıksız izne ayrılanların,
yöneticilikleri sona erer.” hükmü yer almaktadır.

Bu hükümler çerçevesinde; ilgilinin 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre aylıksız izne ayrılması durumunda, mezkur Yönetmelik uyarınca müdür başyardımcılığı görevinin sona ereceği ve sendika üyesi olmaya imkan veren bir kadroya atamasının yapılması gerektiği göz önüne alındığında, bahse konu personelin görev yaptığı okulda kamu görevlisi sayısının 100’e ulaştığı tarih önem kazanmakta olup, ilgilinin sendika üyeliğinin sona erip ermediği hususunda aylıksız izin talebinde bulunulan tarih itibariyle görev yapılan okuldaki kamu görevlisi sayısının esas alınması gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 11: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 45/a maddesi uyarınca sözleşmesi feshedilen sözleşmeli personelin Kuruluşunuzda bir göreve yeniden ancak KPSS sınav sonucu ile genel hükümler çerçevesinde atanabileceğine ilişkin 03/03/2008-3236
Genel Müdürlüğünüzde makasçı olarak görev yapmaktayken 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 45/a maddesi uyarınca 1988 yılında sözleşmesi feshedilen …’in Kuruluşunuzda bir göreve yeniden atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 45 inci maddesinde, “ Teşebbüs veya bağlı ortaklıklarda çalışan sözleşmeli personelin sözleşmesi aşağıdaki hallerde feshedilir:            


 a) İzinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksızın kesintisiz 5 gün veya bir sözleşme dönemi içinde kesintili 10 gün göreve gelmemek, 

             b) İşe alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının anlaşılması veya bu şartlardan birinin sonradan kaybedilmesi,

             c) Görev veya görev yerinin değişmesi halinde belirlenen süre içinde mücbir bir sebep olmaksızın yeni görevine başlamamak,

             d) Bu Kanun Hükmünde Kararname ile sözleşme hükümlerine aykırı davranışlarda bulunmak,

             e) Sicil ve başarı değerlendirmeleri birbirini izleyen iki sözleşme döneminde (D) düzeyinde olmak,…” denilmektedir. 
Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2008 Yılına Ait  Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 15/10/2007  tarihli ve 2007/12702 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ ın 7 nci maddesinde, “Açıktan atama yoluyla personel alımları, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve/veya Türkiye İş Kurumu ile Devlet Personel Başkanlığının yürürlükteki mevzuatı ve ilgili diğer mevzuat uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığınca yapılacak sınavlarda başarılı olanlar arasından, ilgili yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılır.” denilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde makasçı olarak görev yapmaktayken sözleşmesi feshedilen …’in, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik hükümleri çerçevesinde Kuruluşunuzda bir göreve atanabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 12: 3289 sayılı Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 30 uncu maddesine istinaden çalıştırılan sözleşmeli personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacaklarına ilişkin 07/03/2008-4876
3289 sayılı Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 30 uncu maddesine istinaden çalıştırılan sözleşmeli personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.
         21/05/1986 tarihli ve 3289 sayılı Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun “Sözleşmeli personel” başlıklı 30 uncu maddesinde “Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü, lüzumu kadar yerli – yabancı spor uzmanı ve antrenörü, Devlet Memurları Kanunu ve diğer kanunların sözleşmeli personel çalıştırılması hakkındaki hükümlerine bağlı olmaksızın sözleşmeli olarak çalıştırabilir. Kimlerin spor uzmanı ve antrenör olarak sözleşmeli çalıştırılabileceği yönetmelikle tespit olunur.” Hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan 25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddesinin 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayılı Kanunun 4 üncü maddesiyle değişik ( a ) bendinde kamu görevlisi, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya söz​leş​me​li per​so​nel po​zis​yo​nun​da çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” olarak tanımlanmıştır.


Bu hüküm ve açıklamalar ışığında; 4688 sayılı Kanunun 42 nci maddesinin ( b ) bendi uyarınca Maliye Bakanlığı ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı temsilcileri ile Başkanlığımız temsilcilerinin katıldığı toplantıda alınan karar doğrultusunda kamu kurum ve kuruluşlarında sözleşmeli personel pozisyonunda çalıştırılmakta olanların, kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 13: Mer’i mevzuat uyarınca Ceza ve Tevkif Evleri Genel Müdürlüğü bünyesinde faaliyette bulunan ceza infaz kurumlarının sosyal hizmet kuruluşu olmadığına ilişkin 10/03/2008-3553
Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü, Ödemiş M-Tipi Ceza İnfaz Kurumunda Psikolog olarak görev yaptığınızı, özlük haklarınızda mağduriyet yaşadığınızdan bahisle çalıştığınız kurumun sosyal hizmet kuruluşu olarak nitelenip nitelendirilmeyeceğine ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 24/05/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3 üncü maddesinin (a) bendinde "Sosyal Hizmetler" kişi ve ailelerin kendi bünye ve çevre şartlarından doğan veya kontrolleri dışında oluşan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarının giderilmesine ve ihtiyaçlarının karşılanmasına, sosyal sorunlarının önlenmesi ve çözümlenmesine yardımcı olunmasını ve hayat standartlarının iyileştirilmesi ve yükseltilmesini amaçlayan sistemli ve programlı hizmetler bütünü olarak ifade edilmiştir. 


Bahsi geçen Kanunun 3 üncü maddesinin f bendinde; sosyal hizmet kuruluşlarının Kanunun amacına ve belirtilen esaslara uygun faaliyette bulunan kuruluşlar olduğu belirtilerek; Yetiştirme Yurtları, Kreş ve Gündüz Bakımevleri, Huzurevleri, Bakım ve Rehabilitasyon Merkezleri, Çocuk ve Gençlik Merkezleri, Kadın veya Erkek Konukevleri, Toplum veya Aile Danışma Merkezleri, Aile Danışma ve Rehabilitasyon Merkezleri, Çok Amaçlı Sosyal Hizmet Kuruluşları, Çocuk evleri, Yaşlı Hizmet Merkezi, Koruma Bakım ve Rehabilitasyon Merkezi, Bakım ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri sosyal hizmet kuruluşu olarak sayılmıştır. Görüleceği üzere, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Müdürlüğü bünyesinde faaliyette bulunan ceza infaz kurumları sosyal hizmet kuruluşları içerisinde ifade edilmemiştir. 


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Müdürlüğü bünyesinde faaliyette bulunan ceza infaz kurumlarının sosyal hizmet kuruluşu olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 14: Sürekli işçi olarak çalışmakta iken Kamu İktisadi Teşebbüsüne 24/4/2007 tarihli ve 2007/12059 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı kapsamında sözleşmeli personel olarak atamaları yapılan personele, 6 aylık sözleşme süresini doldurdukları tarihte mi, 1 yıllık sözleşmenin sona ereceği tarihte mi yıllık izin verileceğine ilişkin 27/03/2008-5929
Genel Müdürlüğünüzde sürekli işçi olarak çalışmakta iken, 24/4/2007 tarihli ve 2007/12059 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı kapsamında sözleşmeli personel olarak atamaları yapılan personele, 6 aylık sözleşme süresini doldurdukları tarihte mi, 1 yıllık sözleşmenin sona ereceği tarihte mi yıllık izin verileceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasında, “ İlk defa açıktan işe alınacak sözleşmeli personel ile 6 aylık sözleşme yapılır. Bunların müteakip sözleşmeleri ile yıl içinde memur statüsünden sözleşmeli statüye geçenlerin sözleşmeleri bir kereye mahsus olmak üzere cari yıl sonuna kadar yapılır.” hükmü yer almaktadır. 


Diğer taraftan, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin 21 inci maddesinde, “Sözleşmeli personelden hizmeti 10 yıla kadar olanlara (10 yıl dahil) yılda 20 gün, 10 yıldan fazla olanlara yılda 30 gün ücretli izin verilir. Yıllık izin verilmesine esas hizmetin tesbitinde kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmeti gözönüne alınır. Bu şekilde hizmet süresi bir yıldan az olanlar ile kısmi zamanlı istihdam edilenlerden bir yıldan az süreli sözleşme yapılanlara (yıl içinde memur statüsünden sözleşmeli statüye geçirilenler hariç) yıllık izin verilmez.

             Yıllık izinler, teşebbüs veya bağlı ortaklığın uygun bulacağı zamanlarda toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Bir sözleşme döneminde kullanılmayan izinlerin müteakip sözleşme döneminde kullanılması mümkün değildir.” denilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde sürekli işçi olarak çalışmakta iken, 24/4/2007 tarihli ve 2007/12059 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı kapsamında sözleşmeli personel olarak atamaları yapılanlardan, yıllık izin verilmesine esas hizmet süresi 1 yılın üzerinde olan personele yıllık izin verilebileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 15: Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında çalışan 1 sayılı cetvele dahil personele Yüksek Planlama Kurulu kararı ile iki maaş tutarında ödenmekte olan ikramiyenin hesabında sadece gösterge aylığı ile ek gösterge aylığı tutarı toplamının dikkate alınacağına ilişkin 11/04/2008-4631
Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında çalışan 1 sayılı cetvele dahil personele Yüksek Planlama Kurulu kararı ile iki maaş tutarında ödenmekte olan ikramiyenin hesabında sadece gösterge aylığı ile ek gösterge aylığı tutarı toplamının dikkate alındığı, bu toplamın da asgari ücretin altında kalması sebebiyle asgari ücret tutarında ikramiye ödendiğinden bahisle, Yüksek Planlama Kurulu kararlarında yer alan “iki maaş tutarında” ifadesinin “aylık brüt toplam üzerinden iki maaş tutarında” şeklinde değiştirilmesine ilişkin ilgi yazılar incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 25 inci maddesinde, “a) Ekli 1 sayılı cetvelde kadro unvan ve dereceleri gösterilen personel aylık ve özlük hakları bakımından 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerine tabidir.
Bu personel, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ek geçici 21 inci maddesinde öngörülen ikramiyelerden yararlandırılır. İkramiyelerle ilgili olarak kuruluşların özel kanunlarındaki hükümler saklıdır…” hükmü, geçici madde 3’de ise “308 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 1 inci maddesi uyarınca, kadroları iptal edilmemiş olan personelin bulundukları kadrolarda ikramiye dahil her türlü mali ve sosyal hakları saklıdır…” hükmü yer almaktadır. 

Ayrıca, 31/7/2007 tarihli ve 2007/T-17 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararının 5/b maddesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında (özelleştirme kapsam ve programında olanlar dahil) çalışan memurlara iki maaş tutarında ikramiye ödenmesi ve ödemelerin 15 Ocak ve 15 Temmuz tarihlerinde yapılması kararlaştırılmıştır. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun memurlara ödenecek aylık tutarları başlıklı 155 inci maddesinde ise, bu Kanunun 36 ncı maddesinde yer alan sınıflara ait gösterge tablosundaki rakamların, Genel Bütçe Kanununda  o yıl için tespit edilen katsayı ile çarpılması sonunda bulunacak miktarın, sınıfların derece ve kademelerindeki memurların aylık tutarlarını göstereceği, aynı Kanunun 43 üncü maddesinin (B) bendinde ise bu Kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıklarının, hizmet sınıfları, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu Kanuna ekli 1 ve 2 sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanacağı hükmü yer almaktadır. 

Diğer taraftan, aralarında kamu iktisadi teşebbüslerinin de bulunduğu bazı kamu kurumlarında ödenmekte olan ikramiye uygulamasında birliğin sağlanması ve bundan yararlanan personelin mağduriyetlerine yol açılmaması amacıyla, ikramiye miktarının tespitinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun aylık tanımının dışında kalan diğer ödeme unsurlarının da dikkate alınıp alınmayacağı konusundaki görüş talebi üzerine Danıştay Birinci Dairesinin vermiş olduğu 6/5/1999 tarihli ve 1999/81 Karar No. lu Kararda, 657 sayılı Kanunun 155 ve 43/(B) maddesine atıf yapılarak aylık tanımının, 657 sayılı Kanunda her derece için tespit edilen göstergeler ile varsa görevin niteliğine göre belirlenen ek göstergeler toplamının kanunlar gereği saptanan katsayı ile çarpımı sonucu bulunan tutarı ifade ettiği, aylık tanımının diğer ödeme unsurlarını da kısmen ya da tamamen kapsayacak şekilde ancak yeni bir yasal düzenlemeyle değiştirilebileceği, böyle bir düzenleme yapılmadıkça 657 sayılı Kanunda yer alan aylık tanımının diğer ödeme unsurlarını da kapsayacak şekilde yorum yoluyla değiştirilmesinin mümkün olmayacağı, yılda iki maaşı geçmeyen ikramiye uygulamasına ilişkin tutarın hesaplanmasında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda tanımı yapılan aylık tutarın dışında kalan diğer ödeme  unsurlarının dikkate alınmasına hukuken olanak bulunmadığı görüşüne varılmıştır. 


Yukarıdaki açıklama ve hükümler çerçevesinde, kamu iktisadi teşebbüslerinde çalışan memurlara ödenmekte olan ikramiyelerle ilgili olarak Yüksek Planlama Kurulu kararlarında yer alan “iki maaş tutarında” ifadesinin “aylık brüt toplam üzerinden iki maaş tutarında” şeklinde değiştirilemeyeceği düşünülmektedir. 
ÖZET- 16: Banka promosyonları ile ilgili 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 2 nci maddesinin uygulanmasında ortaya çıkan tereddüdün giderilmesine ilişkin 11/04/2008-6124
Kamu kurum ve kuruluşlarında memurlar yanında işçilerin de çalıştığı, işçi ve memurların ayrı sendikalara üye oldukları göz önüne alındığında 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 2 nci maddesinin uygulanmasında ortaya çıkan tereddütün giderilmesi hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.   

     
Bilindiği üzere 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinde “Kamu görevlilerinin aylık ve ücretleri, Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün (6) sıra Nolu Genel Tebliğinde belirtilen esas ve usuller çerçevesinde bankalar vasıtasıyla ödenebilmektedir. Bu amaçla kamu kurum ve kuruluşları ile bankalar arasında aylık ve ücret ödeme protokolleri yapılmakta, bu protokoller uyarınca verilecek bankacılık hizmetlerinin yanı sıra "promosyon" adı altında ayni ve/veya nakdi ek mali imkânlar da sağlanabilmektedir.
Bankalar tarafından sunulan bu ek mali imkânların tasarrufuna ilişkin olarak kamu kurum ve kuruluşlarında uygulama birliğinin sağlanması amacıyla aşağıda belirtilen hususlara uyulması gerekmektedir.


1- ……


2- Aylık ve ücretlerin hangi banka aracılığı ile ödeneceği, oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından istekli bankalardan teklif alınmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili biriminin harcama yetkilisinin başkanlığında söz konusu birimde görev yapan toplam personelin en az % 10’unun sendikalı olması halinde yetkili sendikadan bir üye ile merkez teşkilatında üst yönetici; taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından ilgili birimde görev yapanlar arasından seçilecek bir üyeden oluşacaktır. Yetkili sendikadan üye bulunmadığı durumlarda üçüncü üye ilgili birimde görev yapan personel arasından harcama yetkilisi tarafından seçilecektir. Protokol, komisyon tarafından belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafından imzalanacaktır.


Birden fazla birimin aylık ve ücretlerinin birlikte ödenmesi talebinde bulunmaları halinde merkezde üst yönetici, taşrada ise söz konusu birimlerin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından görevlendirilecek ilgili harcama yetkililerinden birinin başkanlığında oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından aylık ve ücretlerin ödeneceği banka yukarıdaki esaslara göre tespit edilecektir. Bu şekilde oluşturulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili sendikalardan bu birimlerin tamamı itibarıyla en fazla üyeye sahip olan sendikadan üye alınacaktır.


……” hükümlerine yer verilmiştir.

Diğer taraftan 28/4/2004 tarihli ve 25446 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün (6) sıra nolu Aylık ve Ücret Ödemelerine İlişkin Tebliğinin “Kamu kurum ve kuruluşlarında işçi statüsünde çalışanların aylık ücretlerinin ödenmesinde” uygulanacak esasları da düzenlediği görülmüştür.


5/06/2001tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 30 uncu maddesinde kamu görevlileri sendikacılığı alanında, 05/05/1983 tarihli ve 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12 nci maddesinde de işçi sendikacılığı alanında yetkili sendikanın belirlenmesine ilişkin prosedürlerden bahsedilmektedir. Genelge’de geçen yetkili sendika ibaresi de bu bağlamda işçi ve kamu görevlileri sendikaları arasında Genelge’nin lafzı  açısından tercih yapabilme anlamında dayanak kabul edilememektedir.


Bahse konu Başbakanlık Genelgesinde geçen “kamu görevlisi” ibaresi de Genelge’nin konusu itibariyle bu kavramı dar yorumlamaya müsait bulunmamaktadır.


Bu hüküm ve açıklamalar ışığında; Genelge’nin öngördüğü Komisyon’da sendika temsilcilerinin bulunmasının, kamu çalışanlarının kendilerini ilgilendiren çalışmalara iştirakini sağlayan bir yönetime katılma uygulaması olduğu da göz önüne alındığında protokolün yapıldığı birim/birimler itibariyle bahse konu birim/birimlerdeki toplam personelin % 10’undan fazlasının sendika üyesi olması kaydıyla o kurumda faaliyette bulunan işçi ve kamu görevlileri sendikalarından hangisinin üye sayısı fazla ise Komisyon’a o sendikadan bir temsilcinin katılmasının Genelge’nin öngördüğü amaca uygun olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 17: Sendikaların il temsilcilerinin genişletilmiş başkanlar kurulu toplantılarına katılması durumunda 2005/14 sayılı Başbakanlık Genelgesine göre idari izinli sayılıp sayılamayacağına ilişkin 22/04/2008-6071
Sendikaların il temsilcilerinin genişletilmiş başkanlar kurulu toplantılarına katılması durumunda 2005/14 sayılı Başbakanlık Genelgesine göre idari izinli sayılıp sayılamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere,  2005/14 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 9 uncu maddesinde, “Sendikanın ve konfederasyonun merkez ve şubelerinde yönetim, denetim, disiplin ve başkanlar kurulu toplantılarına katılacak ilgili kurul üyeleri ile genel kurul toplantılarına katılacak olan söz konusu kurul üyeleri ve delegeler, sendikanın veya konfederasyonun toplantı yer, tarih ve süresini belirten yazılı talebi üzerine kamu hizmetlerini aksatmamak şartıyla toplantı süresince kurumlarınca idari izinli sayılacaklardır” denilmektedir.
Bu hüküm  çerçevesinde, sendikaların il temsilcilerinin Genelgenin adı geçen maddesinde sayılan toplantılara iştirak etmesi hususunda talepte bulunulması halinde kurumlarınca idari izinli sayılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 18: Sendika üyesi olan personelin Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve bağlı Ortaklık Yönetim Kurulu üyeliğine atanması veya Daire Başkanlığına vekaleten görevlendirilmesi durumunda sendika üyeliğinin devam edip etmeyeceğine ilişkin 22/04/2008-7606
Sendika üyesi olan personelin Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve bağlı Ortaklık Yönetim Kurulu üyeliğine atanması veya Daire Başkanlığına vekaleten görevlendirilmesi durumunda sendika üyeliğinin devam edip etmeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15 inci maddesinde, “Bu Kanuna göre kurulan sendikalara;


a) Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği, Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği ile Millî Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğinde çalışan kamu görevlileri,


b) Yüksek yargı organlarının başkan ve üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar,


c) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,


d) Yükseköğretim Kurulu Başkan ve üyeleri ile Yükseköğretim Denetleme Kurulu Başkan ve üyeleri, üniversite ve yüksek teknoloji enstitüsü rektörleri, fakülte dekanları, enstitü ve yüksek okulların müdürleri  ile bunların yardımcıları,


e) Mülkî idare amirleri,


f) Silahlı Kuvvetler mensupları,


g) Millî Savunma Bakanlığı ile Türk Silahlı Kuvvetleri kadrolarında (Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı dahil) çalışan sivil memurlar ve kamu görevlileri,


h) Millî İstihbarat Teşkilâtı mensupları,

ı) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların merkezi denetim elemanları,


j) Emniyet hizmetleri sınıfı ve emniyet teşkilâtında çalışan diğer hizmet sınıflarına dahil personel ile kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli,


k) Ceza infaz kurumlarında çalışan kamu görevlileri,


Üye olamazlar ve sendika kuramazlar” hükmü yer almaktadır.


Bu hüküm çerçevesinde;


1- Yönetim Kurulu Üyeliğine atanan sendika üyesi kamu görevlisi personelin sendika üyeliğinin düşeceği,


2- Vekalet müessesesinin kanuni izin, geçici görevlendirme, disiplin cezası uygulaması ve görevden uzaklaştırma gibi istisnai hallerde başvurulan  geçici bir görevlendirme biçimi olduğu da dikkate alındığında  kamu görevlileri sendikalarına üye olan personelin, sendika üyesi olunamayacak kadrolara vekaleten görevlendirilmeleri halinde sendika üyeliğinin devam etmesi gerektiği, ancak 4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde sayılan kadrolara vekalet eden personelin vekalet süresince  bu hükmün getiriliş amacına uygun olarak görev yaptıkları kurumun kapsamında bulunduğu hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalar arasında ayrım anlamına gelebilecek faaliyette bulunamayacakları,


mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 19: 657 sayılı Devlet Memurların Kanunun 4 üncü maddesinin (b) bendine göre istihdam edilen ve sendika üyesi olan (öğretmenler dahil) personelin, sözleşmeleri feshedilerek Bakanlığınız kadrolarına aday Devlet Memuru olarak atanmaları halinde sendika üyeliklerinin devam edip etmeyeceği hususunda 22/04/2008-7924
657 sayılı Devlet Memurların Kanunun 4 üncü maddesinin (b) bendine göre istihdam edilen ve sendika üyesi olan (öğretmenler dahil) personelin, sözleşmeleri feshedilerek Bakanlığınız kadrolarına aday Devlet Memuru olarak atanmaları halinde sendika üyeliklerinin devam edip etmeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

           Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunun “Tanımlar Başlıklı” 04.04.2007 tarihli ve 5620 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi ile değişik 3 üncü maddesinin (a) bendinde “Kamu görevlisi; Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini, 

        … İfade eder.” Hükmü yer almaktadır.

       
Bu hüküm çerçevesinde aday Devlet memurlarının kamu görevlileri sendikalarına üye olabilme imkanı bulunmadığından, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan personelin sözleşmesinin feshedilerek aday olarak memur kadrosuna atanması halinde sendika üyeliğinin düşeceği mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 20: Kamu İktisadi Teşebbüsünde sözleşmeli çalışan personelin eş durumu kapsamında olmadığına ilişkin 24/04/2008-6719
Yatağan Termik Santrali İşletme Müdürlüğünde sözleşmeli statüde mühendis olarak görev yapan …’in  Adalet Bakanlığında çalışan eşinin eş durumu sebebiyle tayin talebinin söz konusu Bakanlık tarafından …’in sözleşmeli personel olduğu gerekçe gösterilerek uygun görülmediğinden bahisle, konu hakkında görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 72 nci maddesinde; “Kurumlarda yer değiştirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, özelliklerine Türkiyenin ekonomik, sosyal, kültürel ve ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık gösteren iller guruplandırılarak tespit edilen bölgeler arasında adil ve dengeli bir sistem içinde yapılır.


Yeniden veya yer değiştirme suretiyle yapılacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakımından kurumlar arasında gerekli koordinasyon sağlanarak memur olan diğer eşin de isteği halinde ataması, atamaya tabi tutulan memurun atandığı yere 74 ve 76 ncı maddelerde belirtilen esaslar çerçevesinde yapılır...” hükmü yer almaktadır. 


Ayrıca, 19/4/1983 tarih ve 83/6525 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 14 üncü maddesinde, eş durumuna dayanarak memurun yer değiştirme isteğinde bulunabilmesi için; eşinin 8/6/1984 tarih ve 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye tabi bir kurumda memur statüsünde çalıştığını görev yeri belgesi ve nüfus kağıdı örneği ile belgelendirmesi gerektiği hükme bağlanmıştır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur statüsünde görev yapan eşler için eş durumundan atama yapılmakta olup, ilgilinin sözleşmeli personel olması sebebiyle eş durumundan atama kapsamında olmadığı, ancak genel hükümler uyarınca kurum içi ve kurumlar arası atamaların ilgili kamu kurumunun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 21: Tarım ve Köyişleri Bakanlığının 01/04/2008 tarihinde taşra kuruluşlarına dönük olarak “Kamu Görevlileri Sendikalarının 15 Mayıs İtibariyle Üye Tespitlerinde Dikkat edilecek Hususlar” başlığıyla yayımladığı Genelge ile ilgili olarak Başkanlığımızın değerlendirmelerine ilişkin  24/04/2008-8227

Tarım ve Köyişleri Bakanlığının 01/04/2008 tarihinde taşra kuruluşlarına dönük olarak “Kamu Görevlileri Sendikalarının 15 Mayıs İtibariyle Üye Tespitlerinde Dikkat edilecek Hususlar” başlığıyla bir Genelge yayımladığından bahisle, söz konusu Genelgeyle ilgili olarak tereddüde düştüğünüzü belirten ve aşağıda yer alan  konulara ilişkin olarak Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


1- Bahse konu Bakanlığın ya da Genel Müdürlüğün böyle bir Genelge yayımlama yetkisi olup olmadığı konusu;
            Bilindiği üzere her bir hizmet kolunda yetkili sendikaların nasıl belirleneceği 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Yetki” başlıklı 24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 5 inci maddesiyle değişik 30 uncu maddesinde düzenlenmiştir. 
Bununla birlikte sendika üyeliğinin kazanılması, sendika üyeliğinden istifa, geçici görevlendirme, vekalet, izin konularına ilişkin pek çok düzenleme, Kurumlarca yetkili sendikaların belirlenmesi amacıyla 15 mayıs tarihi itibariyle yapılan tespiti etkilemektedir.

            Başta Anayasa olmak üzere İdarenin işleyişine ilişkin pek çok düzenlemede; normlar hiyerarşisinde daha üst konumda bulunan bir normun uygulanmasını göstermek ve ayrıntıları düzenlemek üzere İdarenin düzenleyici işlem çıkarabilme yetkisinin bulunduğu belirtilmektedir.

           Yazıya konu örnekolayda Tarım ve Köyişleri Bakanlığı gibi İlçe Müdürlüklerine kadar teşkilatlanmış bulunan bir Bakanlığımızın, olası tartışmaları önlemek açısından, sendika üye sayılarının belirlenmesi gibi Kanuna göre kısa sürede bitirilmesi öngörülen bir işlemin hangi esaslar dahilinde yürütüleceğini, yukarıda zikredilen teknik konularla doğrudan ilgisi ve donanımı bulunmayan taşra birimlerine bir Genelgeyle duyurmasında mevzuata aykırılık bulunmamaktadır.


2- Genelgenin 5 inci maddesinin 4688 sayılı Kanuna aykırı olup olmadığı konusu;


İlgi yazı ekinde alınan Genelgenin 5 inci maddesinde “Birden fazla sendikaya üye olunmaz. Bu şekilde üyelik söz konusu ise son üyelik geçerlidir. Aynı tarihli üyelik kabul edilmez ve bu durum sendikalara bildirilecektir.” hükmü yer almaktadır.

  
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyeliğinin kazanılması” başlıklı 24/06/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle değişik 14 üncü maddesinin altıncı ve yedinci fıkralarında “Birden çok sendikaya üye olunamaz. Birden çok sendikaya üyelik halinde sonraki üyelikler geçersizdir. 


Aynı tarihli birden fazla üyeliğe ilişkin bildirimler dikkate alınmaz ve bu husus kamu işvereni tarafından ilgiliye ve sendikalara yazılı olarak bildirilir.” hükümleri yer almaktadır.
    Bu hükümler ışığında;


-  Aynı tarihli birden fazla sendikaya üyelik halinde sendika üyelik bildirimlerinin dikkate alınmaması ve durumun ilgili sendikalara bildirilmesi,


-  Farklı tarihli sendika üyelik bildirimlerinde de son tarihli üyeliğin değil, önceki tarihli üyeliğin geçerli kabul edilmesi


gerekmektedir.


3- Genelgenin 1 inci maddesinde yer alan “İl Tarım Müdürlerinin sendikalara üye olamayacağı” hükmünün 4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesine aykırı olup olmadığı konusu;


Her ne kadar ilgi yazıda “il tarım müdürleri” ibaresi geçmekteyse de, il müdürlerinin sendika üyesi olamayacağı konusunda tereddüt bulunmadığı ve ilgi yazı ekinde yer alan Genelgede “il müdür yardımcıları” ibaresinin altının çizilmiş olduğu göz önüne alındığında esasen “il müdür yardımcıları”nın sendika üyeliği konusunda tereddüt edildiği anlaşılmaktadır.


4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15 inci maddesinde “Bu Kanuna göre kurulan sendikalara;


……..

            c) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,


……..

             Üye olamazlar ve sendika kuramazlar.” hükmü yer almaktadır.


Bu hüküm çerçevesinde il müdür yardımcılarının, mezkur fıkrada geçtiği şekliyle “ilçe müdürlerine eşit veya daha üst düzeyde” kamu görevlileri olmaları dolayısıyla kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları mütalaa edilmektedir.


4- Genelge’nin 11 inci maddesinin son fıkrasında yer alan “Üyenin maaşından kesinti yapılırken, işyerinin evrak kayıt tarihi esas alınacaktır” ifadesinin 4688 sayılı Kanunun 16 ncı maddesine aykırı olup olmadığı konusu; 


4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyeliğinin kazanılması” başlıklı 24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle değişik 14 üncü maddesinde “Sendikalara üye olmak serbesttir.

            Kamu görevlileri çalıştıkları işyerinin girdiği hizmet kolunda kurulu bir sendikaya üye olabilirler.

            Sendikaya üyelik, kamu görevlisinin üç nüsha olarak doldurup imzaladığı üye formu ile sendikaya başvurması ve başvurunun sendika yetkili organınca kabulü ile kazanılır.

            Üyelik başvurusu, sendika tarafından en çok otuz gün içinde reddedilmediği takdirde üyelik istemi kabul edilmiş sayılır. Haklı bir sebep gösterilmeden üyeliği kabul edilmeyen kamu görevlisinin, bu kararın kendisine tebliğinden itibaren otuz gün içinde iş davalarına bakmakla görevli mahallî mahkemede dava açma hakkı vardır.
            Sendika, üyeliği kesinleşen kamu görevlisinin başvuru belgesinin bir örneğini üyenin kendisine verir, bir örneği sendikada kalır, bir örneğini üyelik ödentisine esas olmak ve dosyasında saklanmak üzere onbeş gün içinde işverene gönderir…..” hükmüne yer verilmiştir.


Aynı Kanunun “Üyeliğin sona ermesi” başlıklı 24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 5 inci maddesiyle değişik 16 ncı maddesinde “Her üye üyelikten serbestçe çekilebilir.

            Üyelikten çekilme, çekilmek isteyen kamu görevlisi tarafından, üç nüsha olarak doldurulup imzalanan üyelikten çekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gerçekleşir. Kurum görevlisi, kayıt numarası ile tarih verilen çekilme bildiriminin bir suretini derhal üyeye vermek zorundadır. Kamu işvereni, bildirimin bir örneğini onbeş gün içinde sendikaya gönderir.

Çekilme, kamu işverenine başvurma tarihinden başlayarak otuz gün sonra geçerli olur. Çekilenin bu süre içinde başka bir sendikaya üye olması halinde yeni sendikaya üyeliği, bu sürenin bitim tarihinde kazanılır…..” hükmü yer almaktadır.


Mezkur Kanunun “yetki” başlıklı 24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 5 inci maddesiyle değişik 30 uncu maddesinde de “……Yetkili sendika ve konfederasyonların belirlenmesinde aşağıdaki esaslar uygulanır:

            a) Kurumlarca yapılacak tespit;

            ……

            Bu Kanuna tâbi olarak kurumda çalışan kamu görevlilerinin, 15 mayıs tarihi itibarıyla listesi ile üyelerinden aidat kesintisi yapılan sendikaların üyelerini gösterir liste, toplantıya katılanlarca değerlendirilir. Bu değerlendirmeden sonra, toplam kamu görevlisi sayısı ile sendika üyesi kamu görevlilerinin sendikalara göre toplam sayılarını belirten tutanak toplantıya katılan taraflarca imzalanır. İmzalı tutanak, kamu işvereni ve sendikalarca mayıs ayının son iş gününe kadar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına gönderilir…..” Hükümleri yer almaktadır.


Bu hükümler ışığında;


- Sendika üyeliğinin, üyelik başvurusunun sendika yetkili organınca kabulü ya da üyelik başvurusunun 30 gün içinde sendikaca reddedilmemesi halinde kazanılacağı,


- Sendika üyelik aidatının, sendika üyeliğinin sendika tarafından kamu işverenine bildirildiği tarihten itibaren sendika üyesi kamu görevlisinin aylığından kesileceği,


-  Sendika üyeliğinden çekilme halinde çekilme işleminin, ya da çekilme sonrası yeni bir sendika üyeliği sözkonusu ise bu üyeliğin; çekilme bildiriminin kamu işverenine verildiği tarihten başlamak üzere 30 uncu günün bitiminde kazanılacağı 


mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 22: Aylıksız izin, mehil müddeti, yıllık izinde hizmet süresi ve istifa sonrası dönüşte yıllık iznin kullanılmasına ilişkin 25/04/2008-6015 
1- Eşinin yurtdışında sürekli görevle görevlendirilmesi veya yurtdışına eğitim amacıyla gönderilmesi sebebiyle aylıksız izinli sayılan personelin, eşinin görev/eğitim süresinin bir yıldan az süre ile uzatılması halinde aylıksız izninin bir yıldan az uzatılıp uzatılamayacağı,


2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 77, 78 ve 108 inci maddeleri uyarınca aylıksız izinli sayılıp da yurtdışına gönderilen personele yurda dönüşlerde aylıksız izin bitim tarihinden farklı olarak mehil müddeti kullandırılıp kullandırılamayacağı, şayet uygunsa ne kadar mehil müddetinin tanınabileceği,


3- Kurumlarca yurtdışına gönderilen öğrenci ve memurlara yurda dönüşlerinde tanınan mehil müddetinin, eşlerinin aylıksız izninin bitim tarihini ne şekilde etkileyeceği,


4- 4924 sayılı Kanuna tabi sözleşmeli personelin, 657 sayılı Kanuna tabi bir göreve başlaması durumunda, yirmi günlük yıllık izninin bir yıllık memuriyet süresinin dolduğu tarihten itibaren mi kullandırılacağı, yoksa 4924 sayılı Kanun ve 657 sayılı Kanun gereği çalışılan sürenin toplam bir yıl olması halinde mi kullandırılacağı,


5- 2007 Yılında istifa ederek görevinden ayrılan personelin, 2008 Yılında tekrar memuriyete atanması halinde, 2007 Yılında kullanmadığı yıllık izninin 2008 Yılında 657 sayılı Kanunun 103 üncü maddesi uyarınca kullandırılıp kullandırılamayacağı,


hususlarında görüş talep eden ilgi yazı  incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Aylıksız izin” başlıklı 108 inci maddesinin dördüncü ve beşinci fıkralarında; “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Bunların dönüşlerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi çerçevesinde, görev yerlerine bağlı olmaksızın atamaları yapılır.
Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkması halinde, memur derhal görevine dönmek zorundadır. Mazeret sebebinin kalkması halinde veya aylıksız izin süresinin bitiminde görevine dönmeyenler, memuriyetten çekilmiş sayılırlar.”, “Yıllık izin” başlıklı 102 nci maddesinde; “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.”, 4924 sayılı Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleşmeli Sağlık Personeli Çalıştırılması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un “Hizmet Sözleşmesi” başlıklı 5 inci maddesinin yedinci fıkrasında; “Sözleşmeli personelin izinleri hususunda 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu uygulanır. Ancak, otuz günü aşan hastalık izinlerinde sözleşmeli personele yarım sözleşme ücreti ödenir. Ayrıca, sözleşmeli personelin yıllık izinleri birleştirilemez ve bu personele yıllık izinden düşülmek üzere mazeret izni verilemez.” hükümleri yer almaktadır.

Ayrıca, 06/06/2002 tarihli ve 24777 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 154 Seri Nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği’nde; yıllık izin sürelerinin hesabında, hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi Devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması gerektiği ifade edilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Bilgilerini artırmak için yabancı memlekete gönderilenlerin hak ve yükümlülükleri” başlıklı 79 uncu maddesinin ilk fıkrasında; “78 inci maddede yazılı olanlar kadrolarında bırakılırlar… Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer bütün hakları ve yükümlülükleri devam eder. İzin bitiminde yol süresi hariç 15 gün içinde görevlerine dönerler…” ve mezkur kanunun 80 inci maddesine dayanılarak çıkarılan  ve 01/02/1974 tarihli ve 14786 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yetiştirilmek Amacıyla Yurt Dışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmeliğin “Göreve Dönme” başlıklı 21 inci maddesinin ilk fıkrasında; “Yurt dışına gönderilen Devlet memurları, tabi tutuldukları program sürelerinin bitiminde yol süreleri hariç olmak üzere, (15) gün içinde görevlerine dönerler. Bu sürenin bitiminde, özürsüz olarak görevlerine başlamayanlar hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükümlerine yer verilmiştir. 

Diğer taraftan, 657 sayılı Kanun’un 103 üncü maddenin birinci fıkrasında; “...Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” hükmü yer almaktadır.
Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; 


1- Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların görev/eğitim sürelerinin bir yıldan fazla olması halinde, eşlerine bir yıldan az süreli aylıksız izin verilemeyeceği; ancak görev sürelerinin bir yıldan az süre ile uzatılması halinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 108 inci maddesinin 4 üncü fıkrası çerçevesinde aylıksız izin alan eşlerinin, aylıksız izinlerinin en az bir yıl süre ile uzatılabileceği ve 108 nci maddenin 5 inci fıkrasındaki “Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkması halinde, memur derhal görevine dönmek zorundadır.” hükmü gereğince eşinin görevinin/eğitiminin sona ermesinin akabinde ilgili personelin, aylıksız izni bitmemiş olsa dahi,  görevine dönmesi gerekeceği,


2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 77, 78 ve 108 inci maddelerinde Devlet memurlarına hangi hallerde ve ne kadar süreyle aylıksız izin verileceği düzenlenmiş olup, mezkur Kanunun 78 inci maddesi uyarınca bilgilerini artırmak üzere yurtdışına gönderilenlerin, mezkur Kanunun 79 uncu maddesinin ilk fıkrası ve Yetiştirilmek Amacıyla Yurt Dışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmeliğin 21 inci maddesinin birinci fıkrası gereği izin bitiminde yol süresi hariç 15 günlük mehil müddetinin tanınabileceği; 77 nci madde çerçevesinde yabancı bir memleket veya uluslar arası kuruluşta hizmet alma amacıyla aylıksız izin alanların ve 108 inci maddenin dördüncü fıkrası çerçevesinde, eşinin yurtdışına eğitim amacıyla gönderilmesi veya sürekli görevle atanması sebebiyle aylıksız izin alanların, aylıksız izinler için belirlenen sürelerin bitiminde yol izni ve/veya mehil müddeti olarak ilave edilecek herhangi bir süre öngörülmemiş olmasından ve mezkur Kanunun 108 inci maddesinin beşinci fıkrasında “…aylıksız izin süresinin bitiminde görevine dönmeyenler, memuriyetten çekilmiş sayılırlar.” hükmüne yer verilmiş olmasından bahisle, 77 ve 108 inci maddeler uyarınca aylıksız izin alan personele aylıksız izin sonrası göreve dönmesine ilişkin olarak Kanunda öngörülmeyen ilave bir izin süresinin verilemeyeceği,


3- Kurumları tarafından yurtdışına gönderilen öğrenci ve memurlara yurda dönüşlerde tanınan mehil müddetinin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinin dördüncü fıkrası gereğince aylıksız izin alan eşlerinin aylıksız izninin bitim tarihini Kanunda açıkça bir düzenleme olmaması sebebiyle etkilemesinin mümkün olmadığı, dolayısıyla aylıksız izin alan personelin, aylıksız izninin bitiminde görevine başlaması gerekeceği,

4- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 102 nci maddesi ve 154 Seri Nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği uyarınca, Devlet memurlarından kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet süreleri toplamı en az bir yıl olan Devlet memurlarının aday memur olsa dahi yıllık izin hakkının bulunduğu, binaenaleyh ilgili personelin 4924 ve 657 sayılı Kanunlara tabi olarak çalıştığı sürenin toplam bir yıl olması halinde yıllık izin hakkına sahip olduğu,

5- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 102 ve 103 üncü maddeleri gereğince asgari 1 yıl hizmeti bulunan Devlet memurlarının, istemeleri halinde cari yıl ile bir önceki yıldan dolayı hak kazandıkları izinleri bulundukları yıl içerisinde kullanmaları mümkün bulunmakta olup, buna göre, cari yıl ile bir önceki yıl içinde hiç çalışmamış olanlara yıllık izin verilmesi mümkün bulunmamakla birlikte bu yıllar içinde birkaç gün de olsa filen çalışmış olanlara yıllık izin verilebileceği, dolayısıyla 2007 Yılında memuriyetten istifa edip 2008 yılında tekrar göreve başlayan ilgili personelin 2007 Yılında birkaç gün de olsa fiilen çalışmış olması halinde 2007 Yılına ilişkin yıllık iznini 2008 Yılında kullanabileceği,

eğerlendirilmektedir.
ÖZET- 23: Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu Başkanı, Başkan Yardımcısı ve Üyelerinin mal bildirimlerini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığına vermeleri gerektiğine ilişkin 30/04/2008-8394
Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu Başkanı, Başkan Yardımcısı ve Üyelerinin mal bildirimlerinin Bakanlığınıza verilip verilmeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiş olup; konu hakkında Başkanlığımızın 01/05/2007 tarihli ve B.02.1.DPB.0.12-900-4885 sayılı yazısında da belirtildiği üzere; 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun 4 üncü maddesinin dördüncü fıkrasında; “Kurumun merkezi Ankara'dadır. Kurumun ilişkili olduğu Bakanlık, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığıdır…”, hükmünün, 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 8 nci maddesinin (c) bendinde ise; “Bildirimlerin verileceği merciler şunlardır:

         c) Kurum, teşebbüs, teşekkül ve kuruluşların Genel Müdürleri, yönetim ve denetim kurulu için ilgili Bakanlık,” hükmünün yer alması ve söz konusu Kurumun ilişkili olduğu Bakanlığın Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı olması sebebiyle; Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu Başkanı, Başkan Yardımcısı ve Üyelerinin mal bildirimlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığına vermeleri gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 24: Halen Sivas ili nüfusuna kayıtlı olan ancak evlenmeden önce Burdur ili nüfusuna kayıtlı olan eş sebebiyle Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe ekli 1 sayılı Cetvelde III üncü hizmet bölgesi olarak belirlenen Burdur İli’ne, İl Sanayi ve Ticaret Müdürü olarak atanmasının, mezkur Yönetmeliğin 15 inci maddesinin (a) bendine aykırılık içermeyeceğine ilişkin 02/05/2008-6401
Bakanlığınızca Burdur İl Sanayi ve Ticaret Müdürlüğü görevine asaleten atama yapılması planlandığını, Burdur İli’nin nüfusunun 100.000’in altında olduğunu, aynı il’in Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe ekli 1 sayılı Cetvelde III üncü hizmet bölgesi olarak tespit edildiğini belirten ve  eşi daha önce Burdur nüfusuna kayıtlı iken evlilik nedeniyle Sivas nüfusuna nakledilen bir personelin Burdur İl ve Sanayi Ticaret Müdürlüğü görevine atanmasının Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 15 inci maddesinin (a) bendine aykırılık teşkil edip etmeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı  incelenmiştir. 

 
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Yer Değiştirme Suretiyle Atanma” başlıklı 72 nci maddesinin son fıkrasına istinaden çıkarılan ve 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin “Memurun Yer Değiştirme Suretiyle Atanamıyacağı Hizmet Yerleri” başlıklı 15 inci maddesinde; “Vali, kaymakam, bölge müdürü, başmüdür, il ve ilçe müdürleri, emniyet müdürü, emniyet amiri, milli eğitim müdürü, defterdar, mal müdürü, kadastro müdürü, tapu sicil  müdürü, Nüfus ve Vatandaşlık Müdürü, Nüfus Müdürü ve bunların yardımcıları, taşra teşkilatında görevli şube müdürü, müdür, il ve ilçe müftüsü ve bunların yardımcıları ile koruma ve güvenlik hizmetlerini yürüten personel;

             a) Kendisinin veya eşinin nüfusa kayıtlı olduğu il ve bu il'e bağlı ilçelere,

             b) Nüfusa kayıtlı olmamakla birlikte, en az 15 yıl müddetle devamlı olarak ikamet ettikleri veya hizmetini olumsuz yönde etkileyecek maddi ilişkisinin bulunduğu il veya ilçeye, bu il'e bağlı ilçelere, ilçenin bağlı bulunduğu il ve bu il'e bağlı diğer ilçelere,

             atanamazlar.

             Ancak, son genel nüfus sayımına göre; 

             a) Ekli 1 Sayılı Cetvelde IV, V ve VI ncı bölge kapsamında belirlenen il merkezleri ile bunlara bağlı ilçe merkezlerinden nüfusa 50.000'i aşan yerlere,

             b) Diğer il veya ilçe merkezlerinden nüfusu 100.000’i aşan yerlere,

             yapılacak atamalarda yukarıdaki fıkra hükmü uygulanmaz.

             Kurumlar hizmet gereği ve özelliklerini dikkate alarak ikinci fıkrada belirtilen sınırın üzerinde bir rakam tesbit edebilirler.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, eşi daha önce Burdur nüfusuna kayıtlı iken evlilik nedeniyle Sivas nüfusuna nakledilen bir personelin, eşinin nüfusunun Burdur İline kayıtlı olmaması halinde, merkez nüfusu 100.000’in altında olan ve Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe ekli 1 sayılı Cetvelde III üncü hizmet bölgesi olarak belirlenen Burdur İli’ne, İl Sanayi ve Ticaret Müdürü olarak atanmasının, mezkur Yönetmeliğin 15 inci maddesinin (a) bendine aykırılık içermeyeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 25: Daha önce ön lisans ve lisans mezunu olduğu halde sağlık meslek lisesi mezunu olarak atanan personellerin yüksekokul diplomalarının dikkate alınarak intibaklarının yapılamayacağına ilişkin 02/05/2008-7910
Sağlık memuru veya hemşire olarak ataması yapılan ön lisans ve lisans mezunu personellerin sağlık meslek lisesi olarak işe girdikleri tarihten önce bitirdikleri yüksekokul diplomalarının dikkate alınarak intibaklarının yapılıp yapılamayacağı hususunda görüş talebinde bulunduğunuz ilgi yazı incelenmiştir.

  Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin “(A) Ortak Hükümleri” bölümünün 12/d bendinde; “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.”  hükmü bulunmakta olup, bu madde gereğince intibak yapılabilmesi için; memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye  tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimin bitirilmesi, bitirilen üst öğrenim için belirlenen memuriyete giriş derece ve kademesi üzerine memuriyette geçirilen başarılı hizmet süreleri her yıl bir kademe, her üç yıl bir derece hesabı ile ilave edilmesi ve bitirilen aynı üst öğrenimi, tahsile ara vermeden devam ederek normal süresinde bitiren ve memuriyete başlayan kişinin emsal alınması ve yukarıdaki bentte belirlenen derece ve kademenin ise hiçbir şekilde emsalin ulaştığı derece ve kademeyi aşmaması gerekmektedir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, bir alt öğrenimli olarak girilen ve kazanılan sınav sonucu veya kurumların kendi iç mevzuatlarına göre atanan ilgililerin bitirdiği bir üst öğrenimden dolayı intibakının yapılabilmesi için üst öğrenimi memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak bitirmesi gerekmekte olup, memuriyete girmeden önce bitirilmiş olan üst öğrenim sebebiyle intibak yapılamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 26: Karadeniz Teknik Üniversitesi Tıp Fakültesine bağlı Farabi Hastanesi olarak bilinen ancak faaliyetlerini Araştırma ve Uygulama Merkezi adı altında yürüten işyerinin hangi hizmet kolunda değerlendirilmesi gerektiği hususunda.  05/05/2008-8630
Üniversiteler bünyesinde bulunan Tıp Fakültesi Hastanesi, Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi, Diş Hekimliği Fakültesi Hastanesi ile Mediko Soysal Merkezleri gibi birimlerinde görev yapan personelin hangi hizmet kolunda değerlendirilmesi gerektiği hususundaki ilgi (a) yazıya ilgi (b) yazıyla cevap verilmiş olup, bu konu bağlamında Karadeniz Teknik Üniversitesi Tıp Fakültesine bağlı Farabi Hastanesi olarak bilinen ancak faaliyetlerini Araştırma ve Uygulama Merkezi adı altında yürütülen işyerinin hangi hizmet kolunda değerlendirilmesi gerektiğine ilişkin Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.            

Bilindiği üzere, ilgi (b) yazıda üniversiteler bünyesinde bulunan Tıp Fakültesi Hastaneleri ile Diş Hekimliği fakültesi Hastanelerinin “Üniversite Hastanesi” bağlamında “Sağlık ve Sosyal Hizmet Kolu” kapsamında değerlendirilmesi, Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi ve Mediko Sosyal Merkezi gibi işyerlerinin ise üniversitesi hastanelerine bağlı olması durumunda “Sağlık ve Sosyal Hizmet Kolu”, üniversite hastanelerine bağlı olmaması durumun da da “Eğitim, Öğretim ve Bilim Hizmet Kolu” kapsamında değerlendirilmesi gerektiği ifade edilmiştir.

           
İlgi ( c) yazı ve eklerinin incelenmesi neticesinde, konuyla ilgili olarak ilgi (d) yazı ile Karadeniz Teknik Üniversitesi Rektörlüğünden Farabi Hastanesi olarak bilinen ancak faaliyetlerini Araştırma ve Uygulama Merkezi adı altında yürüttüğü belirtilen işyerinin niteliği hakkında yeniden bilgi talebinde bulunmuş olup, üniversite rektörlüğünden alınan ilgi ( e) yazı ekinde söz konusu işyerinin kadro yapısında hekim olmadığı, üniversiteye bağlı yüksek öğretim birimlerinde okuyan öğrencilere yönelik hizmet veren ve bunun yanında Milli Eğitim Bakanlığına bağlı Sağlık Meslek Lisesi öğrencilerine uygulama ve staj olanağı sağlayan bir kurum olan merkezin, bu hizmetlerini Tıp Fakültesinin verdiği hekim  desteğiyle yürüttüğü ve işyerinin resmi adının, Maliye Bakanlığı kayıtlarında da “Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi” olduğu belirtilmektedir.

           Bu itibarla, yukarıda yer verildiği üzere konuya ilişkin verilmiş görüşler ile Karadeniz Teknik üniversitesi Rektörlüğünün söz konusu “Merkez” in niteliği ile ilgili belirttiği hususların birlikte değerlendirilmesi neticesinde, ilgili Üniversitece Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi olduğu belirtilen işyerinin doğrudan üniversite rektörlüğüne bağlı olması durumunda “Eğitim, Öğretim ve Bilim Hizmetleri” hizmet kolunda değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 27: Yardımcı hizmetler sınıfından, emniyet hizmetleri sınıfına aktarılan çarşı ve mahalle bekçilerinin 657 sayılı Kanunun 36/A-8-a maddesi hükümlerinden faydalandırılmaları gerektiğine ilişkin 06/06/2008-10550

5757 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu, Devlet Memurları Kanunu ve Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 4’üncü maddesi ile, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayılı cetvelde değişiklik yapılarak çarşı ve mahalle bekçisi unvanlı kadroların yardımcı hizmetler sınıfından, emniyet hizmetleri sınıfına aktarıldığından bahisle; söz konusu çarşı ve mahalle bekçisi unvanlı kadrolarda çalışan personel hakkında 657 sayılı Kanunun 36/8-a maddesi hükümlerinin uygulanıp uygulanmayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun “Tesis Edilen Sınıflar” başlıklı 36’ncı maddesinin (VII) numaralı bendi, yukarıda anılan 5757 sayılı Kanunun 3/a maddesiyle değiştirilerek çarşı ve mahalle bekçileri emniyet hizmetleri sınıfına dahil edilmiştir. Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 36/A-8-a maddesinde, “Emniyet hizmetleri sınıfına girenlerden: İlkokul, ortaokul ve dengi okulları bitirenler; ilkokul ve ortaokulu bitirenlerin giriş derecelerine iki derece, Lise ve dengi okulları bitirenler, liseyi bitirenler için tespit edilen giriş derece ve kademesine bir derece bir kademe, Yüksek öğrenimi bitirenler aynı yüksek öğrenimi bitirenler için tespit edilen giriş derece ve kademesine bir derece … ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar” hükmüne yer verilmiştir.


Ayrıca, Danıştay 5’inci Dairesinin 27/12/1989 tarihli ve E:1987/1075; K:1989/2557 sayılı Kararında,  657 sayılı Kanunun memuriyete giriş derece ve kademelerini belirleyen hükümlerinin yalnız memurluğa ilk girişte uygulanacağını kabul etmenin, belirli niteliği girişte taşıyanlarla bu niteliği sonradan kazanalar arasında bir eşitsizlik ve haksız uygulamaya yol açacağı ve böyle bir uygulamanın hukuk sistemimizin temel ilkelerinden olan kanun önünde eşitlik ilkesine de aykırı olacağı belirtilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler ve Danıştay Kararı çerçevesinde; yardımcı hizmetler sınıfından, emniyet hizmetleri sınıfına aktarılan çarşı ve mahalle bekçileri hakkında 657 sayılı Kanunun 36/A-8-a maddesi hükümlerinin uygulanabileceği düşünülmektedir.
ÖZET- 28: Gazi Üniversitesi Tıp Fakültesi Hastanesinde araştırma görevlisi kadrosunda azami adaylık süresi olan 2 yıllık süreyle görevde bulunan ilgilinin Bakanlığınıza atamasının asli Devlet memuru olarak yapılması gerektiğine ilişkin 12/05/2008-8085
Sağlık Bakanlığının pratisyen ve uzman tabiplerin görev yerlerinin belirlenmesi amacıyla yapmış olduğu kura sonucunda Kurumunuza yerleştirilmesi yapılarak 24/01/2007 tarihinde göreve başlayan …’ın, 1998-2003 yılları arasında Gazi Üniversitesi Tıp Fakültesi Hastanesinde araştırma görevlisi olarak görev yapmış olduğu, ancak ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde adaylık sürecine tabi tutulmayarak asaletinin tasdik edilmediğinden bahisle, adı geçenin geçmiş hizmet süresinin Kurumunuzca asalet tasdiki için gerekli süreden sayılıp sayılmayacağı, sayılacak ise hangi tarihin tasdik tarihi olarak esas alınacağı hususlarına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun Değişik 33’üncü maddesinin (a) fıkrasında; “... Araştırma görevlileri, yüksek öğretim kurumlarında yapılan araştırma, inceleme ve deneylerde yardımcı olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diğer görevleri yapan öğretim yardımcılarıdır. Bunlar ilgili anabilim veya ana sanat dalı başkanlarının önerisi, Bölüm Başkanı, Dekan, enstitü, yüksekokul veya konservatuar müdürünün olumlu görüşü üzerine rektörün onayı ile araştırma görevlisi kadrolarına en çok üç yıl süre ile atanırlar; atanma süresi sonunda görevleri kendiliğinden sona erer.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun değişik 54 üncü maddesinin son fıkrasında, “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az, iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmüne, 58 inci maddesinde ise; “Adaylık devresi içinde eğitimde başarılı olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile onay tarihinden geçerli olmak üzere asli memurluğa atanırlar. Asli memurluğa geçme tarihi adaylık süresinin sonunu geçemez.” hükmüne yer verilmiş olup, bu hükümler uyarınca 2547 sayılı Kanunun 33 üncü maddesinin (a) bendi çerçevesinde araştırma görevlisi kadrolarına atananların azami adaylık süresi kadar üniversitede görevde bulunmaları kaydıyla 657 sayılı Kanuna tabi kurumlara kamu kurum ve kuruluşlarının kendi mevzuatları ve diğer ilgili mevzuata göre naklen ve açıktan atanmaları mümkün bulunmaktadır.
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Kurumunuz emrinde görev yapmakta olan ilgilinin, Gazi Üniversitesi Tıp Fakültesi Hastanesinde araştırma görevlisi kadrosunda azami adaylık süresi olan 2 yıllık süreyle görevde bulunmuş olması sebebiyle, Bakanlığınıza atamasının asli Devlet memuru olarak yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 29: Soruşturma açılarak disiplin hükümleri uygulanmak suretiyle ve disiplin cezası olarak sözleşmesi fesh edilen 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabii sözleşmeli personelin 5525 sayılı Kanundan faydalanabileceğine ilişkin 13/05/2008-9716
Tekel Genel Müdürlüğü emrinde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda çalışmakta iken “Siyasi partiye üye olmak ” sebebiyle hizmet akdinizin feshedildiğini belirterek söz konusu fiilin 5525 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun kapsamına girip girmediği hususundaki ilgi dilekçe incelenmiştir.

        Bilindiği üzere, 04/07/2006 tarihli ve 26218 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5525 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin birinci fıkrasında; “Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla basit veya nitelikli zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı suçlar veya istimal ve istihlâk kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık, resmî ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçları sebebiyle görevleriyle sürekli olarak ilişik kesilmesi sonucunu doğuran disiplin cezaları ile 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fıkrasının (e) ve (f) bentlerine göre verilmiş yer değiştirme cezaları ve 69 uncu maddesine göre verilmiş meslekten çıkarma cezaları ile emniyet hizmetleri sınıfına dahil personel ile çarşı ve mahalle bekçileri hakkında verilen meslekten çıkarma cezaları hariç olmak üzere; kanun, tüzük ve yönetmelikler gereğince memurlar ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanlar hakkında 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar işlenmiş fiillerden dolayı verilmiş disiplin cezaları bütün sonuçları ile affedilmiştir.” hükmü yer almakta olup; söz konusu Kanunun uygulanmasına ilişkin olarak Devlet Personel Başkanlığı tarafından 19/07/2006 tarihli ve 26233 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2006/1 sayılı Genelge’nin 3 üncü maddesinde; Devlet memurluğundan ya da meslekten çıkarılanlar ile sözleşmesi feshedilenlerin herhangi bir kuruma müracaatları halinde, yeniden göreve alınmaları; durumlarına uygun boş kadro veya pozisyon olması, hizmetlerine ihtiyaç duyulması ve bu kadro ve pozisyonlara ait nitelikleri taşımaları kaydıyla, ilgili mevzuatı ve açıktan atama prosedürü çerçevesinde kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunduğu ifade edilmiştir.

         Diğer taraftan, 29/01/1990 tarihli ve 20417 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesinin birinci fıkrasında; “Sözleşmeli personel yönetim kurulu kararı ile işe alınır. Yönetim kurulları bu yetkilerini, sınırlarını göstermek suretiyle devredebilirler. Sözleşmeli personel ile akdedilecek sözleşmeler Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak yönetmelikle tespit edilecek tip sözleşme çerçevesinde ve takvim yılı itibariyle yıllık olarak düzenlenir” hükmüne, 45 inci maddesinde ise; “Teşebbüs veya bağlı ortaklıklarda çalışan sözleşmeli personelin sözleşmesi aşağıdaki hallerde feshedilir:

             a) İzinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksızın kesintisiz 5 gün veya bir sözleşme dönemi içinde kesintili 10 gün göreve gelmemek, 

             b) İşe alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının anlaşılması veya bu şartlardan birinin sonradan kaybedilmesi,

             c) Görev veya görev yerinin değişmesi halinde belirlenen süre içinde mücbir bir sebep olmaksızın yeni görevine başlamamak,

             d) Bu Kanun Hükmünde Kararname ile sözleşme hükümlerine aykırı davranışlarda bulunmak,

             e) Sicil ve başarı değerlendirmeleri birbirini izleyen iki sözleşme döneminde (D) düzeyinde olmak,

             İstek, yaş haddi,malüllük veya sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrılma hallerinde sözleşme sona erer.” hükmüne yer verilmiştir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;  söz konusu fiilin 5525 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde disiplin affı kapsamı dışında tutulan fillerden olmamakla birlikte sözleşmenin feshi ve sona ermesini gerektiren fiillerin tamamının, disiplin işlemi yapılmak suretiyle disiplin ve yüksek disiplin kurullarınca ceza verilmeyi gerektiren haller arasında olmaması sebebiyle esasen 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 45 inci maddesinde yazılı fillerden dolayı hakkında disiplin işlemi yapılanların 5525 sayılı Kanundan yararlanabilecekleri düşünülmekte olduğundan, hakkınızda 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 45 inci maddesine göre soruşturma açılarak disiplin hükümleri uygulanmak suretiyle ve disiplin cezası olarak sözleşmenizin feshedilmiş olması halinde 5525 sayılı Kanundan faydalanabileceğiniz ve yeniden göreve alınmanız hususunun; durumunuza uygun boş pozisyon olması, hizmetinize ihtiyaç duyulması ve bu pozisyonlara ait nitelikleri taşımanız kaydıyla, ilgili mevzuatı ve açıktan atama prosedürü çerçevesinde kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 30: 1416 sayılı Ecnebi Memleketlere Gönderilecek Talebe Hakkında Kanun uyarınca yurt dışına eğitim görmek üzere resmi-burslu öğrenci olarak Amerika Birleşik Devletlerine gönderilen aday devlet memuruna 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 108 inci maddesi gereğince aylıksız izin verilebileceğine ilişkin 14/05/2008-8522
Müsteşarlığınızda Aday Muhafaza Memuru olarak görev yapan personelinizin, eşinin Milli Eğitim Bakanlığı tarafından 2007 yılında, 1416 sayılı Ecnebi Memleketlere Gönderilecek Talebe Hakkında Kanun uyarınca yurt dışına eğitim görmek üzere resmi-burslu öğrenci olarak Amerika Birleşik Devletlerine gönderilmesinden bahisle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 108 inci maddesi gereğince dört yıl aylıksız izin talebinde bulunduğunu belirten ve Aday Muhafaza Memurunun dört yıl süreyle ücretsiz izinden yararlanıp yararlanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı  incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Aylıksız izin” başlıklı 108 inci maddesinin dördüncü ve beşinci fıkralarında; “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Bunların dönüşlerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi çerçevesinde, görev yerlerine bağlı olmaksızın atamaları yapılır.


Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkması halinde, memur derhal görevine dönmek zorundadır. Mazeret sebebinin kalkması halinde veya aylıksız izin süresinin bitiminde görevine dönmeyenler, memuriyetten çekilmiş sayılırlar.”, “Kapsam” başlıklı 1 inci maddesinde; “Bu Kanun, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, İl Özel İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri ve Belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında veya Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde çalışan memurlar hakkında uygulanır.” ve Anayasanın “Ailenin Korunması” başlıklı 41inci maddesinin 2 nci fıkrasında; “Devlet, ailenin huzur ve refahı ile özellikle ananın ve çocukların korunması… için gerekli tedbirleri alır, ...” hükümlerine yer verilmiştir. 

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; Kanunda aksine bir düzenleme olmaması halinde, memurlara ilişkin hükümlerin aday memurlara da uygulanması gerekeceği, dolayısıyla yetiştirilmek üzere resmi-burslu olarak yurt dışına Milli Eğitim Bakanlığı tarafından gönderilen öğrencinin aday memur olan eşine; Kurumunuzun aday memurlara yönelik temel eğitim, hazırlayıcı eğitim ve staj programları dikkate alınarak, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 108 inci maddesinin 4 üncü fıkrası uyarınca, memuriyeti süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla kadar aylıksız izin verilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 31: Aday memurlara doldurulan adaylık sicillerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrasının uygulanmasında dikkate alınıp alınamayacağına ilişkin 14/05/2008-8689
Aday memurların adaylık sürelerinin sonunda düzenlenen sicil raporunun o yılın sicil raporu olarak kabul edilip edilmeyeceği ile söz konusu sicilin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrasının uygulanmasında dikkate alınıp alınamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrasında; “Devlet memurlarından 6 yıllık sicil notu ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır. 

         Diğer taraftan, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 12 nci maddesinin birinci, üçüncü ve dördüncü fıkralarında; “Gizli sicil raporları her yılın Aralık ayının ikinci yarısı içinde doldurulur. Raporların ilgililerce en geç 31 Aralık günü, tatile rasladığı takdirde müteakip çalışma günü mesai saati sonuna kadar bunları muhafaza ile görevli makamlara teslim edilmesi şarttır.                                        

         Aday memurların sicil raporları işe başladıkları tarihi takip eden birinci yılın dolmasından sonraki 15 gün içinde, 2 yıl süre ile adaylığa tabi tutulan aday memurların ikinci yıl sicilleri aynı şekilde doldurulur.                   

         Bir yıldan çok iki yıldan az bir süre ile adaylığa tabi tutulan memurların ikinci sicil raporları, adaylıklarının kaldırılmasının söz konusu olduğu tarihte doldurulur.” hükmü yer almaktadır. 

         Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; aday memurlar hakkında, hem adaylığın kaldırılmasının söz konusu olduğu tarihte hem de adaylık kaldırıldıktan sonra ilk sicil raporu doldurulma tarihi olan Aralık ayının ikinci yarısında, sicil raporu doldurulması gerekmektedir. Ancak, söz konusu 64 üncü maddenin ikinci fıkrasın uygulanmasında, bir yıl süreyle adaylığa tabi tutulanların, adaylıklarının kaldırılmasından sonra doldurulan sicil raporunda yer alan sicil notunun, bir yıldan fazla iki yıldan az bir süreyle veya iki yıl süreyle adaylığa tabi tutulanların ise, birinci yıl sonunda doldurulan sicil raporlarında yer alan sicil notları ile adaylığın kaldırılmasından sonra doldurulan sicil raporunda yer alan sicil notunun esas alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 32: Türk Hava Yollarında 4857 sayılı İş Kanununa tabi olarak görev yapan uzman/pratisyen hekimlerin aile hekimliğine müracaat edemeyeceğine ilişkin 14/05/2008-8209
Aile hekimliği pilot uygulamasına geçiş aşamasında Türk Hava Yollarında 4857 sayılı İş Kanununa tabi olarak görev yapan uzman/pratisyen hekimlerin aile hekimliğine müracaat edip edemeyeceğine ilişkin Adana Valiliğinin  ilgi yazı eki 17/03/2008 tarihli ve 10085 sayılı yazısı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayılı Kanunda, Sağlık Bakanlığının pilot olarak belirleyeceği illerde, birinci basamak sağlık hizmetlerinin geliştirilmesi, birey ihtiyaçları doğrultusunda koruyucu sağlık hizmetlerine ağırlık verilmesi, kişisel sağlık kayıtlarının tutulması ve bu hizmetlere eşit erişimin sağlanması amacıyla aile hekimliği hizmetlerinin yürütülebilmesini teminen görevlendirilecek veya çalıştırılacak sağlık personelinin statüsü ve malî hakları ile hizmetin esaslarını düzenlenmektedir. Söz konusu Kanunun 3 üncü maddesinin ilk fıkrasında, “Sağlık Bakanlığı; Bakanlık veya diğer kamu kurum veya kuruluşları personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sağlığı elemanı olarak çalıştırılacak sağlık personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarının veya Bakanlığın muvafakatı üzerine, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile diğer kanunların sözleşmeli personel çalıştırılması hakkındaki hükümlerine bağlı olmaksızın, sözleşmeli olarak çalıştırmaya veya bu nitelikteki Bakanlık personelini aile hekimliği uygulamaları için görevlendirmeye yetkilidir.” denilmektedir.

Diğer taraftan, Türk Hava Yolları Anonim Ortaklığının sermayesindeki kamu payının % 50’nin altında olması sebebiyle bu Kuruluşun kamu kurum ve kuruluşu olarak değerlendirilmesi mümkün bulunmamaktadır. 


Yukarıdaki açıklama ve hükümler çerçevesinde, Türk Hava Yolları Anonim Ortaklığının kamu kurum ve kuruluşu olarak değerlendirilememesi sebebiyle bu Kuruluşta görev yapan uzman/pratisyen hekimlerin aile hekimliğinde görevlendirilemeyeceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 33: İstanbul Üniversitesi Fen Fakültesi Matematik-Fizik grubunda ön lisans öğrenimi (iki yıllık) mezunlarının 657 sayılı Kanunun 36-II maddesi uyarınca Teknik Hizmetler Sınıfında “teknisyen” veya “tekniker” olarak istihdam edilmesinin mümkün olmadığına ilişkin 16/05/2008-9434

İstanbul Üniversitesi Fen Fakültesi Matematik-Fizik grubunda, iki yıllık yüksek öğrenime tekabül eden ön lisans öğrenimini Şubat 1983 döneminde bitiren …’in, Teknik Hizmetler Sınıfında “teknisyen” veya “tekniker” olarak istihdam edilip edilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


“Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Tesis Edilen Sınııflar” başlıklı 36 ıncı maddesinin “II-Teknik Hizmetler Sınıfı” bölümünde; “Bu  Kanunun kapsamına  giren  kurumlarda  meslekleriyle  ilgili  görevleri  fiilen  ifa eden ve meri hükümlere göre… jeofizikçi, fizikçi, kimyager, matematikçi, … yüksek tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil görmüş bulunanlar, Teknik Hizmetler sınıfını teşkil eder.” hükmüne yer verilmiştir. 

Diğer taraftan, mühendis ve mimarlar dışında kalan teknik personelin, eğitim seviyelerine göre unvan, yetki ve sorumluluklarını belirleyen 12/5/1992 tarihli ve 21226 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun’un “Kapsam” başlıklı 2 inci maddesinde; “Bu Kanun, endüstriyel mesleki teknik öğretim veren yükseköğretim kurumlarından mezun olanlar ile endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarının ve bu okullara denk mülga okul mezunlarının unvan, yetki ve sorumlulukları ile ilgili esasları kapsar.”, “Unvanlar” başlıklı 3 üncü maddesinde; “Gördükleri mesleki teknik öğretim alanlarına göre;

            a) Endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarına, "teknisyen",

            b) Lise üstü iki yıl süreli yüksek teknik öğretim görenlere, "tekniker",


c) Lise üstü üç yıl süreli yüksek teknik öğretim görenlere, "yüksek tekniker"


…


Unvanı verilir.


Bu unvanlar, eğitim görülen dalın ismi ile birlikte kullanılır.” ve Geçici 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce 3 üncü maddede belirtilen kurumlardan mezun olanlara da, aynı maddede öngörülen unvanlar verilir.”  hükümleri yer almaktadır. 


657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36 ıncı maddesinin “II-Teknik Hizmetler Sınıfı” bölümünde Teknik Hizmetler Sınıfının kimlerden teşkil edeceği belirtilmiş olup, Teknik Hizmetler Sınıfında “teknisyen” veya “tekniker” olarak çalıştırılacak kişilerin; 657 sayılı Yasanın kapsamına giren kurumlarda meslekleriyle ilgili görevleri fiilen ifa etmeleri, yürürlükteki hükümlere göre tekniker, teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip ve en az orta derecede mesleki tahsil görmüş olmaları gerekmektedir. Diğer taraftan, 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun 3 üncü maddesinde, gördükleri mesleki teknik öğretim alanlarına göre; Endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarına "teknisyen", Lise üstü iki yıl süreli yüksek teknik öğretim görenlere "tekniker", Lise üstü üç yıl süreli yüksek teknik öğretim görenlere "yüksek tekniker" unvanlarının verileceği ifade edilmiş, “Kapsam” başlıklı 2 inci maddesinde; mezkur Kanunun, “endüstriyel mesleki teknik öğretim veren” yükseköğretim kurumlarından mezun olanlar ile endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarının ve bu okullara denk mülga okul mezunlarının unvan, yetki ve sorumlulukları ile ilgili esasları kapsayacağı belirtilerek, söz konusu maddede sayılan öğretim kurumları dışındaki okullardan mezun olanlara, bu Kanun hükümlerinin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; İstanbul Üniversitesi Fen Fakültesi Matematik-Fizik grubunda ön lisans öğrenimini (iki yıllık) Şubat 1983 döneminde tamamlayan ilgilinin, 3795 sayılı Kanun kapsamındaki endüstriyel mesleki teknik öğretim veren bir yüksek öğretim kurumundan mezun olmaması, dolayısıyla 3795 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde ifade edilen “teknisyen” ve “tekniker” unvanlarını haiz olmasına imkan bulunmamasından bahisle, 657 sayılı Kanunun 36-II maddesi uyarınca Teknik Hizmetler Sınıfında “teknisyen” veya “tekniker” olarak istihdam edilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 34: 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ve 2914 sayılı  Yükseköğretim Personel Kanununda genel hükümlere atıf yapılmış olmasına rağmen aldıkları sicillerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrası hükmünün uygulanmasında değerlendirilemeyeceğine ilişkin 16/05/2008-8599
2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi Öğretim Görevlisi olarak çalışmakta iken 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesi çerçevesinde Kurumunuz emrine naklen ataması yapılan sivil memur …. hakkında Öğretim Görevlisi olarak çalışmakta iken doldurulan sicil raporlarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrasının uygulanmasında dikkate alınıp alınamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrasında;   “Devlet memurlarından 6 yıllık sicil notu ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 62 nci maddesinde; “Üniversite öğretim elemanları ve üst kuruluşlar ile üniversitelerdeki memur ve diğer görevlilerin özlük hakları için bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar için Üniversite Personel Kanunu, Üniversite Personel Kanununda bulunmayan hususlar için ise genel hükümler uygulanır” hükmü, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununun 20 nci maddesinde ise; “Bu Kanunda hüküm  bulunmayan hallerde 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, 2547 sayılı Kanunun 63 üncü maddesinde; “Yükseköğretim kurum ve kuruluşları ile üst kuruluşlarda görev alan öğretim elemanlarının, memur ve diğer personel ile öğrencilerin sicilleri genel hükümler ve Yükseköğretim Kurulu tarafından hazırlanacak yönetmelik esaslarına göre tutulur...” hükmü bulunmakta olup, sözü edilen yönetmelik 25/4/1984 tarih ve 18382 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş ancak yönetmelikte ilgi yazıdaki konuya ilişkin herhangi bir hüküm yer almamıştır.

         Yükseköğretim personelinin sicillerinin değerlendirilmesi not esasına göre yapılmamaktadır. Bu personelin sicillerinde yer alan orta, iyi, pekiyi’lerin “Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği” nin geçici 2 nci maddesinde belirtilen usule göre belirlenmesi de mümkün bulunmadığı için söz konusu personelin sicilinin not esasına göre değerlendirilmesi mer’i mevzuata göre imkan dahilinde bulunmamaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ve 2914 sayılı  Yükseköğretim Personel Kanununda genel hükümlere atıf yapılmış olmasına rağmen aldıkları sicillerin not usulüne göre değerlendirilememesi sebebiyle, ilgi yazınıza konu teşkil eden ve yukarıda sözü geçen kanunlara tabi olarak çalışan Akademik Personelin bu Kanuna tabi olarak aldıkları sicillerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrası hükmünün uygulanmasında değerlendirilemeyeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 35: Güzel Sanatlar Fakültesi mezunu olanların memuriyete giriş derecesine 657 sayılı Kanunun 36 maddesinin 2 fıkrası hükmü uyarınca bir derece ilave edilmesi gerektiğine ilişkin 16/05/2008-9486
Kurumunuzda halen Atatürk Üniversitesi Güzel Sanatlar Fakültesi Grafiker Bölümü lisans mezunu olarak Teknik Hizmetler Sınıfına dahil Grafiker kadrosunda görev yapan …’ın emeklilik, kazanılmış hak ve ödemeye esas aylık yönünden 657 sayılı Kanunun 36/A-2 ve 4’üncü maddeleri kapsamına girmediğinden 9’uncu derecenin 1’inci kademesi ile göreve başlatıldığından bahisle, ilgilinin memuriyete giriş derecesine 657 sayılı Kanunun ilgili hükümleri gereğince bir derece ilave edilip edilmeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 36’ncı maddesinin (A) bendinin 2’nci fıkrasında, “Dört yıl süreli yükseköğrenimi bitirenlerden yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar, mimar sıfatını almış olanlar ile bunlardan öğretmenlik hizmetinde çalışanlar, Erkek Teknik Yüksek Öğretmen Okulu, Erkek Teknik Öğretmen Okulu ve Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu mezunları, İstanbul Güzel Sanatlar Akademisi ile Uygulamalı Endüstri Sanatları Yüksekokulu mezunları, Teknik Eğitim Fakültesi (Yüksek Teknik Öğretmen Okulu) ve Güzel Sanatlar Fakültesi, (İstanbul Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu) mezunları, öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar.” hükmü ile mezkur maddede sayılan unvanları ihraz edenler ile belirtilen okullardan mezun olanların Devlet memuriyetine girmeleri halinde şarta bağlı olmaksızın memuriyet giriş derece ve kademelerine bir derece ilave edilmesi hüküm altına alınmıştır.

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde, Kurumunuzda halen görev yapmakta olan ilgilinin, Güzel Sanatlar Fakültesi mezunu olması sebebiyle, memuriyete giriş derecesine bir derece ilave edilmesi gerektiği değerlendirilmektedir.  
ÖZET- 36: 4587 sayılı Teşkilat Kanununa dayanılarak diğer kamu kurum ve kuruluşlarından yapılan geçici süreli görevlendirmelerdeki süre sınırlamasına ilişkin 16/05/2008-8223
Genel Sekreterliğiniz bünyesinde 4587 sayılı Teşkilat Kanununuza dayanılarak diğer kamu kurum ve kuruluşlarından yapılan geçici süreli görevlendirmelerdeki süre sınırlamalarının, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun Ek 9’uncu maddesinin (c) bendinde yer alan …geçici görevlendirmenin 2 yılı geçemeyeceğine… ilişkin hükmüne tabi olup olmadığı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 8 inci maddesinde; “Bu Kanuna tabi memurlara,13.12.1960 tarih ve 160 sayılı Kanunun  4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda geçici süreli olarak görev verilebilir.

   
Yukarıdaki fıkraya göre geçici süreli olarak görevlendirilen memurların kadroları ile ilişkileri, kendi sınıf ve derecelerindeki terfi ve emeklilik hakları devam eder.” hükmü, aynı Kanunun Ek  9 uncu maddesinde; “Geçici süreli görevlendirme yoluyla başka bir görevde çalışan memurlar hakkında aşağıdaki esaslar uygulanır.

 
a) Ek madde 1'e göre görevlendirilen memur, hem kendi sınıf ve mesleğinin hem de geçici süreli olarak görevlendirildiği işin mevzuatına uymakla yükümlüdür.

b) Geçici süreli olarak görevlendirilen memurlar aylıklarını görevlendirildikleri kadrodan alırlar ve bu kadronun diğer haklarından yararlanırlar.

  
c) Geçici görevlendirme memurun muvafakati ile olur ve 2 yılı geçemez. Ancak, yurt dışına atanan koruma görevlileri için bu süre bir katına kadar uzatılabilir.

d) Geçici süreli görevlendirme yalnız 7 nci ve daha yukarı derecelere tahsis edilmiş görevler hakkında uygulanır. Geçici süreli görevlendirmenin memurun mesleği ile ilgili olması şarttır.

  
e) Geçici süreli görevlendirme, Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü üzerine ilgili Bakanlıkların müşterek kararıyla yapılır. Geçici süreli görevlendirmenin uygulanabileceği haller, şartlar, süresi, sicil ve sair hususlar yönetmelikle belirtilir.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 31.1.1974 tarih ve 14785 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurları Geçici Süreli Görevlendirme Yönetmeliğinin 3 üncü maddesinde; 

         “ a)  7 ve daha yukarı bir dereceden göreve ilişkin boş bir kadronun bulunması,                                                           

    
b) Kurum içinden bu görevi yürütecek elemanın kısa sürede sağlanamaması,    

    
c) Görevin, yetenekli ve iyi yetişmiş personele ihtiyaç gösteren işlerden olması,                                                                         

hallerinde geçici süreli görevlendirme mümkündür.” hükmü,  söz konusu Yönetmeliğin 4 üncü maddesinde; “ Memur:                                                            

a) Görevin gerektirdiği şartlara sahip olması ve yapılacak işin mesleği ile ilgili bulunması,                                                               

b) Bu görevde çalışmayı kabul etmesi,                                       

c) Çalıştığı kurumdaki kadronun 7 ve daha yukarı derecelerde olması, hallerinde geçici süreli olarak görevlendirilebilir.” hükmü, 14 üncü maddesinde ise; ‘‘Geçici süreli görevlendirme 2 yılı geçemez.’’ hükmü yer almaktadır.                      
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile Devlet Memurları Geçici Süreli Görevlendirme Yönetmeliği kapsamında belirlenen hükümler çerçevesinde yapılacak geçici süreli görevlendirmelerde geçici görevlendirme süresinin iki yılı aşmaması gerekmekte olup, söz konusu görevlendirme süresinin bitimini müteakip mezkur Yönetmelik hükümleri çerçevesinde yeni bir görevlendirme yapılabilmektedir. Diğer taraftan kamu kurum ve kuruluşlarının kendi teşkilat kanunları doğrultusunda, hizmet gereği ve personel ihtiyacına binaen diğer kamu kurum ve kuruluşlarından maaşlı izinli sayılarak ve izinli oldukları sürece memuriyetleri ile ilgili özlük hakları kurumlarında devam edecek şekilde yapılan geçici görevlendirmelerde, teşkilat kanunlarında düzenlenen hükümler çerçevesinde işlem yapılması gerektiği, teşkilatlanma aşamasında yeni bir yapılanmaya gidinceye değin zorunlu olan bu tür geçici görevlendirmelerde görevlendirme süresinin personelin isteği de dikkate alınarak kurumlar arası mutabakata dayalı belirlenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.
ÖZET- 37: …Başkanlığının merkez disiplin kurulunda görevi dolayısıyla üye olan …………’ın bir sendikanın kurucusu ve üyesi olması sebebiyle kurulun tarafsızlığını tartışmalı hale getireceği ve bu nedenle disiplin kurulunda görevlendirilmesine  ilişkin 16/05/2008-9053
………… Başkanlığının merkez disiplin kurulunda görevi dolayısıyla üye olan …………’ın bir sendikanın kurucusu ve üyesi olması sebebiyle disiplin kurulunun tarafsızlığını tartışmalı hale getireceği ve bu nedenle disiplin kurulunda görevlendirilmesinin uygun olmayacağına ilişkin kurumun Hukuk Müşavirliğince verilen mütalaa hususunda  Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

           Bilindiği üzere, 24/10/1982 tarih ve 17848 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin “Kurulların Kuruluşuna ilişkin esaslar” başlıklı 4 üncü maddesinin ilk fıkrasında, “Başbakanlık ile Bakanlıkların ve bunlara bağlı Müsteşarlık, Genel Müdürlük ve Başkanlıkların Kurum Merkezindeki Disiplin Kurulları ve Yüksek Disiplin Kurulları aşağıda belirtilen esaslara uymak kaydıyla kurumlarınca kurulur.” Denildikten sonra maddenin devamında kurum ve kuruluşlar bünyesindeki merkez disiplin kurulları ile yüksek disiplin kurullarının teşkilinin ne şekilde olacağına ilişkin hükümlere yer verilmiş olup,15/07/2005 tarihli ve 2005/9138 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile söz konusu Yönetmelik maddesinin (d) bendine ek fıkra olarak “Hakkında Disiplin soruşturması yürütülen Devlet Memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisi de bu madde de belirtilen disiplin ve yüksek disiplin kurullarında yer alır. Her bir disiplin ve yüksek disiplin kurulunda görevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafından önceden bildirilir. Bu şekilde üyesi çift sayıya ulaşan kurullarda oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu tarafın kararına itibar edilir.” Hükmü getirilmiştir. 

            Yukarıda yer verilen hükümlerde açıkça belirtildiği üzere; Devlet memuru hakkında disiplin soruşturması yürütülmesi halinde ilgili memurun üyesi olduğu sendikanın temsilcisinin de disiplin kurulunda yer alması koşulu getirilmiş olup, bunun dışında söz konusu Yönetmelikle belirlenen şartlara uyulması kaydıyla merkez disiplin kurulu ile yüksek disiplin kurullarının teşkilinin kurumlar tarafından yapılacağı hükme bağlanmıştır. Bu itibarla, kurulların oluşumunda yalnızca Yönetmelikte belirlenen koşullara uyulup uyulmadığı hususunun dikkate alınmasının gerektiği, bunun dışında bulunduğu görev itibariyle zorunlu olarak kurul üyesi olan kişinin aynı zamanda sendika üyesi olma hususunun kurulun tarafsızlığının zedeleyeceği şeklindeki görüşte sendikal mevzuat açısından hukuki uyarlık bulunmadığı mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 38: Devlet memuru veya 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli statüdeki personelinizin anne veya babasının hastalanması durumunda görevli sayılarak refakat ettirilip ettirilemeyeceğine ilişkin 23/05/2008-9873
Genel Müdürlüğünüz Devlet memuru veya 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli statüdeki personelinizin anne veya babasının hastalanması durumunda görevli sayılarak refakat ettirilip ettirilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 102 nci maddesi; memurların hizmet yılları itibariyle yıllık izinlerini nasıl ve ne şekilde kullanacaklarını, değişik 104 üncü maddesi; doğum, evlenme ve ölüm gibi hallerde ve bu hallerden başka mazerete dayalı verilecek mazeret izinlerinin süresini ve esaslarını, 105 inci maddesi; memurların hastalanmaları halinde verilecek hastalık izinlerini, değişik 108 inci maddesi ise; memurların bakmakla yükümlü olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olası hallerinde, bu hallerini raporla belgelendirmeleri şartıyla verilecek aylıksız izinlerle, bazı durumların gerçekleşmesi halinde verilecek aylıksız izinlerin süre ve esaslarını hükme bağlamış olup, refakat halinde memurlara verilecek refakat izni ayrı bir izin hakkı şeklinde düzenlememiştir.

 19.1.1983 gün ve 8/6022 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı  ile yürürlüğe konulan Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin 27 nci maddesinin ikinci fıkrasında "Hastanın tedavi edilmek üzere başka bir yere gönderilmesi sırasında yanında bir kimsenin bulundurulmasının zorunlu olduğu hastayı gönderen sağlık kurumu veya kuruluşunun raporunda belirtildiği takdirde, hastaya biri eşlik ettirilir. Eşlik eden kimseye de memurun bağlı olduğu kurumca, "Harcırah Kanunu" hükümleri dairesinde yolluk ve gündelik verilir" hükmü bulunmaktadır. Ayrıca 6245 sayılı Harcırah Kanununun 20 nci maddesi ile de refakatçiye harcırah ödenmesi hükme bağlanmıştır. Ancak zikredilen mevzuat hükümleri ile refakatçi memura bu gerekçeyle izin verilmesi hususunda özel bir düzenlemeye gidilmiş olmayıp, sadece konunun mali yönünün ortaya konulduğu açıktır.

Diğer taraftan; sözleşmeli personele ilişkin olarak 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 58’inci maddesinde; “Bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükmüne yer verilmiş olup mezkur Kararnamede refakat izniyle ilgili herhangi bir hüküm bulunmamaktadır.
Yukarıdaki hüküm ve açıklamaların birlikte değerlendirilmesi neticesinde; refakat izni 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda Devlet memurları için bir hak olarak düzenlenmemiş olup, uygulamaya ilişkin hususların mezkur Kanunun 108’inci maddesinin birinci fıkrası çerçevesinde ele alınması gerektiği düşünülmektedir. 
ÖZET- 39: Memur sicillerinin doldurulmasında insan haklarına saygı ile ilgili soruya en az kaç puan vermesi gerektiği; ve daha önceki kurumlarında uzman olarak görev yapan personelin eğitim uzmanı kadrosuna atanmasına ilişkin 23/05/2008-9555
Sicil amirlerinin maiyetlerinde çalışan personele sicil verirken insan haklarına saygı ile ilgili soruya en az kaç puan vermesi gerektiği; Karabük Demir ve Çelik A.Ş. Genel Müdürlüğü emrinde uzman olarak çalışmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi çerçevesinde Kurumunuz emrine Şef unvanlı kadroya ataması yapılan …’ın Eğitim Uzmanı unvanlı kadroya atamasının yapılıp yapılamayacağı ve Kurumunuz emrinde Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni unvanlı kadroda görev yapan …’nın önceki kurumu olan Genelkurmay Başkanlığında Nükleer Biyolojik Kimyasal Silahlar (NBC) Uzmanı olarak görev yaptığını belirterek ilgilinin Eğitim Uzmanı unvanlı kadroya atamasının yapılıp yapılamayacağı hususlarındaki ilgi yazı incelenmiştir.
         Bilindiği üzere, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 16 ncı maddesinin birinci fıkrasında; “Sicil amirleri, sicil raporunun memurların mesleki, yöneticilik ve yurt dışı görevlerdeki ehliyetlerinin belirlenmesini sağlayan soruların herbirini, ihtiva ettikleri unsurları esas almak suretiyle 100 tam not üzerinden değerlendirir ve sorulara verdikleri notların toplamını soru sayısına bölerek memurların sicil notunu tespit ederler. Her bir sicil amirince bu şekilde belirlenen sicil notlarının toplamının sicil amiri sayısına bölünmesi sureti ile de memurların sicil notu ortalaması bulunur ve buna göre sicil notu ortalaması:

             a) 60 dan 75'e kadar olanlar orta, 

             b) 76 dan 89'a kadar olanlar iyi,  

             c) 90 dan 100'e kadar olanlar çok iyi, 

             derecede başarılı olmuş, olumlu; 59 ve daha aşağı not alanlar ise yetersiz görülmüş, olumsuz sicil almış sayılır.”  hükmü yer almaktadır.
         Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; geçici 3’üncü maddesinde ise; bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların haklarının saklı olduğu ifade edilmiştir. 

Ayrıca, 08/07/2005 tarihli ve 25869 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 5’inci maddesinin (a) bendinin (5) numaralı alt bendinde “Yönetim Hizmetleri Grubu”nda  “Şef” kadrosuna, söz konusu maddenin “İdari Hizmetler Grubu”nun düzenlendiği (e) bendinin (2) numaralı alt bendinde “Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni” kadrosuna,  aynı maddenin (c) bendinde ise “Araştırma-Planlama Hizmetleri Grubu” içerisinde “Eğitim Uzmanı” kadrosuna yer verilmiş olup; “Eğitim Uzmanı” kadrosuna görevde yükselme suretiyle atanabilmek için de, aranacak genel koşulların yanında adı geçen Yönetmeliğin 7/c/1 maddesinde, “Fakülte veya dört yıllık yüksekokul mezunu olmak; sınav tarihi itibariyle Kurumda Şef, Aktüer, Muhasebeci, Çözümleyici, Programcı, Çocuk Gelişimcisi, Tekniker, Ayniyat Saymanı ve Mütercim unvanlı kadrolarda ayrı ayrı veya toplam en az iki (2) yıl görev yapmış olmak kaydıyla, sekiz (8) yıl hizmeti bulunmak; yapılacak görevde yükselme sınavında başarılı olmak.” özel şartları getirilmiştir. 

         Sözü edilen Kurum Yönetmeliğinin “Hizmet grupları arasında ve aynı gruplar arasında geçişler” başlıklı 25’inci maddesinin (b) bendinde, “Hizmet grupları arasındaki unvanlara geçişlerde ve aynı hizmet grubu içerisinde üst unvanlara geçişlerde görevde yükselme eğitimi ve sınavı şartı aranır. ” hükmüne yer verilmiştir. 

         Yukarıda yer verilen açıklamalar çerçevesinde; 

         1- İnsan haklarına saygı ile ilgili soruya verilecek not tespit edilirken personelin bir sicil doldurma dönemi içerisindeki tutum ve davranışlarının 100 puandan az olmasını gerektirecek objektif gerekçelerin olması halinde söz konusu notun 100’den aşağı puanlanabileceği;

         2- Halen Kurumunuz emrinde “Şef” unvanlı kadroda görev yapan …. ile “Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni” unvanlı kadroda görev yapan …’nın;  daha önce uzman olarak asaleten görev yapmış olmaları ve mevzuatta aranan diğer şartları taşımaları kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan “Eğitim Uzmanı” kadrosuna atanmaları hususunun Kurumunuzun takdirinde olduğu;

          mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 40: Kamu kurum ve kuruluşları kadro unvan listesinde ayrı ayrı “Özel Güvenlik Görevlisi” ve “Koruma ve Güvenlik Görevlisi” kadro unvanları bulunduğu ve  Devlet Personel Başkanlığı görüşleri arasında “koruma ve güvenlik görevlileri”nin sendika üyesi olamayacağının belirtildiğinden bahisle konunun bu açıklamalar ışığında yeniden değerlendirilmesine ilişkin 23/05/2008-10480

4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde “kurum ve kuruluşların özel güvenlik personeli” nin sendika üyesi olamayacağının belirtilmesine ve kamu kurum ve kuruluşları kadro unvan listesinde ayrı ayrı “Özel Güvenlik Görevlisi” ve “Koruma ve Güvenlik Görevlisi” kadro unvanları bulunmasına rağmen  Devlet Personel Başkanlığı görüşleri arasında “koruma ve güvenlik görevlileri”nin sendika üyesi olamayacağının belirtildiğinden bahisle konunun bu açıklamalar ışığında yeniden değerlendirilmesi hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

           25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15 inci maddesinde “Bu Kanuna göre kurulan sendikalara;


……

             j) Emniyet hizmetleri sınıfı ve emniyet teşkilâtında çalışan diğer hizmet sınıflarına dahil personel ile kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli,


…….
             Üye olamazlar ve sendika kuramazlar.” Hükmü yer almaktadır.


4688 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte yürürlükte bulunan 22.7.1981 tarihli ve 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanun, kapsamına giren kuruluşlarda “özel güvenlik teşkilatı” kurulmasını hükme bağlamış olup, mülga Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fıkrası, “Özel Güvenlik Teşkilatında görevli personel, statü ve özlük hakları bakımından, genel olarak bağlı bulundukları kuruluşun mevzuatına tabidir.” hükmünü amirdir.


2495 sayılı Kanunu yürürlükten kaldıran 10/06/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun “Özel güvenlik izni” başlıklı 3 üncü maddesinde ise “Kişilerin silahlı personel tarafından korunması, kurum ve kuruluşlar bünyesinde özel güvenlik birimi kurulması veya güvenlik hizmetinin şirketlere gördürülmesi özel güvenlik komisyonunun kararı üzerine valinin iznine bağlıdır. Toplantı, konser, sahne gösterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya değerli eşya nakli gibi geçici veya acil hallerde, komisyon kararı aranmaksızın, valilik tarafından özel güvenlik izni verilebilir. 

           Kişi ve kuruluşların talebi üzerine, koruma ve güvenlik ihtiyacı dikkate alınarak, güvenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle sağlanmasına, kurum ve kuruluşlar bünyesinde özel güvenlik birimi kurulmasına ya da bu hizmetin güvenlik şirketlerine gördürülmesine izin verilir. Bir kuruluş bünyesinde özel güvenlik birimi kurulmuş olması, ihtiyaç duyulduğunda ayrıca güvenlik şirketlerine  hizmet gördürülmesine mani değildir…..” hükmüne yer verilmiştir.


Bu hüküm ve açıklamalar ışığında; 


-Koruma güvenlik şirketleri personelinin 4688 sayılı Kanunla bir ilgisinin bulunmadığı,


-4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde geçen “kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli”nden kastın, ilgi yazıda bahsi geçen 7651 unvan kodlu “Özel Güvenlik Görevlisi” kadrosu değil, mülga 2495 sayılı Kanun ile yürürlükteki 5188 sayılı Kanunda geçen “özel güvenlik birimleri”nde çalışmakta olan kamu görevlileri olduğu,


-Unvanı ne olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik birimlerinde çalışan koruma güvenlik personelinin 4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesi uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üye olma imkanı bulunmadığı
 


mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 41: 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin  ikinci fıkrasında  “Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin şekilde belirtmedikçe değiştiremez.” hükmüne göre nelerin haklı sebep olabileceği ile 10 personelin çalıştığı bir işyerinde sendika temsilcisinin kamu işvereni tarafından görev yerinin değiştirilip değiştirilemeyeceğine ilişkin 23/05/2008-9357

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin ikinci fıkrasında  “Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin şekilde belirtmedikçe değiştiremez.” hükmüne göre nelerin haklı sebep olabileceği ile 10 personelin çalıştığı bir işyerinde sendika temsilcisinin kamu işvereni tarafından görev yerinin değiştirilip değiştirilemeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin  ikinci fıkrasında  “Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin şekilde belirtmedikçe değiştiremez”  denilmekte olup,  İşyeri sendika temsilcisi başlıklı 23 üncü maddesinin  üçüncü fıkrasında, “İşyerinde kamu görevlileri arasında en çok üye kaydetmiş sendikanın bulundurabileceği temsilci sayısı, işyerindeki kamu görevlisi sayısı 20-100 arasında ise en çok bir, …..dir”  denilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde;

1- Kamu kurumlarının çalışma koşulları ve yaptığı hizmetlerin farklı olması sebebiyle haklı sebeplerin kurumların özel koşullarına göre değişiklik gösterebileceğinden bunun tespitinin kamu kurumlarının takdirinde bulunduğu,

2-Kamu kurumlarında  bir adet sendika işyeri temsilcisinin  belirlenebilmesi için o işyerinde en az 20 kamu görevlisinin çalışıyor olması gerektiği

mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 42: İdarenin yıllık izinlerin kullanımı esnasında izinin bitimine tekabül eden Cumartesi ve Pazar günlerinin izin süresine dahil edilip edilemeyeceği ilişkin 26/05/2008-9556
Yıllık izinlerin kullanımı esnasında izinin bitimine tekabül eden Cumartesi ve Pazar günlerinin izin süresine dahil edilip edilemeyeceği hususunda görüş talebinde bulunduğunuz ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunun ‘İzin’ başlıklı 23’üncü maddesinde; "Devlet memurları, bu kanunda gösterilen süre ve şartlarla izin hakkına sahiptirler." denilmektedir. Mezkur Kanunun 102’nci maddesinde "Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (on yıl dahil) olanlar için 20 gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir." hükmü  ve 103’üncü maddesinde de; "Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer... " hükmü  yer almaktadır. 

Diğer taraftan, mezkur Kanunun Çalışma Saatleri başlıklı 99’uncu maddesinde “Memurların haftalık çalışma süresi genel olarak 40 saattir.

Bu süre Cumartesi ve Pazar günleri tatil olmak üzere düzenlenir.” hükmü bulunmaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde yıllık iznin kullanılacağı zaman bakımından idareye takdir yetkisi tanınmış olmakla birlikte, 5 gün yıllık izin talebinde bulunan personele, verilen bu izne, iznin bitimine tekabül eden ve yıllık izin süresinin içerisinde kalmayan Cumartesi Pazar günlerinin dahil edilmesinin uygun olmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 43: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi Tabip unvanlı kadroda çalışmakta olan Dr. …’in mesai saatleri dışında bir hizmet akdine bağlı olmaksızın serbest olarak çalışabileceğine ilişkin 28/05/2008-8690
Adnan Menderes Üniversitesi Rektörlüğü emrinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi Tabip unvanlı kadroda çalışmakta olan Dr. …’in mesai saatleri dışında Özel Aydın Göz Hastanesinde sözleşmeli olarak çalışıp çalışamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 31.12.1980 tarih ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanunun 2 nci maddesinde “Kamu sağlık hizmetlerinde çalışan personelin haftalık kanuni çalışma süresi 45 saattir. Ancak, bu Kanunun 4 acü maddesinde tanınmış olan haktan yararlananlar için bu süre 40 saattir. Günlük çalışma saatleri 657 ve 926 sayılı Kanunlardaki hükümlere göre tespit edilir” hükmü, 4 ncü maddesinde; “Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde birinci maddede öngörülen tazminat hakkından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenme” hükmü bulunmakta olup 1 nci maddede; “Bu kanunun 6 ncı maddesi ile yürürlükten kaldırılan 2162 sayılı Kanun kapsamına giren personele..” denilmek suretiyle kapsam bakımından 2162 sayılı Kanuna yollama yapılmakladır.

         Diğer taraftan, mülga 2162 sayılı Sağlık Personelinin Tam Süre Çalışma Esaslarına Dair Kanunun 1 inci maddesinde “Bu Kanun Genel ve Katma Bütçeli Kurumlarda, İl Özel İdareleri ile Belediyelerde ve bunların kurdukları döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde, Kamu İktisadi Teşekkülleri ve Teşebbüslerinde, Emekli Sandığında, Sosyal Sigortalar Kurumunda çalışan ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesindeki Sağlık hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına (hayvan sağlığı hariç)...” girecek nitelikte olan personele uygulanacağı belirtilmiştir.

         Ayrıca, 11.4.1928 tarih ve 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı, Sanatlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun'da Sağlık Hizmetleri Sınıfına girecek nitelikte olan tabiplerle birlikte Diş tabibi ve yardımcı sağlık hizmetlerine girenlerden bir kısmının sanatlarını icra edebilmesi hususu da düzenlenmiştir.

         657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28 inci maddesinde; “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ı ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar (Görevli oldukları kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç)...” hükmü bulunmakta olup; mezkur hüküm gereğince Devlet memurlarının bu meyanda Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri personelinin de ticaret ve sanayi müesseselerinde bir hizmet akdine dayanılarak görev almaları mümkün bulunmamaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; ilgilinin 2368 sayılı Kanunun 4 ncü maddesi uyarınca,  mesai saatleri haricinde ve haftalık çalışma süresi 40 saatten az olmamak üzere bir hizmet akdine bağlı olmaksızın serbest olarak çalışabileceği mütalaa edilmektedir.       
ÖZET- 44: 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca sendika yöneticilerine verilmekte olan aylıksız iznin kullanımında ortaya çıkan sorunların giderilmesine ilişkin 28/05/2008-10712
4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca sendika yöneticilerine verilmekte olan aylıksız iznin kullanımında ortaya çıkan sorunların giderilmesi hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

     
25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyelerinin  ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı  24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 3 üncü maddesiyle değişik 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.” hükmü yer almaktadır.


Aynı Kanunun “Seçimlerde uygulanacak esaslar” başlıklı 11 inci maddesinde “Genel kurullarda seçimler yargı gözetimi altında serbest, eşit, gizli oy, açık sayım ve döküm esasına göre yapılır.

             Genel kurul toplantıları, genel kurullarda yapılacak seçimler, seçimlere yapılacak itirazlar, seçimlerin iptali ve yenilenmesine ilişkin hususlarda 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 14 üncü Maddesi ile 52 nci Maddesinde yer alan hükümleri uygulanır.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan 05/05/1983 tarihli ve 2821 sayılı Sendikalar Kanununun “Seçimlerde uyulacak esaslar” başlıklı 14 üncü maddesinin 25/5/1988 tarihli ve 3449 sayılı Kanunun 5 inci maddesiyle değişik 11 inci fıkrası “Seçimin devamı sırasında yapılan işlemler ile tutanakların düzenlenmesinden itibaren iki gün içinde seçim sonuçlarına yapılacak itirazlar hakim tarafından aynı gün incelenir ve kesin olarak karara bağlanır. İtiraz süresinin geçmesi ve itirazların karara bağlanmasından hemen sonra hakim, yukarıdaki hükümlere göre kesin sonuçları ilan eder ve ilgili sendika, sendika şubesi veya konfederasyona bildirir. Ancak, ilgililerin bu Kanunun 52 nci maddesine göre başvuru hakkı saklıdır.” hükmünü amirdir.


Bu hükümler çerçevesinde;

-4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi uyarınca aylıksız izin talebinde bulunabilmek için öngörülen otuz günlük başvuru süresinin, seçimlerin yapıldığı tarihten değil, 2821 sayılı Kanunun 14 üncü maddesi uyarınca kesin seçim sonuçlarının ilan ve tebliğ edildiği tarihten başlatılması gerektiği,


-4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesinde, aylıksız izin talebinde bulunan personelin “görevleri süresince” aylıksız izne ayrılacağının öngörülmesi sebebiyle süresi içinde talepte bulunan bir personelin aylıksız izninin ileriki bir tarihten itibaren başlatılmasına imkan bulunmadığı,
mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 45: 4688 sayılı Kanunun 30 uncu maddesi uyarınca, hizmet kolları itibariyle yetkili sendikaların belirlenmesi amacıyla kurumlarca sendika üye sayılarının tespit edildiğinden bahisle maaş bordrolarının hazırlanması prosedürü ile ilişkili olarak ortaya çıkan sorunların giderilmesine ilişkin 30/05/2008-10444
4688 sayılı Kanunun 30 uncu maddesi uyarınca, hizmet kolları itibariyle yetkili sendikaların belirlenmesi amacıyla kurumlarca sendika üye sayılarının tespit edildiğinden bahisle maaş bordrolarının hazırlanması prosedürü ile ilişkili olarak ortaya çıkan sorunların giderilmesi hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

     
25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyeliğinin kazanılması” başlıklı 24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle değişik 14 üncü maddesinin beşinci fıkrasında “Sendika, üyeliği kesinleşen kamu görevlisinin başvuru belgesinin bir örneğini üyenin kendisine verir, bir örneği sendikada kalır, bir örneğini üyelik ödentisine esas olmak ve dosyasında saklanmak üzere onbeş gün içinde işverene gönderir.” hükmü yer almaktadır.

            Diğer taraftan 4688 sayılı Kanunun “Yetki” başlıklı 24/6/2004-5198 sayılı Kanunun 5 inci maddesiyle değişik 30 uncu maddesinde “…. a) Kurumlarca yapılacak tespit;

            ……..

            Bu Kanuna tâbi olarak kurumda çalışan kamu görevlilerinin, 15 mayıs tarihi itibarıyla listesi ile üyelerinden aidat kesintisi yapılan sendikaların üyelerini gösterir liste, toplantıya katılanlarca değerlendirilir. Bu değerlendirmeden sonra, toplam kamu görevlisi sayısı ile sendika üyesi kamu görevlilerinin sendikalara göre toplam sayılarını belirten tutanak toplantıya katılan taraflarca imzalanır. ….” hükmüne yer verilmiştir.


Bu hükümler çerçevesinde,  Maliye Bakanlığı ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı temsilcilerinin iştiraki ile Başkanlığımızda yapılan toplantıda oy çokluğuyla, 15 mayıs tarihi itibariyle maaşından üyelik aidat kesintisi yapılmayan kamu görevlilerinin yapılacak tespitte dikkate alınamayacağına karar verilmiştir.
ÖZET- 46: Daha öce 5 inci hizmet bölgesinde iken yönetmelikte yapılan değişiklikle 4 üncü hizmet bölgesi sayılan Kilis’te görev yapan ilgilinin 5 ve 6 ncı bölgelerde görev yapmaksızın, yeni 4 üncü hizmet bölgesindeki Kilis İli’ne Bayındırlık ve İskan Müdür Yardımcısı olarak atanıp atanamayacağına ilişkin 02/06/2008-9634
Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde daha önce 5 inci hizmet bölgesinde bulunan Kilis İli’nin, 2005/9246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle 4 üncü hizmet bölgesine dahil edildiğini, Bakanlığınız Kilis Bayındırlık ve İskan Müdürlüğü emrinde 4 yıldan fazla mühendis olarak görev yapan ….’in, mezkur Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesi çerçevesinde 5 ve 6 ncı bölgelerde görev yapmaksızın, 4 üncü hizmet bölgesindeki Kilis İli’ne Bayındırlık ve İskan Müdür Yardımcısı olarak atanıp atanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesinde; “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan, 

      
a) Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür unvanlarına,

        
…

            d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen unvanların yardımcılıklarına,

            atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.

            Bu hizmet bölgelerine atananlar görevleri süresince bu Yönetmeliğin 12 nci maddesinde yer alan hükümlerden yararlanamazlar.

            Birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların, diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerekir. Ancak, diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şart aranmaz.

5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabilir.” hükmüne yer verilmiştir. 

Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesiyle, kamu kurum ve kuruluşlarında bazı unvanlara ilk defa atanacak memurların görev yerleri ve yer değiştirme suretiyle atanmalarına ilişkin düzenlemelere yer verilmiş olup, mezkur maddenin ilk fıkrasının a, b, c ve d bentlerinde sayılan unvanlara (Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, … ve bu unvanların yardımcıları) atanacak olanların ilk görev yerlerinin, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde söz konusu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleri olduğu, diğer hizmet bölgelerindeki (1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerindeki) mezkur unvanlara (Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, … ve bu unvanların yardımcıları) atanabilmek için ilgililerin bu unvanlarda en az iki yıl görev yapmış olmaları gerektiği; ancak, anılan unvanlar dışındaki diğer unvanlarda, 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şartın aranmayacağı hükme bağlanmıştır. 


Diğer taraftan Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde daha önce 5 inci hizmet bölgesinde bulunan Kilis İli’ni, 4 üncü hizmet bölgesine dahil eden 2005/9246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 31/08/2005 tarihli ve 25922 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu değişikliğin 31/08/2005 tarihinde yürürlüğe girmesi sebebiyle, bu ilde görev yapan memurların, 31/08/2005 tarihine kadar olan hizmet sürelerinin 5 nci hizmet bölgesinde, bu tarihten sonraki hizmet sürelerinin ise 4 üncü hizmet bölgesinde geçmiş olarak değerlendirilmesi gerekeceği aşikardır.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Bakanlığınız Kilis Bayındırlık ve İskan Müdürlüğü emrinde mühendis olarak görev yapan ….’in, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesinin 3 üncü fıkrası uyarınca, 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde en az 4 yıl görev yapmış olması şartıyla, 31/08/2005 tarihli ve 25922 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2005/9246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 4 üncü hizmet bölgesine dahil edilen Kilis İli’ne Bayındırlık ve İskan Müdür Yardımcısı olarak atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.



            ÖZET- 47: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi çerçevesinde nakledilen sözleşmeli personelin bu sürelere ait sicil raporlarının notla kıymetlendirilebilmesi halinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 37 nci ve 64 üncü maddesinin uygulanmasında dikkate alınabileceğine ilişkin 04/06/2008-8271
Ziraat Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğü emrinde çalışmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi çerçevesinde Kurumunuz emrine ataması yapılan ….. hakkında daha önce çalışmakta olduğu Ziraat Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğü tarafından düzenlenen Sicil ve Başarı Değerleme Raporlarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 37 nci ve 64 üncü maddelerinin uygulanmasında dikkate alınıp alınamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun Geçici 9 uncu maddesinde; “Kamu İktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarda sözleşmeli statüde çalışmakta iken bu Kanunun 22 nci maddesi uyarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statüsüne geçirilenlerin sözleşmeli statüde (kapsam dışı personel dahil) geçen hizmet süreleri; aynı Kanunun ek geçici 1, 2 ve 3 üncü maddelerine göre, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri de dikkate alınmak suretiyle, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydıyla kadro şartı aranmaksızın kazanılmış hak aylık, derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirilir. Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce özelleştirme kapsamına alınmış bulunan kuruluşlardan kamu kurum ve kuruluşlarına atanmış bulunan memur ve sözleşmeli personel hakkında da bu madde ile bu Kanunun 22 nci maddesinde fark olarak ödenmesi öngörülen tazminata ilişkin hükümler uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 37 nci maddesinde;  “Bu Kanun hükümlerine göre öğrenim durumları, hizmet sınıfları ve görev unvanları itibariyle azami yükselebilecekleri derecelerin dördüncü kademesinden aylık almaya hak kazanan ve son altı yıllık sicil notu ortalaması doksan ve daha yukarı olanlardan son sicil notu olumlu bulunanların kazanılmış hak aylıkları kadro şartı aranmaksızın bir üst dereceye yükseltilir.”, 64 üncü maddesinde de; “Devlet memurunun kademede ilerlemesi için aşağıdaki şartların bulunması lazımdır.


A)Bulunduğu kademede en az bir yıl çalışmış olması,


B)O yıl olumlu sicil almış bulunması,


C)Bulunduğu derecede ilerleyebileceği bir kademenin bulunması,

Devlet memurlarından 6 yıllık sicil notu ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü bulunmaktadır. Bu hükümler gereğince ve ilgililerin 37 nci madde hükmünden yararlanabilmeleri için öğrenim durumu, hizmet sınıfı ve görev unvanı itibariyle azami yükselebilecekleri derecenin dördüncü kademesinden aylık almaya hak kazanmış bulunmaları gerekmektedir. Söz konusu maddelerin uygulanmasını göstermek üzere Maliye Bakanlığınca 118 Seri No’lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği yayımlanmış olup, Tebliğin 7 nci fıkrasında; “Her ne şekilde olursa olsun sözleşmeli statüde istihdam edilen personelden T.C. Emekli Sandığı ile iştirakçiliği devam eden personel de, yukarıda yapılan açıklamalar çerçevesinde emekli keseneğine esas aylıkları bakımından anılan Kanunun 37 ve 64 üncü maddeleri hükümlerinden yararlanabileceklerdir.” ifadesi yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; söz konusu personelin Ziraat Bankası A.Ş. Genel Müdürlüğünde  geçen hizmet sürelerinin mezkur Kanunlar uyarınca kazanılmış hak aylık derece ve kademelerinde değerlendirilmesi sebebiyle bu sürelere ait sicil raporlarının da notla kıymetlendirilebilmesi halinde değerlendirilerek gerekli şartları taşımaları durumunda; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 37 nci ve 64 üncü maddesinin uygulanmasında dikkate alınabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 48: Yardımcı hizmetler sınıfından, emniyet hizmetleri sınıfına aktarılan çarşı ve mahalle bekçilerinin 57 sayılı Kanunun 36/A-8-a maddesi hükümlerinden faydalandırılmaları gerektiğine ilişkin 06/06/2008-10550

5757 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu, Devlet Memurları Kanunu ve Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 4’üncü maddesi ile, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayılı cetvelde değişiklik yapılarak çarşı ve mahalle bekçisi unvanlı kadroların yardımcı hizmetler sınıfından, emniyet hizmetleri sınıfına aktarıldığından bahisle; söz konusu çarşı ve mahalle bekçisi unvanlı kadrolarda çalışan personel hakkında 657 sayılı Kanunun 36/8-a maddesi hükümlerinin uygulanıp uygulanmayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun “Tesis Edilen Sınıflar” başlıklı 36’ncı maddesinin (VII) numaralı bendi, yukarıda anılan 5757 sayılı Kanunun 3/a maddesiyle değiştirilerek çarşı ve mahalle bekçileri emniyet hizmetleri sınıfına dahil edilmiştir. Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 36/A-8-a maddesinde, “Emniyet hizmetleri sınıfına girenlerden: İlkokul, ortaokul ve dengi okulları bitirenler; ilkokul ve ortaokulu bitirenlerin giriş derecelerine iki derece, Lise ve dengi okulları bitirenler, liseyi bitirenler için tespit edilen giriş derece ve kademesine bir derece bir kademe, Yüksek öğrenimi bitirenler aynı yüksek öğrenimi bitirenler için tespit edilen giriş derece ve kademesine bir derece … ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar” hükmüne yer verilmiştir.


Ayrıca, Danıştay 5’inci Dairesinin 27/12/1989 tarihli ve E:1987/1075; K:1989/2557 sayılı Kararında,  657 sayılı Kanunun memuriyete giriş derece ve kademelerini belirleyen hükümlerinin yalnız memurluğa ilk girişte uygulanacağını kabul etmenin, belirli niteliği girişte taşıyanlarla bu niteliği sonradan kazanalar arasında bir eşitsizlik ve haksız uygulamaya yol açacağı ve böyle bir uygulamanın hukuk sistemimizin temel ilkelerinden olan kanun önünde eşitlik ilkesine de aykırı olacağı belirtilmiştir.


Yukarıda yer verilen hükümler ve Danıştay Kararı çerçevesinde; yardımcı hizmetler sınıfından, emniyet hizmetleri sınıfına aktarılan çarşı ve mahalle bekçileri hakkında 657 sayılı Kanunun 36/A-8-a maddesi hükümlerinin uygulanabileceği düşünülmektedir.
ÖZET- 49: Memuriyete girdiği özürlü sınavı iptal edilen başka kuruma naklen geçmiş personele iptalin uygulanmasına ilişkin 06/06/2008-11048
Yüzüncü Yıl Üniversitesince açılan özürlü personel alımı sınavını kazanarak aynı Üniversitede memuriyete başlayan, müteakiben Genel Komutanlığınıza naklen ataması yapılan ….’ın memuriyete başlamasına esas teşkil eden sınavın Van İdare Mahkemesince iptal edildiği ve Yüzüncü Yıl Üniversitesince, Mahkemenin söz konusu Kararı gerekçe gösterilerek adı geçenin memuriyetle ilişiğinin kesilmesi yönünde Komutanlığınıza bildirimde bulunulduğundan bahisle, ilgili hakkında tesis edilecek işleme dair ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 2’nci maddesinde, Türkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti olduğu vurgulanmış, 138’inci maddesinin son fıkrasında, yasama ve yürütme organları ile idarenin, mahkeme kararlarına uymak zorunda oldukları, bu organların ve idarenin mahkeme kararlarını hiçbir şekilde değiştiremeyeceği ve bunların yerine getirilmesini geciktiremeyeceği öngörülmüştür. 


Diğer taraftan, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 28’inci maddesinde, “Danıştay, bölge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlarının icaplarına göre idare, gecikmeksizin işlem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.”  hükmüne; 46’ncı maddesinde de, “Danıştay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararları, başka kanunlarda aksine hüküm bulunsa dahi Danıştay’da temyiz edilebilir.” hükmüne yer verilmiştir.


Öte yandan, ilgi yazıda bahsedilen Ankara 2’nci İdare Mahkemesinin 03/11/1994 tarihli ve 1994/1841 sayılı Kararına konu olan davada, idarece yapılan hata ve usulsüzlükler neticesinde sınavın yine idarenin kendisi tarafından iptal edilmesi/geri alınması dava konusu edilmiş ve Mahkeme, “Devlet memurluğuna giriş sınavının düzenlenmesinde idarece yapılan hata ve usulsüzlüklerin düzeltilmesinin, işlemin tesis edildiği tarihten itibaren dava açma süresi, içinde geri alınması suretiyle mümkün olduğu, bu süre geçirilip özellikle kişiler yönünden bazı sonuçların doğmasından sonra geri alınmasının idari istikrar ve güven ilkeleri ile idare hukuku içtihatlarına aykırılık teşkil edeceği, ancak ilgilinin hilesi, hatası ve yalan beyanı söz konusu olduğunda bu tür işlemlerin süreye bağlı olmaksızın her zaman geri alınabileceği,…”  kararına varmıştır.

 
Ancak, ilgi yazıya konu olan olayda Yüzüncü Yıl Üniversitesince yapılan özürlü personel alımı sınavına dair işlemlerin idarece geri alması söz konusu olmayıp, sınav  bizzat Van İdare Mahkemesince iptal edilmiştir. Bu itibarla da Ankara 2’nci İdare Mahkemesinin mezkur Kararının ilgi yazıda anlatılan olay için emsal teşkil etmeyeceği düşünülmektedir. Kaldı ki bir Mahkeme Kararı gerekçe gösterilerek, bir başka Mahkeme Kararını uygulamama yönünde idarelerce tesis edilecek işlemin yargı kararlarının bağlayıcılığı ilkesine aykırı olacağı açıktır. İdareler Mahkeme Kararlarının yanlış olarak verildiğini düşünüyorlarsa, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 46’ncı maddesi gereğince temyiz yoluna başvurabilir. Temyiz yoluna gitmekten öte idarelerin yargı kararlarını yerine getirmeme gibi bir uygulama içine girmeleri Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında ifadesini bulan yargı kararlarına uyma zorunluluğu prensibine aykırılık teşkil edecektir.  


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;


1-Mahkemelerce verilen iptal kararlarına konu olan idari işlemlerin hiç yapılmamış gibi hüküm doğuracağı,


2-Yüzüncü Yıl Üniversitesince yapılan sınavın Van İdare Mahkemesince iptal edilmesiyle, bu sınavda başarılı olarak memur kadrolarına atanmış olanların memuriyet statülerinin hukuki dayanaktan yoksun kalacağı,


3- Halen Genel Komutanlığınızda çalışan … hakkında, mezkur Mahkeme Kararını uygulamakla sorumlu idare olan, Yüzüncü Yıl Üniversitesi Rektörlüğünün talebi doğrultusunda işlem tesis edilmesinin uygun olacağı, değerlendirilmektedir.
ÖZET- 50: Aylıksız izin almak suretiyle yurt dışına giden devlet memurlarının sicil raporlarının doldurulması ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Bilgilerini Artırmak İçin Yabancı Memleketlere Gönderilenlerin Hak ve Yükümlülükleri” başlıklı 79 uncu maddesine istinaden yurt dışına yüksek lisans ve doktora eğitimine gönderilen personelin sicil raporlarının doldurulmasına ilişkin 11/06/2008-10868
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Bilgilerini Artırmak İçin Yabancı Memleketlere Gönderilenlerin Hak ve Yükümlülükleri” başlıklı 79 uncu maddesine istinaden yurt dışına yüksek lisans ve doktora eğitimine gönderilen personel hakkında Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesi gereğince sicil raporu doldurulup doldurulmayacağı ile sicil doldurma dönemi içerisinde aylıksız izne ayrılan ve 3 aydan az çalışma süresi bulunan personel hakkında bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalamasının alınarak o yılın sicil notunun belirlenip belirlenemeyeceği hususlarındaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesinde; “Haklarında sicil raporu düzenlenecek memurların,  değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmış olmaları şarttır.

         Üç sicil amiri bulunan memurlar hakkında sicil verecek amirlerden bir veya ikisinin bulunmaması halinde mevcut amirlerin raporuna itibar edilir. 

         İki sicil amiri bulunan memurlar hakkında da yukarıdaki fıkrada belirtilen durumda birinci veya ikinci sicil amirinin dolduracağı sicil raporu o yıl için geçerli sayılır.

         Bir sicil amiri bulunan memurlar hakkında o sicil amirinin değerlendirmesine göre işlem yapılır. 

         Sicil amirlerinin hiçbirinin bulunmaması veya sicil verecek süre görevde kalmamaları halinde sicil raporları sonradan göreve atananlar veya vekilleri tarafından üç aylık bir sürenin sonunda derhal doldurulur. Bu uygulama sonunda da memura o yıl için sicil raporu verme imkanı bulunmazsa sicil raporu, düzenleme döneminde üç aydan az olmamak üzere memurla en fazla çalışan sicil amiri tarafından doldurulur.

         Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmetiçi eğitimde geçen süreler, sicil raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. Hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla memur hakkında sicil raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalaması esas alınır.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 01/11/1983 tarihli ve 2937 sayılı Devlet İstihbarat Hizmetleri ve Milli İstihbarat Teşkilatı Kanununun 10’ uncu maddesinin birinci fıkrasında; “MİT kadrolarında istihdam edilen memurlar, bu Kanunda belirtilen özel hükümler dışında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerine tabidir.” hükmüne yer verilmiştir.

         Ayrıca, 25/07/1983 tarihli ve 83/6854 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Devlet Memurları Eğitimi Genel Planının ikinci kısmının (B) alt başlığında kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan personelin görevleri ile ilgili bilgi ve becerilerini artırmak amacıyla yaptırılan eğitime hizmet içi eğitim adı verileceği ve personele verilecek çeşitli eğitimlerin, personelin bağlı olduğu kurum veya kuruluşta başka bir kurum veya kuruluşta kurumlararası eğitim merkezlerinde, yurt dışındaki ilgili kurum veya kuruluşlarda veya eğitim merkezlerinde verileceği hususunu ilgili kurumla Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının birlikte tespit edeceği hüküm altına alınmıştır.
         21/01/1974 sayılı ve 7/7756 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Yetiştirilmek Amacıyla Yurt Dışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmeliğin 1 inci maddesinde “Mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgileri artırmak, staj, öğrenim veya ihtisas yaptırılmak üzere yurt dışına gönderilecek Devlet Memurları hakkında; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 80 inci maddesi gereğince hazırlanmış olan bu yönetmelik hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 

         1- Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesinin son fıkrasında sadece; hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla memur hakkında sicil raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalamasının esas alınacağının hüküm altına alınmış olması karşısında; aylıksız izinde geçen sürelerin söz konusu fıkra kapsamında değerlendirilemeyeceği; 

         2- Kurumunuz personelinin yetiştirilmek amacıyla yüksek lisans ve doktora eğitimi yapmak üzere yurtdışına gönderilmesinin, Yetiştirilmek Amacıyla Yurt Dışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik hükümlerine uygun olması şartıyla, hizmetiçi eğitim kapsamında değerlendirilmesi ve ilgili personel hakkında sicil notu doldurulurken bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalamasının esas alınmasının mümkün olduğu, 

         mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 51: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi personele tatil günlerinde yaptıkları fazla çalışmalar veya nöbet hizmetleri nedeniyle izin verilip verilemeyeceği, verilmemesi durumunda ise fazla mesai ücreti ödenip ödenmeyeceğine ilişkin 11/06/2008-10127
Genel Müdürlüğünüzde, merkez ve taşra teşkilatında görev yapan 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi personele tatil günlerinde yaptıkları fazla çalışmalar veya nöbet hizmetleri nedeniyle izin verilip verilemeyeceği, verilmemesi durumunda ise fazla mesai ücreti ödenip ödenmeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere,  22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı KHK’nin 30/a maddesinde, “Zorunlu ve istisnai hallere münhasır olmak üzere, normal çalışma saatleri dışında veya tatil günlerinde yaptırılacak fazla çalışmalar karşılığında bütçe kanunlarında belirlenen miktarlarda saat başı fazla çalışma ücreti ödenir. Ancak aylık olarak, fazla çalıştırma yaptırılacak personel sayısı kurumun sözleşmeli personel sayısının % 5’ini; personel başına ödenecek fazla çalışma ücreti toplamı da ilgililerin temel ücretlerinin % 15’ini geçemez.


Mal ve hizmet üretiminde darboğaz yaratılmaması bakımından kritik görevlerde bulunan sözleşmeli personel için, teşebbüs veya bağlı ortaklığın teklifi, Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü ve ilgili Bakanın onayı ile toplam fazla çalışma süresi belirtilmek suretiyle % 5 oranının üzerinde de fazla çalışma yaptırılabilir.” denilmektedir.


Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2008 Yılına Ait  Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 15/10/2007  tarihli ve 2007/12702 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ ın 9 uncu maddesinde, “(1) Teşebbüsler, hangi statüde olursa olsun personeline fazla mesai veya çalışma yaptırabilmeleri için yürürlükteki mevzuatın gerektirdiği işlemleri yaparlar.


(2) Teşebbüsler, 2007 yılı için kendilerine verilen izinler toplamını (saat/yıl) aşmayacak şekilde fazla mesai veya çalışma yaptırabilirler. 

(3) Gerekli görüldüğü takdirde, ilave fazla mesai veya çalışma süresini 2007 yılı izninin yüzde onu (% 10) kadar artırmaya teşebbüs yönetim kurulu yetkilidir. Bu kapsamda yapılan artırımlar 10 iş günü içinde gerekçeleri ile birlikte Hazine Müsteşarlığı ve ilgisine göre Özelleştirme İdaresi Başkanlığına bildirilir.” hükmü   yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde merkez ve taşra teşkilatında görev yapan 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personele, tatil günlerinde yaptıkları fazla çalışmalar karşılığında bütçe kanunlarında belirlenen miktarda fazla çalışma ücreti ödenmesi gerekmekte olup, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamede sözleşmeli personelin yaptığı fazla çalışmalar veya nöbet hizmetleri karşılığında bu personele izin verileceğine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir.
ÖZET- 52: Sendika üyeliği 28/03/2008 tarihinde sendika tarafından kabul edilen bir kamu görevlisinin üyelik belgesinin 15 gün içinde çalıştığı kuruma teslim edildiğinin belgelenememesi ve onay tarihinden sonraki nisan ayında da sendika aidatının kesilmediğinden bahisle söz konusu personelin mayıs ayında sendika aidatı kesinti  listesine dahil edilerek üye sayılarının tespitinde dikkate alınmasının hukuken mümkün olup olmayacağına ilişkin  12/06/2008-10141
Sendika üyeliği 28/03/2008 tarihinde sendika tarafından kabul edilen bir kamu görevlisinin üyelik belgesinin 15 gün içinde çalıştığı kuruma teslim edildiğinin belgelenememesi ve onay tarihinden sonraki nisan ayında da sendika aidatının kesilmediğinden bahisle söz konusu personelin mayıs ayında sendika aidatı kesinti listesine dahil edilerek üye sayılarının tespitinde dikkate alınmasının hukuken mümkün olup olmayacağı hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere,  Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun Sendika üyeliğinin kazanılması başlıklı değişik 14  üncü maddesinin beşinci fıkrasında “ Sendika, üyeliği kesinleşen kamu görevlisinin başvuru belgesinin bir örneğini üyenin kendisine verir, bir örneği sendikada kalır, bir örneğini üyelik ödentisine esas olmak ve dosyasında saklanmak üzere onbeş gün içinde işverene gönderir.” hükmüne yer verilmiştir.

Bu hüküm çerçevesinde,  sendika üyeliği kesinleşen kamu görevlisinin 15 gün içinde işverene bildirilmesini takip eden aybaşından itibaren sendika üyelik aidatı kesilmesi gerektiği ancak süresi içinde (15 gün) başvuru belgesinin işverene teslim edilmiş olmasına rağmen herhangi bir sebeple üyelik bildirimi yapılan personelin aylığından  sendika ödentisi kesilmemiş olmasının müteakip aylarda da kesinti yapılamayacağı anlamına gelmeyeceği, sendika üyelik aidatının personelin aylığından kesilmesinde asıl olanın, üyelik bildiriminin işverene ulaştırılması olduğu  ve üye sayılarının da bu kesinti esas alınarak belirlenmesi gerektiği değerlendirilmektedir.  
ÖZET- 53: Özelleştirme kapsam ve programına alınan ….. A.Ş.’nin 2007 yılında yapılan Genel Kurulunda yönetim ve denetim kurulu üyeleri için belirlenen huzur haklarına ilişkin 13/06/2008-10262
Özelleştirme Yüksek Kurulunun 12/7/2007 tarihli ve 2007/49 sayılı Kararı ile özelleştirme kapsam ve programına alınan ….. A.Ş.’nin 2007 yılında yapılan Genel Kurulunda yönetim ve denetim kurulu üyeleri için belirlenen huzur hakkının 31/7/2007 tarihli ve 2007/T-17 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararı ile yönetim ve denetim kurulu üyeliği için belirlenen ücretlerden daha düşük olması sebebiyle bazı eski  yönetim ve denetim kurulu üyelerinin ücret farkı talep ettiğinden bahisle, Şirkette görev yapan yönetim ve denetim kurulu üyeleri ile kapsam dışı olduğu ifade edilen personele yapılacak ödemelere ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.  


Bilindiği üzere, 31/7/2007 tarihli ve 2007/T-17 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararının EK-II bölümünün 1 ve 2 nci maddelerinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının yönetim kurulu başkan ve üyelerine 1.335-YTL, bu kuruluşlarda görevli tasfiye kurulu üyeleri ile bağlı ortaklık denetçilerine 1.335-YTL’nin ¾ ü oranında net aylık ücret ödeneceği hükme bağlanmıştır. 


Diğer taraftan, söz konusu Yüksek Planlama Kurulu Kararının 3 üncü  maddesinde, “Devletin, kanunla kurulmuş kamu kuruluşlarının, kamu iktisadi teşebbüslerinin ve bağlı ortaklıklarının iştiraklerinde, bunları temsilen yönetim, denetim ve tasfiye kurullarında görev alanlara ücret, prim, ikramiye, temettü ve sair adlar altında yapılacak ödemelerin yıllık net tutarı; 1 inci maddede belirlenen miktarın yönetim kurulunda görev alanlar için 14 katını, denetim ve tasfiye kurullarında görev alanlar için 14 katının 3/4 ünü aşamaz.”  hükmü, 4 üncü maddesinde ise, “İştirak genel kurullarınca, ücret, prim, ikramiye, temettü ve sair adlarla 3 üncü maddede belirtilen miktarlardan daha yüksek ödeme yapılması kararlaştırıldığı takdirde, aşan kısım iştirakler tarafından ilgililere ödenmeyerek temsil ettikleri kuruluşa yatırılmak suretiyle irat kaydettirilir.” hükmü yer almaktadır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, ….. A.Ş.’nin yönetim ve denetim kurulu üyelerine  Şirket Genel Kurulunca kararlaştırılan ücretlerin ödenmesi gerekmekte olup, tespit edilen tutarın Yüksek Planlama Kurulunca belirlenenden fazla olması halinde aşan kısımla ilgili olarak mezkur 4 üncü madde uyarınca işlem yapılmasının gerektiği değerlendirilmektedir.


             ÖZET- 54: Dünyanın önemli finans merkezlerinin ve uluslararası kuruluşlarının bulunduğu Madrid, Paris, Londra, Washington D.C. ve Brüksel’de, ikili ilişkilerin geliştirilmesi amacıyla Sermaye Piyasası Kurulu Başkanlığından uzman personel görevlendirilmesine ilişkin 13/06/2008-8736
Dünyanın önemli finans merkezlerinin ve uluslararası kuruluşlarının bulunduğu Madrid, Paris, Londra, Washington D.C. ve Brüksel’de, ikili ilişkilerin geliştirilmesi, uluslar arası kuruluşlarla doğrudan temas kurulması ve dünya ekonomileri içerisinde daha aktif ve entegre piyasa oluşturulmasına zemin hazırlanması amacıyla bu merkezlerde kurulu bulunan ülkemiz yurtdışı teşkilatlarında, ücret ve mali hakları Kurulunuzca karşılanmak suretiyle devamlı surette temsilci veya temsilciler görevlendirilmesi konusunda izlenebilecek yöntemler ve yasal prosedüre ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 4009 sayılı Dışişleri Bakanlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanunun 39/b maddesinde, “Kuruluş Kanunlarında yurtdışı teşkilat kurma yetkisi verilmemiş kamu kurum ve kuruluşlarının ihtisas alanına giren konularda dış temsilciliklerde personel istihdamına Dışişleri Bakanlığınca gerek duyulursa, bu kurum ve kuruluşlar mensuplarından müşavirler Dışişleri Bakanlığında bu amaçla tahsis edilen kadrolara atanabilirler. Yeterli yabancı dil bilgisine sahip olduğu resmi bir belge ile sabit olmayanlar uzman müşavir olarak atanamazlar.


Uzman Müşavirler misyon ya da konsolosluk şefinin verdiği görevleri yaparlar, bağlı oldukları kuruluşlar ile yazışma yapamazlar.


Uzman Müşavirler diplomatik temsilciliklerde müşavir, müşavir yardımcısı, ateşe ve ataşe yardımcısı; konsolosluklarda ataşe ve ataşe yardımcısı unvanını taşırlar. 


Uzman Müşavirler yurtdışı görevleri sona erdiğinde bağlı bulundukları kurum ve kuruluşlara iade edilirler.


Uzman Müşavirlerin dış görev süreleri, hizmetin gerektirdiği istisnalar dışında azami dört senedir. 46,47,48 ve 49 uncu maddeler bu memurların dış göreve atanmaları ve geri çekilmeleri için de geçerlidir.” denilmektedir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Madrid, Paris, Londra, Washington D.C. ve Brüksel’de kurulu bulunan ülkemiz yurtdışı teşkilatlarında Kurulunuzun ihtisas alanına giren konularda personel istihdam edilmesine Dışişleri Bakanlığınca gerek duyulması halinde Kurul personelinin söz konusu Bakanlıkta bu amaçla tahsis edilen kadrolara atanabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 55: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi olarak görev yapan sözleşmeli personelin amirlerince bir görevin ifası için yurt içinde veya yurt dışında geçici olarak görevlendirilebilecekleri, bu görevlendirmenin sözleşmeli personelin asli görevi ile ilgili olması ve hizmetin yerine getirilebilmesi anlayışı çerçevesinde süresinin tespit edilmesi gerektiğine ilişkin 16/06/2008-11334
Eurocontrol Teşkilatına şahsen başvuruda bulunan ve yapılan sınavlar neticesinde kısa listeye girmeye hak kazanan Kurumunuz personeli …’nın  Eurocontrol Teşkilatı CRCO biriminde 6 ay süre ile geçici olarak görevlendirilmesinin mümkün olup olmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 29/01/1990 tarihli ve 20417 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 31 inci maddesinin birinci fıkrasında; “Yurt içinde ve yurt dışında geçici olarak görevlendirilecek sözleşmeli personele gündelik ve yol gideri ödenir. Ödenecek gündelik miktarı 6245 sayılı Harcırah Kanunu uyarınca en yüksek Devlet memuru için belirlenen gündeliği geçmemek üzere ilgililerin görev ve unvanları dikkate alınarak teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurullarınca tespit edilir. 

         İlk defa sözleşmeli statüde işe başlayan personele ikamet mahalli ile görev mahalli arasında kendisi ve aile efradına harcırah ödenmez. 
         Yukarıda belirtilmeyen hususlarda 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümlerine göre işlem yapılır. ”hükmü yer almaktadır.
         Bu hüküm çerçevesinde; gerekli koşulların varlığı halinde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi olarak görev yapan sözleşmeli personelin amirlerince bir görevin ifası için yurt içinde veya yurt dışında geçici olarak görevlendirilebilecekleri, bu görevlendirmenin sözleşmeli personelin asli görevi ile ilgili olması ve hizmetin yerine getirilebilmesi anlayışı çerçevesinde süresinin tespit edilmesi gerektiği düşünülmektedir.
ÖZET- 56: 657 sayılı Kanunun 108 inci maddenin 1 inci fıkrasına göre 6 ay ücretsiz izin verilen Devlet memurlarına aynı şartlarda verilen sürenin bir katına kadar uzatılabileceği, farklı sebep ve kişiler nedeniyle ise tekrar bir 6 ay daha izin verilmesinin mümkün olduğuna ilişkin 18/06/2008-11286
Kurumunuz personeli …’ in 21/05/2008 tarihli dilekçesi ile epilepsi hastası olan kardeşinin tedavisi için 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesine istinaden 6 ay ücretsiz izin talebinde bulunduğu, adı geçenin daha önce de aynı sebepten dolayı 6 ay ücretsiz izin kullandığından bahisle, mezkur Kanunun 108 inci maddesinden ikinci kez faydalanıp faydalanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinde; “Devlet memurunun bakmaya mecbur olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla Devlet memurlarına, istekleri üzerine en çok altı aya kadar aylıksız izin verilebilir. Aynı şartlarla bu süre bir katına kadar uzatılabilir.” hükmü yer almaktadır.

 
   Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, 6 ay ücretsiz izin verilen Devlet memurlarına aynı şartlarda verilen sürenin bir katına kadar uzatılabileceği, farklı sebep ve kişiler nedeniyle ise tekrar bir 6 ay daha izin verilmesinin mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 57: Milletvekili genel seçimlerine katılabilmek için istifa eden ve aday listelerinde yer almaması üzerine tekrar eski görevine başlatılan ilgilinin görevde olmadığı sürenin Yurtdışında Sürekli Görevlendirilecek Personel Hakkında Yönetmelik uyarınca tespit edilecek yurt dışı görev süresinin hesabında dikkate alınmaması gerektiğine ilişkin 19/06/2008-10556
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Müşavirliği görevine atanan …’ın 15/07/2004 tarihinde söz konusu göreve başladığını, ilgilinin bu görevini yürütmekte iken 22/07/2007 tarihinde yapılan milletvekili genel seçimlerine katılabilmek için istifa ettiğini, adı geçenin aday listelerinde yer almaması üzerine 09/07/2007 tarihinde tekrar eski görevine başladığını belirterek yurt dışı görev süresi 15/07/2008 tarihinde dolacak olan ilgilinin görevi başında bulunmadığı 07/05/2007-08/07/2007 tarihleri arasındaki 2 aylık sürenin yurt dışı görev süresine dahil edilip edilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.
         Bilindiği üzere, 13/06/1983 tarihli ve 18076 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; “Hakimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğretim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, aday olmak isteyen belediye başkanları ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilçe yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile belediye meclisi üyeleri, il genel meclisi üyeleri, genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.” hükmü; 02/05/1961 tarihli ve 10796 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesinde; “Yüksek mahkeme üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar ile Subay ve Astsubaylar hariç olmak üzere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler.” hükmü yer almakta olup; bu hükümler gereğince, milletvekilliği veya mahalli idareler seçimlerine katılmak amacıyla gerek aday adayı olup aday olmayan, gerekse aday olup seçimi kaybedenlerin, seçim sonuçlarının Yüksek Seçim Kurulunca ilanını takip eden bir ay içerisinde başvurmaları halinde eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönmeleri mümkün bulunmaktadır.

         Diğer taraftan, 13/01/2007 tarihli ve 26402 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yurtdışında Sürekli Görevlendirilecek Personel Hakkında Yönetmeliğin 16 ncı maddesinin 1 inci bendinde; “Atamalarda aşağıda belirtilen esaslar uygulanır: 

         a) Atamalarda meslekî yeterlilik sınavındaki başarı sırası esas alınır. 

         b) Haklarında ceza soruşturması veya aylıktan kesme ve daha ağır bir cezayı gerektirecek disiplin soruşturması açılanların dış göreve atanmaları, soruşturma sonucuna kadar ertelenir.

         c) Yurtdışında sürekli görev süresi en çok üç yıldır ve bu süre uzatılmaz. 

        ç) Yurtdışında sürekli görevden yurtiçindeki görevine dönenlerin, yeniden yurtdışına atanabilmeleri için, yurtiçinde en az üç yıl hizmet yapmış olmaları zorunludur. 

         d) Yurtdışı göreve en fazla iki kez atanılabilir.”  hükmüne yer verilmiş bulunmaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 22/07/2007 tarihinde yapılan milletvekili genel seçimlerine katılabilmek için istifa eden ve aday listelerinde yer almaması üzerine tekrar eski görevine başlatılan ilgilinin görevinden istifa ettiği tarih ile tekrar eski görevine başladığı tarih arasında geçen sürelerin, bahsi geçen kişinin bu sürelerde yurt dışı görevde bulunmaması sebebiyle Yurtdışında Sürekli Görevlendirilecek Personel Hakkında Yönetmelik uyarınca tespit edilecek yurt dışı görev süresinin hesabında dikkate alınmaması gerektiği mütalaa edilmektedir.        

ÖZET- 58: Yargı kararı dışında 5436 sayılı Kanunun Geçici 2 nci maddesi uyarınca Mali Hizmetler Uzmanı olarak atanan ….’in, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-11 inci madde hükmünden yararlanamayacağına ilişkin 26/06/2008-11280
Üniversiteniz Strateji Geliştirme Daire Başkanlığına 5436 sayılı Kanunun Geçici 2 nci maddesi uyarınca Mali Hizmetler Uzmanı olarak atanan ….’in, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-11 inci madde hükmünden yararlanıp yararlanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 

           Bilindiği üzere, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali Hizmetler Birimi” başlıklı 60 ıncı maddesinin 5 inci ve 6 ncı fıkralarında; “İdarelerin malî hizmetler birimlerinde malî hizmetler uzman yardımcısı ve malî hizmetler uzmanı çalıştırılabilir. Malî hizmetler uzman yardımcısı kadrolarına veya pozisyonlarına atanabilmek için 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan genel şartlara ilave olarak;

             a) En az dört yıllık lisans eğitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, işletme, iktisadi ve idari bilimler fakültelerinden veya bunlara denkliği yetkili makamlarca kabul edilen yurt içi veya yurt dışındaki öğretim kurumlarından mezun olmak,

             b) Yapılacak özel yarışma sınavında başarılı olmak,

             c) Sınavın yapıldığı yılın başı itibarıyla 30 yaşını doldurmamış olmak, 

             şartları aranır.

 Özel yarışma sınavı, Maliye Bakanlığı tarafından Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezine yaptırılacak yazılı sınav ve Maliye Bakanlığınca yapılacak sözlü sınavdan oluşur. Özel yarışma sınavında başarılı olanlar, ÖSYM tarafından başarı sırası ve yaptıkları tercihler dikkate alınarak belirlenir ve bunlar idarelerde malî hizmetler uzman yardımcısı kadro veya pozisyonlarına atanırlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az üç yıl çalışmak ve başarılı olmak şartıyla, açılacak yeterlik sınavına girme hakkını kazanırlar. Maliye Bakanlığınca yapılacak yeterlik sınavında başarılı olanlar malî hizmetler uzmanı kadro veya pozisyonlarına atanırlar…” denilmek suretiyle, Mali Hizmetler Uzman Yardımcısı kadrolarına atanabilmek için gerekli şartlar sayılmış, bu kadrolara atananların en az üç yıl çalışmak ve olumlu sicil almak şartıyla açılacak yeterlik sınavına girme hakkını kazanacakları ve yeterlik sınavında başarılı olanların Mali Hizmetler Uzmanı olarak atanacakları hükme bağlanmıştır. 


657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 36/A-11 inci maddesinde; “Mesleğe özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle alınan; …, Mali Hizmetler Uzman Yardımcıları, … özel yeterlik sınavı yönetmeliklerine göre yapılacak yeterlik sınavlarında başarı göstererek …, Mali Hizmetler  Uzmanlığına, … atanmaları sırasında ve bir defaya mahsus olmak üzere haklarında ayrıca bir derece yükselmesi uygulanır.” hükmüne yer verilmek suretiyle, mesleğe özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle alınan Mali Hizmetler Uzman Yardımcılarına özel yeterlik sınavı yönetmeliklerine göre yapılacak yeterlik sınavlarında başarı göstererek Mali Hizmetler Uzmanlığına atanmaları sırasında ve bir defaya mahsus olmak üzere haklarında ayrıca bir derece yükselmesinin uygulanması öngörülmüştür.


24/12/2005 tarihli ve 26033 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5436 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un Geçici 2 nci maddesinde; “16 ncı maddenin altıncı fıkrasına göre ihdas edilip kurumlara tahsis edilecek Malî Hizmetler Uzmanı unvanlı serbest kadro adedinin yarısını geçmemek üzere; 

             a) Strateji Geliştirme Başkanlığı veya Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı kurulan idarelerin,

             1) Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu başkanlıklarında, 

             2) İdarî ve Malî İşler Dairesi başkanlıklarında, 

             3) Araştırma Planlama ve Koordinasyon Dairesi başkanlıklarında,

             4) Strateji Geliştirme Daire başkanlıklarında,

             5) İdarî ve Malî İşler Şube müdürlüklerinde,

             6) Saymanlıklarında,

             b) Geçici 1 inci maddenin dördüncü fıkrası uyarınca devredilen personel dahil Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünde ve Muhasebat Genel Müdürlüğünde,
             Genel idare hizmetleri sınıfına dahil kadrolarda sınav tarihi itibarıyla fiilen toplam en az üç yıl hizmeti bulunmuş ve Malî Hizmetler Uzman Yardımcılığı giriş sınavına katılabilmek için gerekli öğrenim şartını taşıyanlar, 30.5.2006 tarihine kadar bir defaya mahsus olmak üzere Maliye Bakanlığınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına veya Millî Eğitim Bakanlığı Ölçme ve Değerlendirme Merkezine yaptırılacak yazılı sınav ve yerleştirme sonucuna göre Malî Hizmetler Uzmanı kadrolarına atanırlar…” hükmü yer almaktadır.

            Geçiş dönemini düzenleyen 5436 sayılı Kanunun Geçici 2 nci maddesiyle, kamu idarelerinin bazı birimlerinde çalışan personelin anılan maddede belirtilen şartları taşımak kaydıyla, Mali Hizmetler Uzman Yardımcısı görevinde bulunmaksızın, 30/05/2006 tarihine kadar bir defaya mahsus olmak üzere yapılacak yazılı sınav ve yerleştirme sonuçlarına göre doğrudan Mali Hizmetler Uzmanı kadrolarına atanacakları hükme bağlanmıştır.  Bu hüküm uyarınca bir defaya mahsus olmak üzere yapılacak yazılı sınav, 5018 sayılı Kanunun 60 ncı maddesinin 6 ncı fıkrasında belirtilen özel yarışma sınavı ve  yeterlik sınavı mahiyetinde olmayıp; geçici 2 nci maddede sayılanların gerekli şartları taşımaları halinde, yine aynı maddede belirtilen sınava girerek başarılı oldukları takdirde, Mali Hizmetler Uzman Yardımcısı görevinde bulunmaksızın, doğrudan Mali Hizmetler Uzmanı kadrolarına atanmalarına ilişkin geçici ve istisnai bir düzenleme niteliği taşımaktadır. Dolayısıyla, mali hizmetler uzmanı kadrolarına 5436 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesi uyarınca yapılan atamalar özel yarışma ve yeterlik sınavlarına girme şartlarına bağlı olmadığından, söz konusu kadrolara geçici 2 nci madde uyarınca atananlar hakkında 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” bölümünün (A) bendinin (11) numaralı fıkrasına göre bir derece yükselmesinin uygulanması mümkün bulunmamaktadır. 


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun, 1/3/1975 tarihinde yürürlüğe giren 1897 sayılı Kanunun 2 nci maddesiyle değişik, Ek Geçici 28 inci maddesinde; “36 ncı maddenin (A) bendinin 11 inci fıkrasında sayılan unvanları ve belediyelerdeki teftiş heyetlerine dahil müfettiş unvanlarını söz konusu fıkrada belirtilen şartlarla kazanmamış olmakla beraber, kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine dayanarak almış bulunanların intibakları yapılırken, bunların söz konusu fıkrada belirtilen unvanları bu fıkrada gösterilen şekilde almış oldukları kabul edilmek suretiyle bir defaya mahsus olmak üzere işlem yapılır.” ve  28/3/1988 tarihli ve 318 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlileri İle İlgili Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname’nin Geçici 1 inci maddesinin ilk fıkrasında; “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler Bölümünün (A) bendinin 11 inci fıkrasında sayılan unvanları sözkonusu fıkrada belirtilen şartlarla kazanmamış olmakla birlikte ilgili kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine dayanarak almış bulunanlardan bir derece yükseltmesinden yararlanmamış olanlar hakkında, bir defaya mahsus olmak üzere sözkonusu unvanları fıkrada gösterilen şekilde almış oldukları kabul edilmek suretiyle işlem yapılır.” hükümleri yer almakta olup, bu hükümlerin her ne kadar 5436 sayılı Kanunun Geçici 2 nci maddesi uyarınca Mali Hizmetler Uzmanı kadrolarına atananlar hakkında da uygulanacağı düşünülebilir ise de, anılan hükümlerin yürürlüğe girdikleri tarihler itibariyle bir defaya mahsus olmak üzere uygulanma olanağı bulunan geçici nitelikte düzenlemeler olmaları sebebiyle; 657 sayılı Kanunun Ek Geçici 28 inci maddesi yürürlüğe girdiği 1/3/1975 tarihine ve 318 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Geçici 1 inci maddesi yürürlüğe girdiği olduğu 28/3/1988 tarihine kadar, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” bölümünün (11) numaralı fıkrasında belirtilen şartları taşımadan ilgili kanun, tüzük ve yönetmelik hükümleri uyarınca atanmış olanlar hakkında uygulanması; söz konusu tarihlerden sonra aynı şekilde atanmış olanlar hakkında ise uygulanmaması gerekmektedir. Nitekim, söz konusu düzenlemeler yürürlüğe girdikleri tarihten sonra da uygulanacak olsa idi, 657 sayılı Kanunun Ek Geçici 28 inci maddesi yürürlükte iken, aynı mahiyetteki 318 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Geçici 1 inci maddesi düzenlenmez ve yürürlüğe konulmazdı. 
 Kaldı ki, mezkur geçici maddelerin, yürürlüğe girdikleri tarihlerden sonra aynı şekilde atanmış olanlar hakkında da uygulanmaları amaçlanmış olsaydı, bu hususun geçici madde şeklinde değil 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin (11) numaralı fıkrasındaki “mesleğe özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle alınmak” ve “özel yeterlik sınavı yönetmeliklerine göre yapılacak yeterlik sınavlarında başarılı olmak” şartlarının kaldırılması suretiyle ana maddede; yahut 657 sayılı Kanunda Geçici madde olarak değil Ek Madde şeklinde düzenlenmesi yoluna gidilir ve bu durumda olan herkes için uygulanacak sürekli bir düzenleme haline getirilirdi. 


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, 5436 sayılı Kanunun Geçici 2 nci maddesi uyarınca yapılan sınavda başarı göstererek Mali Hizmetler Uzmanı kadrolarına atamaları yapılanlar hakkında, 657 sayılı Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” Bölümünün (A) bendinin (11) numaralı fıkrası ile aynı Kanunun Ek Geçici 28 inci maddesi ve 318 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Geçici 1 inci maddesi uyarınca bir derece yükselmesinin uygulanması imkanı bulunmadığı düşünülmekle birlikte, konunun bu husustaki yargı kararları doğrultusunda değerlendirilmesi gerekmektedir.
ÖZET- 59: Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumunda istihdamına müsaade edilen personelin aylıksız izinli sayılması gerektiği; aylıksız izinli personelin kadrosuyla ilgisi devam edeceğinden, 5682 sayılı Pasaport Kanununun ilgili hükümlerinden yararlanarak hususi pasaport almasının mümkün olduğuna ilişkin 26/06/2008-12023
Bakanlığınız Strateji Geliştirme Başkanlığı emrinde “Daire Başkanı” olarak görev yapmakta iken, Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumuna “Başkan” olarak atanan ….’in, aylıksız izinli sayılıp sayılamayacağı ile adı geçenin 5682 sayılı Pasaport Kanunu hükümlerine göre Hususi Damgalı Pasaporttan yararlanıp yararlanamayacağı hususlarında ilgi yazı ve eki incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 5648 sayılı Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanunun 14 üncü maddesinin ikinci fıkrasında, “Başkanın” Bakanın önerisi üzerine müşterek kararla atanacağı hüküm altına alınmış; maddenin üçüncü fıkrasında da “Başkan”  olarak atanacaklarda aranılan şartlara yer verilmiştir. Aynı  maddenin beşinci fıkrasında ise, “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (IV) sayılı cetvellerde sayılan kurum ve kuruluşlarda çalışanlardan durumları, bu maddede sayılan nitelik ve şartlara uygun olanlar, kendilerinin isteği ve kurumlarının muvafakatı ile Kurumda sözleşmeli olarak istihdam edilebilir. Bu şekilde istihdam edilecek personel sayısı toplam personel sayısının yüzde otuzunu aşamaz. Bu şekilde görevlendirilen personel kurumundan aylıksız izinli sayılır ve asıl kadrosuyla ilgisi devam eder. Bunların terfileri başkaca bir işleme gerek kalmaksızın kurumlarınca yapılır. Bu hükme göre görevlendirilenler, görevde kaldıkları sürece, malî ve sosyal haklarını Kurumdan alırlar.”  hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci fıkralarında; "Hususi damgalı pasaportlar; Türkiye Büyük Millet Meclisi eski üyeleri, eski bakanlar ile birinci, ikinci ve üçüncü derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karşılık gösterilmek veya T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sözleşmeli olarak çalıştırılan Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerine; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden başka herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarına yabancı ülkelere gittikleri zaman verilir. Bunlardan emeklilik veya çekilme sebepleri ile vazifelerinden ayrılmış olanlara da bu nevi pasaport verilir." hükmü yer almaktadır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapmakta iken, kurumlarının muvafakati ile Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumunda istihdamına müsaade edilen personelin aylıksız izinli sayılması gerektiği; bu gibi personelin kadrosuyla ilgisi devam edeceğinden, 5682 sayılı Pasaport Kanununun ilgili hükümlerinden yararlanmalarının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 60: İstisnai memur statüsünde çalışan ilgilinin, Üniversitenizde 657 sayılı Kanun kapsamında bulunan kadrolara naklen atanmasının halen çalışmakta olduğu kurum ile 2547sayılı Kanunun 52 maddesi uyarınca Üniversitenizce tesis edilecek muvafakat işlemleri çerçevesinde mümkün bulunduğuna ilişkin 26/06/2008-12061
Türk Silahlı Kuvvetleri Bando Okulları Komutanlığında Eğitim Öğretim Hizmetleri Sınıfına tabi öğretmen unvanlı kadroda, istisnai memur statüsünde görev yapan …’un, Üniversitenizde mevcut öğretmen kadrosuna naklen atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesinde,       “…Milli Savunma Bakanlığı ile Türk Silahlı Kuvvetleri kadrolarında veya kadro açıklamalar bölümünde özel nitelikli olarak gösterilen görev yerleri…”  istisnai memurluklar arasında sayılmıştır. Aynı Kanunun 61’inci maddesinde, “…istisnai memurluklara atananlar hakkında bu Kanunun atanma, sınavlar, kademe ilerlemesi ve derece yükselmesi dışında kalan bütün hükümleri uygulanır.” hükmüne; 74’üncü maddesinde de, “Bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakati ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya nakilleri mümkündür.” hükmüne yer verilmiştir. 


Diğer taraftan 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 52 nci maddesinin (c) bendinde, “Memurların atanmaları; fakültelerde ve bağlı kuruluşlarda dekanların, rektörlüğe bağlı kuruluşlarda ilgili müdürlerin, yükseköğretim üst kuruluşlarında ve üniversite merkez örgütünde genel sekreterin önerisi üzerine kadro esas alınmak üzere başkan veya rektör tarafından yapılır.”  hükmü yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümler muvacehesinde; Bando Okulları Komutanlığında istisnai memur statüsünde çalışan ilgilinin, Üniversitenizde 657 sayılı Kanun kapsamında bulunan kadrolara naklen atanmasının halen çalışmakta olduğu kurum ile 2547 sayılı Kanunun mezkur 52 nci maddesi uyarınca Üniversitenizce tesis edilecek muvafakat işlemleri çerçevesinde mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 61: Devlet memurlarının 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun hükümleri uyarınca Kanunun amaç ve kapsamına uygun olan eğitim faaliyetlerinde görev alabileceklerine ilişkin 27/06/2008-11440
Kurumunuz bünyesinde müsteşarlık müşaviri olarak görev yapan …’ın, uluslararası taşımacılık faaliyetlerinde sürücülük yapanlara yönelik olarak Sürücü Kursları Konfederasyonunca düzenlenecek S.R.C. Belgesi kursunda gümrük mevzuatı konularında ders verip veremeyeceği ile yine benzer durumdaki ilgili personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 87’nci maddesinde belirtilen kurum ve kuruluşlar dışındaki kuruluşlarda çeşitli kurs veya eğitim seminerlerinde ders verip veremeyeceklerine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.  

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Ders görevi” başlıklı 89’uncu maddesinin birinci fıkrasında; “Her derecedeki eğitim ve öğretim kurumları ile üniversite ve akademi (Askeri akademiler dahil), okul, kurs veya yaygın eğitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluşlarda öğretmen veya öğretim üyesi bulunmaması halinde öğretmenlere, öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret ile ek ders görevi verilebilir.” hükmüne yer verilmiş olup; “İkinci görev yasağı” başlıklı 87’nci maddesinde de, memurlara; bu Kanuna tabi kurumlarda, sermayesinin tamamı Devlet tarafından verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarısından fazlası Devlete ait bankalarda, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve kuruluşlarda, yukarıda bahsi geçen idare, kuruluş ve bankalar tarafından sermayelerinin yarısından fazlasına katılmak suretiyle kurulan kuruluşlarla bunların aynı oranda katılmaları ile vücut bulan kurumlarda ikinci görev verilemeyeceği ve bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ödenemeyeceği ve yarar sağlanamayacağı belirtildikten sonra; bu Kanunun memurlara ikinci görev verilmesini öngören hükümleri ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkişilere takdir olunan il genel meclisi ve il daimi encümeni başkanları, özel kanunlarla kurulan ve asli görevlerinin devamı niteliğinde olmayan çeşitli kurul, komisyon, heyet ve jüri çalışmalarına; üniversiteler, akademiler, Türkiye ve Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsü ve özel kanunlarla kurulan araştırma kurumları tarafından idareyle ilgili olarak yapılan inceleme ve araştırma çalışmalarına katılanlar için özel kanunlarınca gösterilen veya bu kanunlara dayanılarak tespit edilen ücretlerin ödenmesine ilişkin hükümlerin saklı olduğu ifade edilmiştir.

 Aynı Kanunun “Ticaret ve diğer kazanç getirici faaliyetlerde bulunma yasağı” başlıklı 28’inci maddesinin birinci fıkrasında ise, “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar. (Görevli oldukları kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç).” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 08/02/2007 tarihli ve 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun amacı, Türkiye Cumhuriyeti uyruklu gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri veya özel hukuk hükümlerine göre yönetilen tüzel kişiler tarafından açılacak özel öğretim kurumlarına kurum açma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel çalıştırılması, kurumlara yapılacak mali destek ve bu kurumların eğitim-öğretim, yönetim, denetim ve gözetimi ile yabancılar tarafından açılmış bulunan özel öğretim kurumlarının; eğitim-öğretim, yönetim, denetim, gözetim ve personel çalıştırılmasına ilişkin usûl ve esasları düzenlemektir. Bu Kanun, Türkiye Cumhuriyeti uyruklu gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri veya özel hukuk hükümlerine göre yönetilen tüzel kişilerce açılan özel öğretim kurumları ile yabancılar tarafından açılmış bulunan özel öğretim kurumlarını kapsar.” şeklinde, yapılan Kanuni düzenlemenin  amacı  ve kapsamı ortaya konulduktan   sonra,    konuyla ilgili olarak    “Kurumlarda   çalıştırılacak   personel”  başlıklı   8’inci maddesinde ise; “İhtiyaç halinde, resmi okullarda görevli öğretmenlere asıl görevlerini aksatmamak ve aylık karşılığı okutmakla yükümlü bulunduğu haftalık ders saati sayısını doldurmaları kaydı ve çalıştıkları kurumların izni ile sadece okullarda, aylık karşılığı okutmakla yükümlü bulunduğu haftalık ders saati sayısının yarısı kadar ücretli ders verilebilir. Öğretmenlerin toplam ders saati sayısı haftada otuz saati geçemez. Uzman öğretici, usta öğretici ve öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıyan diğer Devlet memurlarına, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati geçmemek üzere ücretli ders görevi verilebilir.” hükmüne yer verilmiş olduğu görülmektedir.   

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun amaç ve kapsamına uygun olan eğitim faaliyetlerinde ve kurumlarda görev almak üzere; durumları ayrıca düzenlenmiş resmi okullarda görevli öğretmenlerle birlikte uzman öğretici, usta öğretici ve öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıyan diğer Devlet memurlarına da, ilgili birimlerin izniyle haftada on saati geçmemek üzere ücretli ders görevi verilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 62: Aday orman muhafaza memuru olarak görev yaparken Orman Fakültesini bitiren ilgilinin aday memurlukla ilgili eğitimleri başarıyla tamamlayıp asli memurluğa atanması halinde, unvan değişikliği sınavına katılmasının mümkün olduğuna ilişkin 27/06/2008-11753
Aday orman muhafaza memuru olarak görev yaparken Orman Fakültesini bitirdiğinizden bahisle, adaylık süresi içinde unvan değişikliği sınavına katılıp katılamayacağınız ile sınavı kazanmanız halinde atamanızın yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi bilgi edinme talebi incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde; bu Yönetmeliğin amacının, liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlaması esas alınarak, Devlet memurları ile sözleşmeli personelin görevde yükselme ve unvan değişikliklerine ilişkin usul ve esaslarını belirlemek olduğu hükme bağlanmıştır.
Aynı Yönetmeliğin  2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup, Ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir. Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.” hükmü yer almaktadır.
Diğer taraftan, 27/06/1983 tarihli  ve 18090
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 3’üncü maddesinin (a) bendinde, “Aday Memur: "İlk defa Devlet memurluğuna atanacaklar için uygulanacak" merkezi sınavı kazanarak temel, hazırlayıcı eğitim ve staj'a tabi tutulmak üzere herhangi bir kurum veya kuruluşa atananları ifade eder”; aynı maddenin (b) bendinde ise, “Asli Memur: Adaylık süresi içinde Temel, Hazırlayıcı Eğitim ve Staj devrelerinin herbirinde başarılı olan ve bu süre içinde olumlu sicil alarak adaylığı kaldırılan kişileri ifade eder” şeklinde tanımlanmıştır.
Yukarıda yer alan hükümler çerçevesinde, aday memurlukla ilgili eğitimleri başarıyla tamamlayıp asli memurluğa atanmanız halinde, unvan değişikliği sınavına katılmanızın mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 63: Mahkeme kararı çerçevesinde öğretmen olarak ataması yapılan ve adaylık eğitimini tamamlayarak adaylığı kaldırılan ilgilinin bilahare temyiz işlemi sonucunda atamasının iptal edilmesi neticesi genel hükümlere göre branşında öğretmen kadrosuna atanması sebebiyle önceki fiili hizmetlerinin kazanılmış hak aylık derce ve kademesinde değerlendirileceğine ilişkin 02/07/2008-12187
Bakanlığınızın 2003 yılı atama döneminde Zihin Engelliler Sınıf Öğretmeni olarak atanan ….’in mezun olduğu okul itibariyle atandığı alana uygun olmadığı anlaşıldığından atamasının iptal edildiği, ilgili tarafından açılan dava sonucu görevine iade edilerek 2005‘te adaylığı kaldırıldığı, Bakanlığınızca temyiz edilmesi sonucunda İdare Mahkemesinin kararının bozularak ilgilinin görevine son verildiği, daha sonra yapılan öğretmen alımlarında ise ilgilinin öğrenim gördüğü alana uygun olarak başvurması nedeniyle Görme Engelliler Sınıf Öğretmeni olarak ataması yapıldığından bahisle, ilgilinin Bakanlığınız lehine verilen bozma kararından önce görev yaptığı sürelerin değerlendirilmesine ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.
Bilindiği üzere, Anayasa’nın 138’inci maddesinde, “Yasama ve yürütme organları ile idare, mahkeme kararlarına uymak zorundadır; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarını hiçbir suretle değiştiremez ve bunların yerine getirilmesini geciktiremez.” hükmü, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun Değişik 28’inci maddesinde, “Danıştay, bölge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlarının icaplarına göre idare, gecikmeksizin işlem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.” hükmü yer almaktadır.
Öte yandan, Danıştay Beşinci Dairesinin 11/10/1983 tarihli ve Esas No: 1980/5645 Karar No: 1983/6641 sayılı Kararında ise, “İdarenin en geç asaletin onaylanarak adaylığının kaldırılmasına dek yapılan atamada usulsüzlük olup olmadığını saptaması gerekirken, asaletin onaylanmasından yaklaşık 3 yıl süreyle memuriyette çalıştırılan davacının atamada usulsüzlük bulunduğundan bahisle görevinin sona erdirilmesinde idare hukuku ilkelerine uyarlık görülmediği…” ifadesi,  Danıştay Beşinci Dairesinin 26/02/1986 tarihli ve Esas No: 1985/945 Karar No: 1986/265 sayılı Kararında da, “Davacının her ne kadar atama işlemi mevzuata uygun olarak yapılmamış ise de, 1974 senesinden beri hakkında 657 sayılı kanun hükümleri uyarınca uygulanan çeşitli işlemlerle kendisinin memur statüsünde olduğu fiilen ve hukuken kabul edilmiş ve bu statü istikrar kazanmıştır. 
Öte yandan 657 sayılı kanunun 98.maddesinde memuriyete son verilme sebepleri sayılmış olup, Bakanlığın atama onayının bulunmaması bu madde kapsamına girmeyeceği cihetle adı geçenin memuriyet ile ilişiğinin kesilmesi mevzuata uygun görülmemiştir.” ifadesi hükmedilmiştir.
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, halen Bakanlığınızda görev yapmakta olan ilgilinin, 657 sayılı Kanun kapsamında Devlet memurluğu statüsünde fiilen görev yapmış olması sebebiyle bu sürelerin gerek emekliliğe esas aylık derece ve kademesinde gerekse ödenecek aylık derece ve kademesinin belirlenmesinde dikkate alınması gerektiği ve yeniden adaylığa tabi tutulmasına gerek olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 64: Kamu İktisadi Teşebbüsünün (TEKEL) bağlı şirketi olan ve satışı gerçekleştirilen Sigara Sanayi İşletmeleri ve Ticareti A.Ş. Genel Müdürlüğünde, Özelleştirme İdaresi Başkanlığı tarafından ihdas edilen 4857 sayılı İş Kanununa tabi kadrolarda görev yapan ve daha önce Kuruluşunuzda 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve II sayılı cetvele dahil kadro ve pozisyonlarda görev yapmış olan personelin Kuruluşunuza nakil imkanının bulunmadığına ilişkin 02/07/2008-12331
Kuruluşunuzun bağlı şirketi olan ve satışı gerçekleştirilen Sigara Sanayi İşletmeleri ve Ticareti A.Ş. Genel Müdürlüğünde, Özelleştirme İdaresi Başkanlığı tarafından ihdas edilen 4857 sayılı İş Kanununa tabi kadrolarda görev yapan ve daha önce Kuruluşunuzda 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve II sayılı cetvele dahil kadro ve pozisyonlarda görev yapmış olan personelin Kuruluşunuza nakil imkanının bulunup bulunmadığına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, Sigara Sanayi İşletmeleri ve Ticareti A.Ş. de Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca ihdas edilmiş olan kadrolarda istihdam edilen personel  4857 sayılı İş Kanununa tabi işçi olup, mevcut mevzuatta işçilerin memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına naklen atanabileceklerine dair bir düzenleme bulunmamaktadır. 

Diğer taraftan, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 5 inci maddesinde, genel müdür ve genel müdür yardımcısı dışında kalan 1 sayılı cetvelde yer alan diğer kadrolara yönetim kurulu kararı ile atama yapılacağı, 6, 7, 8 ve 58 inci maddelerinde ise, sözleşmeli personelin yönetim kurulu kararı ile işe alınacağı, sözleşmeli statüde çalıştırılacak personelde aranacak genel şartlar ile ilaveten aranacak diğer özel şartların teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurullarınca çıkarılacak bir yönetmelikle tespit olunacağı, sözleşmeli personelin iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınacağı, teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda, memur statüsünden sözleşmeli statüye, sözleşmeli statüden memur statüsüne geçenlerle mecburi hizmetle yükümlü bulunanların ayrıca sınava tabi tutulmayacağı, 399 sayılı KHK’nin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Başkanlığımızın yetkili ve görevli olduğu, sözleşmeli personele ilişkin olarak mezkur Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Başkanlığımızın görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümlerinin uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.               

Yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde, satışı gerçekleştirilen Sigara Sanayi İşletmeleri ve Ticareti A.Ş. Genel Müdürlüğünde işçi statüsünde çalışan personelin Kuruluşunuzda memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına naklinin yapılamayacağı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 65: Kadro karşılığı sözleşme yapılabilen kadrolara vekalet edenlere yalnız zam ve tazminat kararnamesi çerçevesinde vekalet ücreti ödenebileceğine ilişkin 04/07/2008-13125
Kurumunuz emrinde Bilgisayar İşletmeni unvanlı kadroda görev yapan ve Malzeme ve Satınalma Şube Müdürlüğü unvanlı kadroya vekaleten atanan … ile Kurumunuz emrinde Programcı unvanlı kadroda görev yapan ve Şube Müdürlüğü unvanlı kadroya vekaleten atanan ….’in vekalet ettikleri kadroları karşılık gösterilmek suretiyle Şube Müdürü statüsünde sözleşme yapılıp yapılmayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde; “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir. ir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır. Ancak, ilkokul öğretmenliği (Yaz tatili hariç), tabiplik, diş tabipliği, eczacılık, köy ve beldelerdeki ebelik ve hemşirelik, mühendis ve mimarlık, veterinerlik, köy ve kasaba imamlığına ait boş kadrolara Maliye Bakanlığının izni (mahallî idarelerde izin şartı aranmaz) ile, açıktan vekil atanabilir. 

         Aynı kurumdan birinci fıkrada sayılan ayrılmalar dolayısiyle atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için, kurum dışından veya açıktan atananlarla kurum içinden ilkokul öğretmenliğine atanan öğretmenler ile veznedarlık görevine atananlara göreve başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı ödenir.

         Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan veteriner hekim veya hayvan sağlık memurları, veteriner hekim veya hayvan sağlık memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan sağlık memurluğu hizmetlerini ifa etmek üzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylığı verilmek suretiyle atanabilirler.

         Yukarıda sayılan haller dışında, boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebilir.

         Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumluluğu bulunan saymanlık kadrolarının boşalması halinde bu kadrolara işe başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı verilmek suretiyle memurlar arasından atama yapılabilir.” hükmü; 175 inci maddesinde ise; “Bir göreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen görevin kadro derecesinin birinci kademesinin üçte biri, açıktan atananlara ise (Köy ve kasaba imamlığı kadrolarına atananlara 146 ncı maddede yazılı asgari ücret aylık tutarından aşağı olmamak üzere) üçte ikisi verilir. Bulundukları yerden başka bir yerdeki bir göreve vekalet suretiyle atananlara, Harcırah Kanununun geçici görevle başka yere gönderilenlere ilişkin hükümleri uygulanır.  Ancak, kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylığı ödenebilmesi için, vekilin asilde aranan şartları taşıması zorunludur.

         88 inci maddeye göre ikinci görev verilen memurlara, bu görevleri karşılığında aylık ödenebilmesi için boş bir kadroya ait görevin ikinci görev olarak yürütülmesi gerekir. Bu şekilde görevlendirilenlere, görevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe aylığının üçte ikisi ödenir. Ancak, sağlık grup başkanlığı, baştabip ve baştabip yardımcılığı hizmetlerinin ikinci görev olarak yürütülmesi halinde kadro şartı aranmaz ve bu hizmetleri yürütenlere almakta oldukları aylığın üçte ikisi ikinci görev aylığı olarak ödenir. Açıktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara tanınan sosyal haklardan da yararlanırlar ve bunlara ödenecek vekalet aylığının hesabına memuriyet taban aylığı da dahil edilir.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan; 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 9 uncu maddesinde ise; “(1) 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesi uyarınca;

         a) 1) Kurumlarınca bir göreve kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet ettirilenlere;

         aa) Vekaletin, 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesine binaen yapılması ve bu hususun onayda belirtilmiş olması,

         bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek karar ile atama yapılması gereken kadro veya görevler için ilgili Bakan, diğer kadro veya görevler için asili atamaya yetkili amir tarafından verilmesi,
         cc) Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatı uyarınca asaleten atanmada aranan tüm şartları (asaleten atanmada sınav şartı aranılan kadro veya görevler için bu sınavlara girebilme hakkının elde edilmiş olması dahil) bir arada taşımaları,

         kaydıyla; vekalet ettikleri kadro veya görevler için bu Karar uyarınca öngörülen zam ve tazminatların toplam net tutarının, asli kadro veya görevleri karşılığında fiilen aldıkları zam ve tazminatların toplam net tutarından fazla olması halinde, aradaki fark; 657 sayılı Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alınmaksızın, vekalet görevine başlanıldığı tarihten itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapıldığı sürece ödenir.

         2) aa) Esas ve usule ilişkin olarak yukarıda belirtilen şartları bir arada taşımayanlara,

         bb) Mehil müddeti, yıllık izin, mazeret izni, hastalık izni, geçici görev, vekalet, görevden uzaklaştırma, tutuklanma, gözaltına alınma, hizmetiçi eğitim, kurs veya seminer nedeniyle görevlerinden ayrılanlara vekalet edenlere, 

         cc) Vekaletleri esnasında yıllık izin, mazeret izni, hastalık izni, vekalet görevine ilişkin olmayan geçici görev, görevden uzaklaştırma, tutuklanma, gözaltına alınma, hizmetiçi eğitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet görevine ara verenlere (ara verdikleri günler için),

         çç) Diğer personel kanunlarına tabi olanlardan bu Kararname uyarınca zam ve tazminat ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere vekalet edenlere,

         dd) Kurumların 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan okul müdürlüğü, okul müdür başyardımcılığı ve okul müdür yardımcılığı görevlerini yürütenlere,

         ee) Bu Kararname uyarınca zam ve tazminat ödenmesi öngörülen kadro veya görevlere vekalet eden her statüdeki sözleşmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı kapsamındaki kadro karşılığı sözleşmeli personel hariç),

         vekalet nedeniyle öngörülen zam ve tazminatlar ödenmez.” denilmektedir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;


1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinin birinci fıkrasında sayılan ayrılmalar dolayısıyla aynı kurumdan atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için vekalet aylığı ödenebilmesinin mümkün bulunduğu; söz konusu maddede sayılan kadro unvanları dışında boş kadrolara yapılan vekaleten atamalarda vekalet aylığı ödenmesinin mümkün bulunmadığı;


2- Vekaleten atananlara ödenecek olan zam ve tazminatlar hususunda ise; Kurumlarınca bir göreve kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet ettirilenlere, bu kararnamede asli kadroları için öngörülen zam ve tazminatların toplamı ile vekalet ettikleri kadro için öngörülen zam ve tazminatları toplamının net tutarları mukayese edilerek fazla olanının; 657 sayılı Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alınmaksızın, vekalet görevine başlanıldığı tarihten itibaren ve bu görevin filen yapıldığı sürece ödenebilmesi için; Vekaletin, 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesine binaen yapılması ve bu hususun onayda belirtilmiş olması; vekaletin, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek karar ile atama yapılması gereken kadro veya görevler için ilgili Bakan, diğer kadro veya görevler için asili atamaya yetkili amir tarafından verilmesi; vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatı uyarınca asaleten atanmada aranan tüm şartları (asaleten atanmada sınav şartı aranılan kadro veya görevler için bu sınavlara girebilme hakkının elde edilmiş olması dahil) bir arada taşımaları ve vekaleten atanma işleminin 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 9 uncu maddesinin (2) numaralı bendi kapsamında bulunmaması gerektiği;

         mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 66: KİT’lerde II sayılı Cetvelde Sözleşmeli olarak çalışan personelin I sayılı cetveldeki görevleri yürütmesine ilişkin düzenleme olmadığına ilişkin 07/07/2008-12485
Genel Müdürlüğünüzde, merkez ve taşra teşkilatında görev yapan sözleşmeli personelin, I sayılı cetvele dahil boş bulunan memur kadrolarına ait görevleri 1. dereceli imza yetkisi ile ücretsiz olarak yürütmelerinde ilgili mevzuat açısından bir engel bulunup bulunmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 

         Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 inci maddesinde, bu KHK’nin 233 sayılı KHK’ye tabi kamu iktisadi teşebbüsleri ve  bağlı ortaklıkları personelinin hizmete alınmalarını, görev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yükselme, hak ve yükümlülükleriyle diğer özlük haklarını düzenlediği, 3/a maddesinde teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda hizmetlerin memurlar, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle gördürüleceği, 3/b maddesinde,  teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken aslî ve sürekli görevlerinin; genel müdür, genel müdür yardımcısı, teftiş kurulu başkanı, kurul ve daire başkanları, müessese, bölge, fabrika, işletme ve şube müdürleri, müfettiş ve müfettiş yardımcıları ile ekli I sayılı cetvelde kadro unvanları gösterilen diğer personel eliyle gördürüleceği, bunlar hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilen hükümler dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanacağı, 3/e maddesinde ise işçilerin bu Kanun Hükmünde Kararnameye tabi olmadığı  hükme bağlanmış, ancak, gerek söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamede gerekse 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında sözleşmeli personelin ücretli veya ücretsiz olarak ekli I sayılı cetvelde yer alan bir kadroya ait görevleri yürütebileceğine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir.
ÖZET- 67: Disiplin kurulu üyesi sendika temsilcisine de disiplin soruşturma dosyasının havale edilmesi gerektiğine ilişkin 07/07/2008-11442
Sendika üyeniz olan Devlet memurlarının hakkında yürütülen disiplin soruşturmaları sırasında soruşturma dosyasının bir örneğininin Sendikanıza gönderilmesinin mümkün olup olmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 

         
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 134 maddesinde; “Disiplin ve soruşturma işlerinde kanunlarla verilen görevleri yapmak üzere Kurum merkezinde bir Yüksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bölge esasına göre çalışan kuruluşlarda bölge merkezinde ve kurum merkezinde ayrıca Milli Eğitim müdürlüklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.

         
Bu kurulların kuruluş, üyelerinin görev süresi, görüşme ve karar usulü, hangi memurlar hakkında karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunların yetki ve sorumlulukları gibi hususlar Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almaktadır.
        
 Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 134 maddesine dayanılarak hazırlanan ve 24/10/1982 tarih ve 17848 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğinin 4 üncü maddesinin ikinci fıkrasında; “Hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve yüksek disiplin kurullarında yer alır. Her bir disiplin ve yüksek disiplin kurulunda görevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafından önceden bildirilir. Bu şekilde üyesi çift sayıya ulaşan kurullarda oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu tarafın kararına itibar edilir.” hükmü; 9 uncu maddesinde ise; “Toplantı gündeminin düzenlenip ilgililere dağıtılması, toplantının belirli gün, saat ve yerde yapılması, Kurul çalışmalarının gereği gibi yürütülüp sonuçlandırılması Başkan tarafından sağlanır.

        
 Kurullarda raportörlük görevi Başkanın görevlendireceği bir üye tarafından yürütülür.

         
Üyeler kendilerine havale edilen dosyaları en geç 7 gün içinde incelerler.”  hükmü yer almaktadır.

         
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğinin 9 uncu maddesinin son fıkrasında, hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet memurları hakkında tanzim edilen soruşturma dosyalarının ilgili Devlet memurunun çalıştığı kurumda teşkil edilecek disiplin kurulu veya yüksek disiplin kurulu üyelerine havale edilmesi gerektiğinin hüküm altına alınmış olması ve hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisinin de disiplin ve yüksek disiplin kurullarında yer alması karşısında; hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet memurları hakkında tanzim edilen soruşturma dosyalarının Devlet memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisine de havale edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 68: Üniversitelerin 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamında olup olmadığına ilişkin 07/07/2008-13030
İlgide kayıtlı yazınız ile, üniversitelerin 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamında olup olmadığı hususunda tereddüt hasıl olduğu belirtilerek, yapılacak atama işlemlerine esas alınmak üzere Başkanlığımızın görüşünün bildirilmesi talep edilmektedir.


Bilindiği üzere, Türk Kamu Mali Yönetiminin temelini teşkil eden 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu 78 yıl gibi uzun bir süre uygulanmıştır. Sözkonusu Kanunun yerini alan 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yılında kanunlaşmış ancak, 5436 sayılı Kanun ile çok sayıda maddesi değiştirildikten sonra, 01/01/2006 tarihi itibariyle tamamen yürürlüğe girmiştir.

          5018 sayılı Kanunda bütçe türleri yeniden tanımlanmış ve sınıflandırılmıştır.Bu çerçevede, katma bütçe kaldırılmış olup, katma bütçeli kamu idarelerinin bir kısmı genel bütçeli, üniversitelerin de dahil olduğu bir kısmı ise, özel bütçeli hale getirilmiştir.Keza, 5436 sayılı Kanunun geçici 3 üncü maddesinde de, ilgili mevzuatında gerekli düzenleme yapılıncaya kadar, mevzuatta katma bütçeli idarelere yapılan atıfların, katma bütçeli idare iken 5018 sayılı Kanunla özel bütçeli idareler kapsamına alınan kamu idareleri bakımından, ilgisine göre bu idarelere yapılmış sayılacağı belirtilmiştir.

          Bu sebeple, 1984 yılında kabul edilmiş bulunan 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin bu tarihten sonra herhangi bir değişiklik ve düzenleme yapılmamış olan Kapsam başlıklı 2 nci maddesinin (a) bendinde belirtilen katma bütçeli idareler ifadesinin, 5018 sayılı  Kanun yürürlüğe girmeden önce 1050 sayılı Kanuna göre mülhak (katma) bütçeli olup 5018 sayılı  Kanunda özel bütçeli olarak yeniden tanımlanan üniversiteleri de kapsadığı kuşkusuzdur.
ÖZET- 69: Milletvekili seçimlerine katılmak üzere istifa eden bu dönem içinde tutuklanan ilgilinin 298 sayılı Kanunda öngörülen yasal başvuru süresi boyunca tutukluluk hali ve bu süre boyunca yasalarla memurlara tanınan haklarının askıya alınması sebebiyle, tutukluluk halinin sona ermesini müteakip süresi içinde müracaat etmiş olması halinde 298 sayılı Kanun ek 7 inci maddesi hükmünden yaralanabileceğine ilişkin 16/07/2008-8049
Bakanlığınız Adana Ulaştırma Bölge Müdürlüğünde memur olarak görev yapan …’in 22 Temmuz 2007 tarihinde yapılan Milletvekilleri Genel Seçimlerine katılmak üzere 07/05/2007 tarihinde istifaen görevinden ayrıldığı, görevde bulunmadığı bu süre içerisinde 06/06/2007 tarihinde İzmir Emniyet Müdürlüğü tarafından göz altına alınarak 12/03/2008 tarihine kadar tutuklu kaldığından bahisle, 298 sayılı Kanun çerçevesinde seçim sonrası görevine dönebilmek için yasal başvuru süresinin geçirildiği, ayrıca hakkında devam eden yargılaması dikkate alındığında, adı geçenin tutukluluk halinin mücbir sebep olarak değerlendirilip değerlendirilemeyeceği ve başvuru süresini geçirdiğinden göreve başlatılıp başlatılamayacağı hususlarına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 02/05/1961 tarihli ve 10796 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun’un Ek 7’nci maddesinde, “Yüksek mahkeme üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar ile Subay ve Astsubaylar hariç olmak üzere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler.” hükmüne yer verilmiştir.
Ayrıca, Danıştay Beşinci Dairesinin Esas No 1987/550, Karar No 1987/2124 sayılı Kararında; “Gözaltına alınmaları veya tutuklanmaları nedeniyle görevlerinden ayrılmak zorunda kalan memurların, gözaltına alınma ve tutukluluk hallerinin sona ermesi üzerine idarelerine başvurarak göreve başlamaları gerektiği,…Göreviyle ilgili olsun veya olmasın herhangi bir suçtan dolayı gözaltına alınan veya yargı mercilerince tutuklanmasına karar verilen memurlar ise gözaltına alınmak ve tutuklanmak suretiyle görevlerinden uzaklaşmak zorunda kaldıklarından haklarında ayrıca idarece görevden uzaklaştırma tedbiri uygulanmasına esasen gerek yoktur. Gözaltına alma veya tutuklama süresinin uzatılıp kısaltılması 138. Maddede sözü edilen yetkililerin iradesi dışında kaldığı gibi bu yetkilerin bu yoldaki kararları kaldırmaları da hukuken mümkün bulunmamaktadır. Bu nedenle gözaltına alınmak veya tutuklanmak suretiyle görevinden uzaklaşmak zorunda kalan memurlar için yapılacak iş, gözaltına alınmalarına ilişkin kararın veya haklarındaki tutuklama kararının kaldırılması üzerine hemen kurumlarına başvurarak göreve başlatılmalarını istemekten ibaret olduğu” ifade edilmiş; Danıştay Birinci Dairesinin Esas No 2003/170, Karar No 2004/3 sayılı Kararında da; “Ceza mahkemesince verilen bir mahkumiyet kararının Devlet memurluğuna engel nitelik taşımaması halinde, bu karar nedeniyle memurluğa alınma şartlarından birini kaybetmiş duruma düşmeyen bir Devlet memurunun, memuriyetine son verilemeyeceği açık olmakla birlikte, yukarıda sözü edilen nitelikte bir cezanın infazı süresinde ilgili Devlet memurunun göreve devam edebilmesine fiilen imkan bulunmadığı,...hürriyeti bağlayıcı bir cezanın infazı nedeniyle cezaevinde bulunan bir kişinin infaz süresince kamu hizmetlerinden de yasaklı bulunduğu göz önüne alındığında bu durumdaki kişilerin infaz süresince Devlet memuru olmalarına veya Devlet memurluğu statüsünü sürdürebilmelerine hukuken olanak bulunmadığı,...hürriyet bağlayıcı bir cezanın infazı süresi içinde memur statüsünü taşımayan bir kişinin, yasalarla memurlara tanınan haklarından yararlanabilmesi olanaklı bulunmadığı,…Devlet memurunun hizmet ilişkisinin infaz süresince askıda olduğunun kabulüyle hükümlülük süresinin sona ermesinden sonra göreve iade suretiyle memuriyet statüsünü yeniden kazanması gerektiği” ifadesi yer almakta olup, gözaltına alınma veya tutuklanmaları neticesinde cezaevinde bulunan bir kişinin bu süre boyunca yasalarla memurlara tanınan haklardan faydalanmasının imkanı bulunmamakta ve bu hakların kullanımı askıya alınmaktadır.
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Kurumunuzda görev yapmış olan …’in, 298 sayılı Kanunda öngörülen yasal başvuru süresi boyunca tutukluluk halinin söz konusu olması ve bu süre boyunca yasalarla memurlara tanınan hakların askıya alınması sebebiyle, tutukluluk halinin sona ermesini müteakip süresi içinde Kurumunuza müracaat etmiş olması durumunda eski görevine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebileceği mütalaa edilmektedir.
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