ÖZET- 1: KPSS (A) grubu kadrolardan Stajyer Kontrolörlük Giriş Sınavı ile Tüketici ve Rekabet Uzman Yardımcılığı Sınavı sonuçlarına göre yedek aday olarak ilan edilenlerin, ilgili Yönetmeliklerde sınavların müteakip sınavlara kadar geçerli olduğu hususunda düzenleme yapılmış olması kaydıyla, sınav başarı sıralamasına göre atanmalarının mümkün bulunduğuna ilişkin 05/04/2007-5882

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50 nci maddesinde “Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmaları şarttır.

Sınavların yapılmasına dair usul ve esaslar ile sınava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve görevler ve bunların tabi olacağı esaslar Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak bir genel yönetmelikle düzenlenir.” denilmektedir. Bu hüküm gereğince hazırlanan “İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği” 30.01.1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş ve bu Yönetmeliğe 02.02.1999 tarih ve 99/12377 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı  ile eklenen ve 11.10.1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı  ile değiştirilen Ek-1’inci maddesi hükmü gereğince de ilk merkezi sınav Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı tarafından 17.10.1999 tarihinde yapılmıştır.

18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” yürürlüğe konulmuş olup, aynı Yönetmelikle  “İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği” ile 17.01.2002 tarihli ve 2001/2031 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Özel Yarışma Sınavına Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler İçin Yapılacak Eleme Sınavı Hakkında Yönetmelik” yürürlükten kaldırılarak, Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Seçme Sınavı (DMS)” ile “Kurumlar İçin Merkezi Eleme Sınavı (KMS)” yerine “Kamu Personel Seçme Sınavı (KPSS)” adıyla tek bir sınav uygulaması başlatılmıştır. 

Diğer taraftan, adı geçen Kanun’un 51 inci maddesinde “Sınav sonuçları, ilgili kurumda teşkil edilen sınav komisyonlarının sorumluluğunda belirlenecek başarılı olanların isimleri başarı sıralarına göre ilan edilir ve yazı ile de ilgililere bildirilir.

İlan edilen sınav sonuçları müteakip sınav tarihine kadar geçerlidir.” hükmü, 52 nci maddesinde ise “Kurumların memur ihtiyaçları yayınlanan sınav sonuçlarında belirlenen başarı sırasına göre ilgili kurumlarca atama yapılmak suretiyle karşılanır.

Müteakip sınav dönemine kadar kurumların acil ihtiyaçları; sınavlara girip kazanmış ancak yeterli kadro olmaması nedeni ile ataması yapılamayanlardan; yayınlanan başarı sırasına göre karşılanabilir.

Yapılan atamalar, ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Başkanlığına bildirilir.” hükmü yer almaktadır.

18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin “Seçme duyurusu” duyurusu başlıklı 13 üncü maddesinde “(A) grubu kadrolarına atama için seçme yapacak kamu kurum ve kuruluşları, yürürlükteki mevzuata uygun olarak açıktan atama izni alınmış kadro ve pozisyonların sayı, sınıf, unvan ve dereceleri ile genel ve kendi mevzuatındaki koşulları ve belirlenen KPSS taban puanını, Resmi Gazete’de ve Türkiye genelinde yayınlanan tirajı en yüksek ilk beş gazetenin en az birinde ilan vermek suretiyle adaylara duyurur.

Giriş Sınavı yapılacaksa, bu duyuruda ayrıca, sınavın yeri, zamanı, içeriği ve değerlendirme yöntemi de belirtilir.” hükmü yer almaktadır.

İlaveten, mezkur Yönetmeliğin “KPSS’nin geçerlilik süresi” başlıklı 11 inci maddesinde “KPSS sonuçları iki yıl süreyle geçerlidir. Ancak, bu süre içinde yeni bir sınavın yapılamaması durumunda, sınav sonuçları, bir sonraki sınava kadar geçerli olmaya devam eder.” hükmü yer almakta olup,  adı geçen Yönetmeliğe 13/02/2006 tarihli ve 2006/10036 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile eklenen geçici 5’inci madde ile de 10-11 Temmuz 2004 tarihlerinde yapılan 2004 KPSS sonuçlarının geçerlilik süresi, 2006 yılında yapılacak KPSS'lerin sonuçlarının geçerlilik süresi kadar uzatılmıştır. Bu meyanda, 02-03/07/2005 tarihlerinde yapılan 2005-KPSS’nin geçerliliği 02/07/2007 tarihine, 10-11 Temmuz 2004 tarihlerinde yapılan 2004-KPSS geçerliliği ise 01-02/07/2006 tarihlerinde yapılan 2006-KPSS/1’in geçerlilik tarihi olan 01/07/2008 tarihine kadar devam etmektedir. 
Sonuç olarak, mezkur hükümler çerçevesinde, Bakanlığınızca 2006 Yılında yapılmış olan Stajyer Kontrolörlük Giriş Sınavı ile Tüketici ve Rekabet Uzman Yardımcılığı Sınavı sonuçlarına göre yedek aday olarak ilan edilenlerin, ilgili Yönetmeliklerde sınavların müteakip sınavlara kadar geçerli olduğu hususunda düzenleme yapılmış olması kaydıyla, sınav başarı sıralamasına göre atanmalarının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 2: 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olarak Kurumunuzda daimi statüde öğretim yardımcısı kapsamında  “uzman” olarak görev yapmakta olan söz konusu personelin, mevzuatta aranan diğer şartları taşıması halinde, “avukat” unvanlı kadroya atanmasının mümkün olduğuna ilişkin 19/06/2007-9191

Üniversitenizde “uzman” olarak görev yapan ve avukatlık mesleğinin icrası için gerekli belgelere sahip olan Görkem AKSU’nun hukuk müşavirliği bünyesinde yer alan “avukat” kadrosuna, unvan değişikliği sınavına girmeden, atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir.

Aynı Yönetmeliğin Ek 1’inci maddesinde ise, “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmü yer almaktadır.

Ayrıca, 12/11/2005 tarihli ve 25991 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği’nin “Hizmet grupları” başlıklı 5’inci maddesinin unvan değişikliğine tabi kadroların ifade edildiği son fıkrasında “avukat” kadrosuna yer verilmiş olup, unvan değişikliği sınavı sonucu yapılacak atamalarda aranacak şartların unvanlar itibarıyla belirtildiği 10’uncu maddesinin (a) bendinde ise; söz konusu kadroya atanabilmek için “Hukuk Fakültesi mezunu olmak”, “Avukatlık stajını tamamlamış olmak” şartları getirilmiştir.


Yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde; 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olarak Kurumunuzda daimi statüde öğretim yardımcısı kapsamında  “uzman” olarak görev yapmakta olan söz konusu personelin, mevzuatta aranan diğer şartları taşıması halinde, “avukat” unvanlı kadroya atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 3: 657 sayılı Kanuna tabi memur olarak görev yapan …ın Genel Müdürlüğünüzde 399 sayılı KHK’ye tabi sözleşmeli personel olarak atanıp atanamayacağına ilişkin  26/06/2007-11482

….. Müsteşarlığında memur olarak görev yapan ……’ın Genel Müdürlüğünüzde memur olarak atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6, 7, 8 ve 58 inci maddelerinde, sözleşmeli personelin yönetim kurulu kararı ile işe alınacağı, sözleşmeli statüde çalıştırılacak personelde aranacak genel şartlar ile ilaveten aranacak diğer özel şartların teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurullarınca çıkarılacak bir yönetmelikle tespit olunacağı, sözleşmeli personelin iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınacağı, teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda, memur statüsünden sözleşmeli statüye, sözleşmeli statüden memur statüsüne geçenlerle mecburi hizmetle yükümlü bulunanların ayrıca sınava tabi tutulmayacağı, 399 sayılı KHK’nin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Başkanlığımızın yetkili ve görevli olduğu, sözleşmeli personele ilişkin olarak mezkur Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Başkanlığımızın görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümlerinin uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.               

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, ….. Müsteşarlığında memur olarak görev yapan ……..’ın, Genel Müdürlüğünüzde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsünde sınava tabi olmaksızın ilgili mevzuatına uyulmak suretiyle açıktan atanmasının Kuruluşunuzun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 4: Diyarbakır’da 1990–1993 yılları arasında II sayılı Cetvele tabii sözleşmeli Avukat olarak çalışan ilgiliye söz konusu hizmetlerine istinaden 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin son fıkrası hükmüne istinaden kademe verilmesine ilişkin 12/07/2007-12761

Genel Müdürlüğünüz emrinde 1.Hukuk Müşaviri olarak görev yapan …’in mülga TEK Diyarbakır Elektrik Dağıtım Müessese Müdürlüğü emrinde 07/12/1990-26/07/1993 tarihleri arasında Sözleşmeli Avukat olarak çalıştığını belirterek; ilgili hakkında söz konusu hizmetlerine istinaden 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin son fıkrası hükmünün uygulanmasının mümkün olup olmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 29/01/1990 tarihli ve 20417 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesinde; “Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Devlet Personel Başkanlığı yetkili ve görevlidir.

             (Ek fıkra : 28/8/1991 - KHK - 453/1 md.) Sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin son fıkrasında; “Ancak,72 nci madde gereğince belirli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atanan Devlet Memurlarından kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörelerde bulunanlara (Erzurum ve Artvin İl'leri dahil) bu yörelerde fiilen çalışmak suretiyle başarılı geçirilen her iki yılın karşılığında aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere ayrıca bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yıllık izinde geçirilen süreler fiilen çalışılmış sayılır. İki yıldan az süreler dikkate alınmaz.” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, Danıştay Onikinci Dairesinin 13/11/1995 tarihli ve E:1995/3273, K:1995/2463 sayılı Kararında; “…Vergi Mahkemesi Yazı İşleri Müdürü iken subay olan eşinin … atanması üzerine eş durumu nedeni ve kendi isteği ile Erzurum Bölge İdare Mahkemesi idari işler müdürlüğüne atanmış olan davacının kalkınmada 1. derecede öncelikli yörelerde bulunanlara bu yörelerde fiilen çalışmak suretiyle başarılı geçirilen her iki yılın karşılığında aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere ayrıca bir kademe ilerlemesi verileceği yolundaki 657 sayılı Yasanın 64. maddesine 418 sayılı KHK ile eklenen fıkra hükmünden yararlandırılamayacağı…” hükmü verilmiştir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin son fıkrasında; ancak,72 nci madde gereğince belirli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atanan Devlet Memurlarından kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörelerde bulunanlara bir kademe ilerlemesi verileceğinin hüküm altına alınmış olup; ilgi yazı ve eklerinin incelenmesinden ilgilinin kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörede 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur olarak değil fakat 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel olarak ve söz konusu yörede eş durumu sebebi ile kendi isteği ile çalışmış olması karşısında ilgili hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin son fıkrası hükmünün uygulanmasının mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 5: Askerlik Şubesi Başkanlığında görevli iken 23 üncü dönem milletvekili genel seçimlerine katılmak üzere istifa eden ancak milletvekilliğine aday olamayan …’ un seçim sonuçları açıklanmadan tekrar atanıp atanamayacağına ilişkin 17/07/2007-12573


…. Askerlik Şubesi Başkanlığında görevli iken 23 üncü dönem milletvekili genel seçimlerine katılmak üzere istifa eden ancak milletvekilliğine aday olamayan …’ un seçim sonuçları açıklanmadan tekrar atanıp atanamayacağı hakkındaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 10.6.1983 tarih ve 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; “Hakimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğrenim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurum ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri...genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.” ve 24.6.1961 tarih ve 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesinde de; “Subay ve astsubaylar hariç olmak üzere, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler” hükmü yer almakta olup; bu hükümler gereğince, milletvekilliği veya mahalli idareler seçimlerine katılmak amacıyla gerek aday adayı olup aday olmayan, gerekse aday olup seçimi kaybedenlerin, seçim sonuçlarının Yüksek Seçim Kurulunca ilanını takip eden bir ay içerisinde başvurmaları halinde eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönmeleri mümkün bulunmaktadır.


Diğer taraftan, gerek İdare Mahkemeleri gerekse Danıştay Başkanlığı tarafından, milletvekili genel veya erken seçimlerine katılmak üzere istifa eden, ancak, aday listelerinde yer almamaları sebebiyle aday olamayanların, başvuruda bulunması ve seçime katılmak için ayrıldığı kadronun boş olması halinde, Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığınca kesin seçim sonuçlarının açıklanmasından önce eski görevlerine döndürülebilmelerinin mümkün olacağı yönünde verilmiş kararlar bulunmaktadır.


Ayrıca, Yüksek Seçim Kurulu Başkanlığının 7.10.2002 tarih ve 5767 sayılı yazısında; seçimlerde aday olabilmek için görevlerinden ayrılan Devlet memurları ile diğer kamu görevlilerinin adaylığı ve seçimi kaybetmeleri halinde göreve döndürülmeleri konusunda kamu görevlileri ile ilgili uyuşmazlıkları çözen Danıştay’ın verdiği kararların uygulamaya ışık tutacağı, Danıştay’ın konuya ilişkin kararları karşısında, adaylığı ve seçimi kaybeden memurların göreve döndürülmesi konusunda Danıştay Kararları doğrultusunda işlem yapılmasının uygun olacağının düşünüldüğü belirtilmektedir.


Bu itibarla, adı geçen kişinin, seçimlerin sonuçlanmasından önce verdiği dilekçeye istinaden eski görevine veya kazanılmış hak aylık derecesine uygun başka bir göreve yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde dönebileceği mütalaa edilmektedir.  

ÖZET- 6: 4046 sayılı Kanunun 22’nci maddesi gereğince, daha önce görev yaptığı kurumda şef mühendis olarak görev yapmakta iken Genel Müdürlüğünüze mühendis unvanı ile atanan …’in başmühendis, teknik uzman veya teknik şef pozisyonuna ve önceki kurumunda şef pozisyonunda görev yapmakta iken memur pozisyonuna atanan …’ın ise şef pozisyonuna atanıp atanamayacağına ilişkin  20/07/2007-12948
4046 sayılı Kanunun 22’nci maddesi gereğince, daha önce görev yaptığı kurumda şef mühendis olarak görev yapmakta iken Genel Müdürlüğünüze mühendis unvanı ile atanan …’in başmühendis, teknik uzman veya teknik şef pozisyonuna ve önceki kurumunda şef pozisyonunda görev yapmakta iken memur pozisyonuna atanan …’ın ise şef pozisyonuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi  yazı  incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in  2’nci maddesinde;  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve III sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış, aynı Genel Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde de, “Aynı düzeyde görev: Kurumların; hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterdikleri görevleri,”, “Üst görev:27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri,”, “Alt görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri,…” ifade eder şeklinde tanımlanmıştır. Söz konusu Yönetmeliğin  geçici 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.

Ayrıca, 3046 sayılı Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanunun, hiyerarşik kademeler ve birim unvanlarının belirtildiği 15’inci maddesinin d/2 bendinde “şube müdürü veya  başmühendis”, d/3 bendinde de, “şeflik veya mühendislik” unvanlarına birlikte yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 22/10/2205 tarihli ve 25974 sayılı  01/02/2007 tarihli ve 26421 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumu Genel Müdürlüğü Merkez ve Taşra Teşkilatı Personeli  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 5’inci maddesinin a/3 bendinde “Şube Müdürü, Müdür, Kısım Müdürü,” a/ 5 bendinde, “Şef, Teknik Şef, Koruma ve Güvenlik Amiri, Koruma ve Güvenlik Amir Yardımcısı, Koruma  ve  Güvenlik  Grup Şefi, Amir, İtfaiye Şefi.” unvanlarına, “Araştırma ve 

Planlama Hizmetleri Grubu” başlıklı c/3 bendinde, “Teknik Uzman”, “Teknik Hizmetler Grubu” başlıklı e/1 bendinde ise “Başmühendis” unvanlarına  yer verilmiştir. Ayrıca, aynı Yönetmeliğin “Görev grupları arasındaki geçişler” başlıklı 26’ncı maddesinin (b) bendinde ise,  “ Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, Genel Müdürlükte veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” denilmektedir. 

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, daha öce şef unvanını ihraz etmiş bulunan ve halen Kurumunuzda mühendis ve memur pozisyonunda görev yapan personelin “şef” ve şef ile aynı alt grupta yer alan “teknik şef” unvanlı pozisyonlara atanmasının   mevzuatla aranan şartları taşıması kaydıyla Kurumunuzun takdirinde olduğu,“başmühendis” unvanlı pozisyona atanmasının ise, görevde yükselme mahiyetinde bir atama olması  sebebiyle, görevde yükselme sınavında başarılı olunması halinde mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 7: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesi hükümleri uyarınca aylıksız izin verilen personel hakkında tesis edilen atama işlemlerinin bu personelin aylıksız izinlerini kesmeksizin uygulanıp uygulanamayacağı hususunda 23/07/2007-12754

  657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesi hükümleri uyarınca aylıksız izin verilen personel hakkında tesis edilen atama işlemlerinin bu personelin aylıksız izinlerini kesmeksizin uygulanıp uygulanamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.  

              Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun ilgili maddeleri uyarınca gerekli şartların oluşması durumunda kamu görevlilerine aylıksız izin verilebilmektedir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 23/12/1972 tarihli ve 2 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 inci maddesiyle değişik “Atamalarda görev yerine hareket ve işe başlama süresi” başlıklı 62 nci maddesinde “İlk defa veya yeniden veyahut yer değiştirme suretiyle;

             a) Aynı yerdeki görevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine tebliğ gününü,

             b) Başka yerdeki görevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine tebliğ tarihinden itibaren 15 gün içerisinde o yere hareket ederek belli yol süresini,

             İzleyen iş günü içinde işe başlamak zorundadırlar. Savaş ve olağanüstü hallerde bu süre Bakanlar Kurulu Kararı ile kısaltılabilir.

             Yukarıdaki süreler;

             1 - Kanuni izinlerin kullanılması veya geçici bir görevin yapılması sırasında başka bir göreve atanan memurlar için iznin veya geçici görevin bitimi,

             ……….

             tarihinde başlar.”  hükmü yer almaktadır.


Bu hüküm ve açıklamalar ışığında 657 ve 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre aylıksız izin kullanmakta olan personelin bu durumlarının; haklarında atama işlemi tesis edilmesine ve yapılan atama işleminin tebliğine engel olmadığı, ancak göreve başlatılmaları için 657 sayılı Kanunun mezkur 62 nci maddesinde öngörülen sürelerin, yasal olarak kullanma hakkına sahip oldukları izinlerinin bitiminden itibaren başlatılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 8: Daha önce Türkiye Vakıflar Bankası T.A.O. Genel Müdürlüğünde müfettiş olarak görev yapmış olup, halen ….. Belediyesinde Başkan Yardımcısı olarak görev yapan personelin … Belediyesi emrine naklen müfettiş olarak atanamayacağına ilişkin 25/07/2007-13158

Daha önce Türkiye Vakıflar Bankası T.A.O. Genel Müdürlüğünde müfettiş olarak görev yapmış olup, halen ….. Belediyesinde Başkan Yardımcısı olarak görev yapan personelin …. Belediyesi emrine naklen müfettiş olarak atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

          Bilindiği üzere, …. Belediye Başkanlığı Teftiş Kurulu Müdürlüğü Yönetmeliğinin 17 nci maddesinin ikinci fıkrasında; “ Müfettiş Yardımcılığında geçen süre dahil olmak üzere en az 4 yıllık Müfettişlik hizmeti bulunan, mesleğe yarışma ve yeterlik sınavını kazanarak girmiş olan Genel ve Katma Bütçeli Kuruluşlar ve İktisadi Devlet Teşekkülü Müfettişleri, doğrudan Üsküdar Belediye Başkanlığı Teftiş Kurulu Müfettişliğine atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 6219 sayılı Türkiye Vakıflar Bankası Türk Anonim Ortaklığı Kanununun 1 inci maddesinde; “Türkiye Vakıflar Bankası Türk Anonim Ortaklığı adıyla hususi hukuk kurallarına tabi olmak üzere bir banka kurmak için Vakıflar Umum Müdürlüğüne selahiyet verilmiştir.” hükmü yer almakta, aynı Kanunun 3 üncü maddesinde bankanın şubelerinin kamu bankalarının şubeleri niteliğinde olduğu, 14 üncü maddesinde banka hesaplarının Vakıflar Genel Müdürlüğüne verileceği, 16 ncı maddesinde Banka Genel Müdürünün Başbakan tarafından atanacağı hüküm altına alınmış olup, Geçici 2 nci maddesinde ise bu hükümlerin Vakıflar Genel Müdürlüğü hisselerinin %50’nin altına düşünceye kadar geçerli olacağı ifade edilmiştir.

         Ayrıca, 18/06/1984 tarihli ve 18435 sayılı (Mükerrer) Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 inci maddesinde; “Bu Kanun Hükmünde Kararname, iktisadi devlet teşekkülleri ile kamu iktisadi kuruluşlarını ve bunların müesseselerini, bağlı ortaklıklarını ve iştiraklerini kapsar…” hükmüne, 2 nci maddesinde ise; “İktisadi devlet teşekkülü "Teşekkül"; sermayesinin tamamı devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulan, kamu iktisadi teşebbüsüdür.” hükmüne yer verilmiş bulunmaktadır.

         24/12/1/2003 tarihli ve 25326 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 2 nci maddesinde; “Bu Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü kapsar…” hükmü, 12 nci maddesinde ise; “Genel yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri; merkezî yönetim bütçesi, sosyal güvenlik kurumları bütçeleri ve mahallî idareler bütçeleri olarak hazırlanır ve uygulanır. Kamu idarelerince bunlar dışında herhangi bir ad altında bütçe oluşturulamaz. 

            Merkezî yönetim bütçesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kamu idarelerinin bütçelerinden oluşur.   

            Genel bütçe, Devlet tüzel kişiliğine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kamu idarelerinin bütçesidir.” hükmü yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Türkiye Vakıflar Bankası Türk Anonim Ortaklığının gerek 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu gerekse 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname kapsamına girmemesi karşısında, daha önce Türkiye Vakıflar Bankası T.A.O. Genel Müdürlüğünde müfettiş olarak görev yapmış olup, halen …. Belediyesinde Başkan Yardımcısı olarak görev yapan personelin …. Belediyesi emrine naklen müfettiş olarak atanmasının mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 9: Belediye emrinde GİH sınıfında Murakıp unvanlı kadroda görev yapanlara 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar” doğrultusunda I sayılı Cetvelin (A) Genel İdari Hizmetler Bölümünün Not-2 kısmında yer alan zamların ödenip ödenemeyeceğine ilişkin 26/07/2007-13388

Belediye emrinde Genel İdare Hizmetleri Sınıfında Murakıp unvanlı kadroda görev yapanlara 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar” doğrultusunda I sayılı Cetvelin (A) Genel İdari Hizmetler Bölümünün Not-2 kısmında yer alan zamların ödenip ödenemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 12/04/2007 tarihli ve 26491 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2007/11930 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile; 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar” ve eki cetvellerin 2007 yılında da uygulanmaya devam edilmesi kararlaştırılmış; 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar”ın I sayılı Cetvelin (A) Genel İdari Hizmetler Bölümünün Not-2 kısmında “2- Başbakanlık, Bakanlık, Müsteşarlık, Diyanet İşleri Başkanlığı ve Bağımsız Genel Müdürlük Müfettiş ve Müfettiş Yardımcıları; Maliye Bakanlığı Hesap Uzmanları ve Uzman Yardımcıları; İç Denetçiler; Sigorta Denetleme Uzmanları ve Yardımcıları, Aktüer ve Yardımcıları; Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş ve İş Güvenliği Müfettiş ve Müfettiş Yardımcıları; Milli Savunma Bakanlığı Akaryakıt İkmal ve NATO-POL Tesisleri İşletme Başkanlığı Müfettiş ve Müfettiş Yardımcıları; Bakanlıklar, Hazine Müsteşarlığı, Dış Ticaret Müsteşarlığı ile Gümrük Müsteşarlığı merkez teşkilatına dahil Kontrolörler ve Stajyer Kontrolörler; İçişleri Bakanlığı Dernekler Denetçileri ve Dernekler Denetçi Yardımcıları; Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta Müfettiş ve Müfettiş Yardımcıları; İlköğretim Müfettişleri ve Müfettiş Yardımcıları; Belediye Müfettişleri ve Müfettiş Yardımcıları; Maliye Bakanlığı Muhasebe, Vergi ve Milli Emlak Denetmenleri, Dış Ticarette Standardizasyon Denetmenleri, Bağ-Kur Denetmenleri, Tapu ve Kadastro Denetmenleri ve bunların yardımcıları; yüksekokul mezunu olmak şartı ile Belediye İktisat Müfettişleri ve Büyükşehir Belediyeleri Hesap İşleri Murakıplarından;


a) Türkiye düzeyinde teftiş, denetim veya inceleme yetkisine sahip olup,



- Kadro derecesi (1-4) olanlara

                 1800



- Kadro derecesi (5) ve daha aşağı olanlara
                 1500



- Yardımcı ve Stajyerlere
                           800


b) Bölge ve İl düzeyinde teftiş, denetim veya inceleme yetkisine sahip olup,



- Kadro derecesi (1-4) olanlara

                  1350



- Kadro derecesi (5) ve daha aşağı olanlara

  1050



- Yardımcı, Stajyer veya aday durumunda olanlara
    600


puan Temininde Güçlük Zammı verilir.


Bunlara (a) ve (b) fıkralarına göre verilen Temininde Güçlük Zammı puanının %50’si oranında İş Güçlüğü Zammı ayrıca ödenir.” hükmüne yer verilmiş olup; bahsi geçen hükümde Belediye emrinde görev yapan Murakıp unvanlı kadroya yer verilmemiş olması sebebiyle söz konusu kadroda görev yapanlara 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar” doğrultusunda I sayılı Cetvelin (A) Genel İdari Hizmetler Bölümünün Not-2 kısmında yer alan zamların ödenmesinin mümkün bulunmadığı düşünülmekte
ÖZET- 10: KPSS sonuçlarına göre merkezi yerleştirme işlemi neticesinde yüksek öğrenime devam ettikleri yer dışında bir yere yerleştirilmesi yapılan adayların, atanmalarını müteakip, öğrenim gördükleri yere naklen atanmalarına ilişkin 27/07/2007-13871
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun memurların bir kurumdan diğer bir kuruma naklinin düzenlendiği 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakilleri mümkündür.” denilmektedir. 

Diğer taraftan, 25/06/1983 tarihli ve 18088 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına Dair Yönetmeliğin “Memurun İsteği Üzerine Yapılabilecek Yer Değiştirmeler” başlıklı 12 nci maddesinde, memurun isteği üzerine yapılabilecek yer değiştirme suretiyle atanmalarda Sağlık Durumu ve Eş Durumunu özür olarak kabul etmiş, kişilerin eğitim görme hakkını ise bu kapsamda değerlendirilmemiştir.

Sonuç olarak, KPSS sonuçlarına göre merkezi yerleştirme işlemi neticesinde eğitime devam ettikleri yer dışında bir yere yerleştirilmesi yapılan adayların, atanmaları müteakip, eğitim gördükleri yere atanmaları hususu çalıştıkları kurumun taktirinde bulunmaktadır.  

Ayrıca, Başbakanlığın http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr adresinden, 05/2002 tarihli ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin en son haline ulaşmanız mümkün bulunmaktadır.
ÖZET- 11: Laborant unvanlı kadroda çalışmakta olan …’ın Jeoloji Mühendisliği bölümünden mezun olması sebebiyle üst öğrenim için belirlenen zam ve tazminatların ödenip ödenemeyeceğine ilişkin 27/07/2007-13705

… İl Özel İdaresi emrinde Laborant unvanlı kadroda çalışmakta olan …’ın Jeoloji Mühendisliği bölümü mezunu olduğunu belirterek ilgiliye ödenecek olan zam ve tazminatlar hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 12/04/2007 tarihli ve 26491 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2007/11930 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile; 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar” ve eki cetvellerin 2007 yılında da uygulanmaya devam edilmesi kararlaştırılmış; 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar”ın 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde; “e) Kurumların teknik ve sağlık hizmetleri sınıflarına ait kadrolarında bulunanlardan, bulundukları hizmet sınıflarına atanılabilecek mesleki bir üst öğrenimi bitirenlere, cetvellerde ayrıca belirtilen istisnai durumlar hariç olmak üzere, kariyerleri (mesleki üst öğrenimleri) esas alınarak zam ve tazminat ödenir. Kadroları teknik ve sağlık hizmetleri sınıflarında bulunanlardan, bulundukları hizmet sınıflarından bir kadroya atanılamayacak herhangi bir üst öğrenimi bitirenlere ise bitirdikleri üst öğrenimden dolayı zam ve tazminat ödenmez.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan,160 seri nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde ise; “… Kararın 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde de belirtildiği üzere, kadroları teknik ve sağlık hizmetleri sınıflarında bulunan personelden, bulundukları hizmet sınıflarına atanılabilecek mesleki bir üst öğrenimi bitirerek, diploma veya çıkış belgelerini kurumlarına ibraz edenlere, intibak işlemlerinin yapılıp yapılmadığına bakılmaksızın, belgelerin kuruma ibrazını takip eden ay başından geçerli olmak üzere, ita amirlerinden alınacak ödeme onayı ile, cetvellerde ayrıca belirtilen istisnai durumlar hariç olmak üzere bitirilen aynı sınıfla ilgili mesleki üst öğrenimin karşılığı olan zam ve tazminatlar ödenecek, bunlar için ayrıca yıl içinde kontrol işlemi yapılmayacaktır. 

Sağlık ve teknik hizmetler sınıflarında yer alan personelin bitirdiği üst öğrenimin mesleki bir üst öğrenim olup olmadığı hususu, 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununun 43 üncü maddesinin (b) bendi uyarınca alınan Yükseköğretim Kurulu kararlarına istinaden tespit edilecektir…” denilmektedir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; … İl Özel İdaresi emrinde Laborant unvanlı kadroda çalışmakta olan ilgilinin bitirmiş olduğu Jeoloji Mühendisliği bölümünün mesleki bir üst öğrenim olduğunun 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununun 43 üncü maddesinin (b) bendi uyarınca alınan Yükseköğretim Kurulu kararlarına istinaden tespit edilmesi halinde adı geçene bitirilen aynı sınıfla ilgili mesleki üst öğrenimin karşılığı olan zam ve tazminatlar ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 12: Ön lisans Diplomasında “Diyanet İşleri Teşkilatında veya Din Hizmetleri sınıfında çalışanlar için geçerlidir. Başka amaçla kullanılamaz.” ibaresi yer alan ilgilinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A bendinin 12/d fıkrası uyarınca intibakının yapılıp yapılmayacağına ilişkin 01/08/2007-13698

Genel Müdürlüğünüz  personeli ….’in mezun olduğu Anadolu Üniversitesi Açıköğretim Fakültesi İktisadi ve İdari Programlar Bölümünün iki yıl süreli İlahiyat Programı Ön lisans Diplomasında “Diyanet İşleri Teşkilatında veya Din Hizmetleri sınıfında çalışanlar için geçerlidir. Başka amaçla kullanılamaz.” ibaresi yer aldığı belirtilerek, ilgilinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A bendinin 12/d fıkrası uyarınca intibakının yapılıp yapılmayacağı hususunda bilgi talep edilen ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A bendinin 12/d fıkrasında; “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, mezkûr fıkranın uygulanabilmesi için gerekli şartlar belirlenirken, bitirilen üst öğrenim açısından herhangi bir ayrım yapılmamakta olup, iki yıl süreli ön lisans diploması doğrultusunda ilgilinin intibakının yapılması gerektiği düşünülmektedir.

ÖZET- 13: Sözleşmeli stüdyo ve film yapım elemanı olarak görev yapmakta iken istifa eden ….’in 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi çerçevesinde Bakanlığınızda münhal bulunan VHKİ kadrosuna atamasına ilişkin 02/08/2007-14054
TRT Genel Müdürlüğünde sözleşmeli stüdyo ve film yapım elemanı olarak görev yapmakta iken istifa eden ….’in 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi çerçevesinde Bakanlığınızda münhal bulunan VHKİ kadrosuna atamasının mümkün olup olmadığı hususunda bilgi talep eden ilgi yazı  incelenmiştir.

Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin birinci fıkrasında;“İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 inci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan 2954 sayılı Türkiye Radyo ve Televizyon Kanununun ‘İstihdam Şekilleri’ başlıklı 49 uncu maddesinde;‘‘Türkiye Radyo - Televizyon Kurumunun hizmetleri; memurlar, işçi sayılmayan sözleşmeli personel ve geçici personel eliyle gördürülür.’’ hükmü bulunmaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde 2954 sayılı Kanuna göre herhangi bir kadroya bağlı olmaksızın sözleşmeli olarak çalışan personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kadrolara atanmasının mümkün olmadığı, görevinden istifa eden ilgilinin daha önce memuriyeti olması halinde açıktan atama prosedürüne uyulmak kaydıyla açıktan atanabileceği,  ilk defa Devlet memuru olarak atanacak personelin ise Kamu Personeli Seçme Sınavında (KPSS) başarılı olarak, ÖSYM tarafından ilan edilen kamu kurum ve kuruluşlarına ait boş kadrolara yerleştirilmek kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kadrolara geçebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 14: 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli olarak görev yapan ve bu statüden istifa edenlerin geçerliliği devam eden bir KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca B Grubunda yer alan kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara yerleştirilen adayların 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesi hükmüne tabi olmaksızın, yerleştirildikleri kadro ve pozisyonlara atanabilmelerinin mümkün bulunduğuna ilişkin 03/08/2007-14145
Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.

Merkezi yerleştirme yapılmak üzere, merkezi yerleştirme kılavuzlarıyla ilan edilen kadrolar ve bu kadrolara ait nitelikler, ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının mevcut kadroları ve ihtiyaçları dikkate alınarak kamu kurum ve kuruluşlarınca belirlenmektedir. Başkanlığımızın bu husustaki görevi; ilan edilmek üzere Başkanlığımıza intikal ettirilen kadrolar ve bu kadrolar için aranan nitelikleri, meri mevzuat ve nitelik kod kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk yönünden incelemekten ibarettir.

İlan edilen kadrolara başvuracak adayların KPSS’ye katılmaları ve yüksek puan almış olmaları kamu kurum ve kuruluşlarında görev almada tek başına bir hak teşkil etmemektedir. İlan edilen kadrolara başvuracak adayların yerleştirme yapılacak kadrolar için aranılan genel şartların yanında kurumların özel kanun veya diğer mevzuatında belirtilen ve tercih kılavuzunda yer alan şartlara da sahip olmaları gerekmektedir.

Merkezi yerleştirme işlemi neticesinde yerleştirmesi yapılan adaylardan, süresi içinde gerekli belgelerle atanmak üzere ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına başvuranların, burada teşekkül ettirilen Sınav Değerlendirme Komisyonlarınca yerleştirildikleri kadrolar için aranılan nitelikleri taşıyıp taşımadıkları kontrol edilerek, nitelikleri taşıyanların atamaları ilgili kamu kurum ve kuruluşlarınca gerçekleştirilmektedir.

Diğer taraftan, mezkur Yönetmeliğin Ek-2 nci maddesinde “Yapılan yerleştirme sonucu B grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanlar, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamazlar.” hükmü yer almakta olup, bu hüküm çerçevesinde de ÖSYM Başkanlığınca Haziran 2007’de ilan edilen “KPSS 2007/5 Tercih Kılavuzu”nun “Temel Bilgiler, Temel İlke ve Kurallar” başlıklı 1.3 üncü maddesinde; 2004-KPSS veya 2006-KPSS sonuçlarına göre kamu kurum veya kuruluşlarının kadrolarına veya sözleşmeli pozisyonlarına yerleştirilen ve atanan adayların, 2004-KPSS veya 2006-KPSS sonuçlarını kullanarak bu Kılavuzda yer alan kadro ve sözleşmeli pozisyonlardan tercih yapma hakları bulunmadığı açıklamasına yer verilmiştir.
Ancak, 18/03/2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen merkezi yerleştirmenin kapsamı; kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanun’un 4/A maddesi çerçevesinde Devlet memuru olarak istihdam edilecek kadrolar ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında istihdam edilecek kişilere ait pozisyonlara yapılacak yerleştirmeleri kapsamaktadır. Kamu kurum ve kuruluşlarında yer alan mezkur Kanun’un 4/B maddesi çerçevesindeki istihdamlar, adı geçen Yönetmelik ve merkezi yerleştirme kapsamında değildir. Bu meyanda, Sağlık Bakanlığı ile Tarım ve Köyişleri Bakanlığının 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi çerçevesinde istihdam edecekleri pozisyonlara KPSS sonuçlarına göre ÖSYM Başkanlığınca yapılan yerleştirmeler de, adı geçen Bakanlıkların ÖSYM Başkanlığıyla görüşmeleri neticesinde ve mezkur Yönetmelik hükümlerine tabi olmaksızın gerçekleştirilmiş işlemlerdir.

Bu itibarla, yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, adayların aynı sınav sonucunu kullanarak mezkur Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen merkezi yerleştirme sisteminden birden fazla yararlanması engellendiğinden, 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli olarak görev yapmakta iken geçerliliği devam eden bir KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca B Grubunda yer alan kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara yerleştirilen adayların görevlerinden istifa etmeleri halinde 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesi hükmüne tabi olmaksızın, yerleştirildikleri kadro ve pozisyonlara atanabilmelerinin mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 15: 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunun 22 nci maddesi gereğince Araştırmacı unvanlı kadroya ataması yapılan ve Tıp Doktoru olan …’ın mesai saatleri dışında serbest veya part-time olarak çalışıp çalışamayacağına ilişkin 03/08/2007-14198

… Genel Müdürlüğü emrinde görev yapmakta iken 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunun 22 nci maddesi gereğince Kurumunuz emrine Araştırmacı unvanlı kadroya ataması yapılan ve Tıp Doktoru olan …’ın mesai saatleri dışında veya part-time olarak çalışıp çalışamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, İl Özel İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında veya Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde; genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa edenlere memur denilmekte ve bunlar hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanmaktadır.

         Diğer taraftan 657 sayılı kanunun çalışma saatlerini düzenleyen 99 uncu maddesinde “Memurların haftalık çalışma süresi genel olarak 40 saattir. Bu süre cumartesi ve Pazar günleri tatil olmak üzere düzenlenir. Ancak özel kanunlarla yahut bu kanuna veya özel kanunlara dayanılarak çıkarılacak tüzük ve yönetmeliklerle, kurumların ve hizmetlerin özellikleri dikkate alınmak suretiyle farklı çalışma süreleri tespit olunabilir.” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, 14/4/1928 tarihli ve 863 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı Sanatlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun’da tabiplik sanatını icra edebilme şartları ve kimlerin tabiplik yapabilecekleri belirtilmiş olup, 31/12/1980 tarihli ve 17207 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olan 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanunun 2 inci maddesinde; “Kamu sağlık hizmetlerinde çalışan Personelin haftalık kanuni çalışma süresi 45 saattir. Ancak bu Kanunun 4 ncü maddesinde tanınmış olan haktan yararlananlar için bu süre 40 saattir. Günlük çalışma saatleri, 657 ve 926 sayılı kanunlardaki hükümlere göre tespit edilir.” hükmüne; 4 üncü maddesinde ise; “1 inci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar istedikleri takdirde 1 inci maddede öngörülen tazminat hakkından yararlanmamak şartı ile mesai saatleri dışında serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez. Ancak, il sağlık müdürlüğü ve başhekimlik görevini yürütenler serbest olarak çalışamazlar. Askerî sağlık kurum ve kuruluşlarında görev yapan başhekimler serbest çalışma yasağına tâbi değildir.” hükmüne yer verilmiştir. 

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur statüsünde istihdam edilen personelin; günlük çalışma saatlerine göre görev ifa etmesi, başka bir ifadeyle istisnalar dışında günde 8, ayda 40 saatlik mesaisini görevine hasretmesi gerekmekte olup; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda memurların “part-time” çalışabilmelerine imkan verecek herhangi bir hükmün yer almaması karşısında Kurumunuz emrinde Araştırmacı unvanlı kadroda görev yapan tabibin “part-time” çalışma yapmasına imkan bulunmadığı; diğer taraftan ilgilinin 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanunda yer alan hususlara uyması kaydıyla mesai saatleri dışında tabiplik mesleğini serbest olarak icra edebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 16: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 77 nci maddesi çerçevesinde Birleşmiş Milletler Dünya Meteoroloji Örgütü Eğitim Öğretim Bölümünde Scientific Officer olarak çalışmak üzere aylıksız izinli sayılan personelin memur olan eşine 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 108 inci maddesine göre aylıksız izin verilip verilemeyeceğine ilişkin 06/08/2007-13869
Bakanlığınızda Öğretmen olarak görev yapan personelin, Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü personeli olan eşinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 77 nci maddesi çerçevesinde Birleşmiş Milletler Dünya Meteoroloji Örgütü Eğitim Öğretim Bölümünde Scientific Officer olarak çalışmak üzere aylıksız izin aldığı belirtilerek, kendisine 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 108 inci maddesine göre aylıksız izin verilip verilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Aylıksız İzin” başlıklı 108 inci maddesinin dördüncü fıkrasında “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla kadar aylıksız izin verilebilir...” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan,  mezkur Kanunun “Yabancı Bir Memleket veya Uluslararası Kuruluşta Hizmet Alma”   başlıklı 77 nci maddesinde  “Yabancı memleketlerde veya uluslararası kuruluşlarda kurumlarının muvafakatı ile görev alacak memurlara, ilgili Bakanlığın teklifi ve Başbakanın izni ile (her üç yılda bir Başbakan'ın izni alınmak kaydıyla) memuriyeti süresince toplam yabancı memleketlerde on yıla, uluslararası kuruluşlarda yirmi bir yıla kadar maaşsız izin verilebilir.”  hükmü yer almaktadır.

        Yukarıda yer alan hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde;  mezkur Kanunun 108 inci maddesindeki  “yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine” ifadesi gereğince,  kurumunun muvafakatı ile aylıksız izinli olarak yurt dışında görev alacak eşinden dolayı Bakanlığınız personeline aylıksız izin verilemeyeceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 17: Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme Kurumu emrinde görev yapmakta iken 23 üncü Dönem Milletvekili Genel Seçiminde aday olmak için 08/05/2007 tarihinde istifa eden, ancak listelerde yer almaması sebebiyle göreve iade talebinde bulunan ....’un tekrar göreve başlatılıp başlatılamayacağına ilişkin 07/08/2007-14164
Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme Kurumu emrinde görev yapmakta iken 23 üncü Dönem Milletvekili Genel Seçiminde aday olmak için 08/05/2007 tarihinde istifa eden, ancak listelerde yer almaması sebebiyle göreve iade talebinde bulunan ....’un tekrar göreve başlatılıp başlatılamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 13/06/1983 tarihli ve 18076 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; “Hakimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğretim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, aday olmak isteyen belediye başkanları ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilçe yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile belediye meclisi üyeleri, il genel meclisi üyeleri, genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, 02/05/1961 tarihli ve 10796 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesinde; “Yüksek mahkeme üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar ile Subay ve Astsubaylar hariç olmak üzere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 09/01/2002 tarihli ve 24635 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 4733 sayılı Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol İşletmeleri Genel Müdürlüğünün Yeniden Yapılandırılması ile Tütün ve Tütün Mamullerinin Üretimine, İç ve Dış Alım ve Satımına, 4046 Sayılı Kanunda ve 233 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 4 üncü maddesinde; “… Kurum hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, idari hizmet sözleşmesiyle sözleşmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yürütülür. Kurum personeli ücret ve mali haklar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabidir.

         Kurul Başkanı ve üyeleri ile Kurum personeli 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununa tabidir. Emeklilik açısından Kurul Başkanı bakanlık müsteşarına, Kurul üyeleri bakanlık müsteşar yardımcısına denk statüde olduğu kabul edilir.” hükmü yer almaktadır.

        Ancak, mezkur Kanunun 9 uncu maddesinin (A) bendinin (2) numaralı alt bendinde yer alan; “… Kurumun hizmet birimleri ile bunların görev ve sorumlulukları, kadro unvanları, sayıları ve kurum personelinin emeklilik statülerinin belirtilmesi açısından durumu, Kurulun önerisi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmeliklerle…” ibaresi; Anayasa Mahkemesinin 20/11/2003 tarihli ve E:2002/32, K: 2003/100 sayılı Kararı ile iptal edilmiş ve söz konusu Kararda; “Anayasa’nın 123. maddesinin birinci fıkrasında, idarenin kuruluş ve görevleriyle bir bütün olduğu ve kanunla düzenleneceği belirtilmektedir. Maddenin gerekçesinde, “İdarenin kuruluş ve görevlerinin kanunla düzenleneceği ilkesinin bir sonucu olarak, kamu tüzel kişilerinin de ancak kanunla veya kanunun açık yetki vermesi halinde idarî işlemle kurulabileceği öngörülmektedir” denilmektedir. 4733 sayılı Yasa’yla oluşturulan Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme Kurumu idarenin bütünlüğü içinde, yasayla kurulmuş kamu tüzel kişisidir. Kurumun hizmet birimlerinin de idarenin kanunîliği ilkesi gereğince yasayla kurulması gerekirken yönetmelikle düzenlenmesi Anayasa’ya aykırılık oluşturur. 

         Öte yandan, Anayasa’nın 128. maddesinin ikinci fıkrasına göre, memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri yasayla düzenlenir. Memurların görev ve sorumlulukları ile kadro ihdasının, mutlaka yasayla yapılması önemli bir güvencedir. 4733 sayılı Yasa’nın 4. maddesinde Kurum hizmetlerinin gerektirdiği aslî ve sürekli görevlerin, hizmet sözleşmesi ile istihdam edilen personel eliyle yürütüleceği hükme bağlanmakla birlikte, idari hizmet birimlerinin nelerden oluşacağı, görev ve yetkilerinin kapsamı ve niteliği hakkında her hangi bir düzenleme yapılmamış, hizmet birimlerinin görev ve sorumlulukları, kadro unvan ve sayıları ile kurum personelinin emeklilik statülerinin belirtilmesi açısından durumlarına ilişkin düzenleme yasayla yapılmayıp yönetmeliğe bırakılmıştır.” denilmektedir. 

        Anayasa Mahkemesinin söz konusu iptal kararı sebebiyle, Bakanlar Kurulunun 17/10/2002 tarihli ve 2002/4910 sayılı Kararı ile yürürlüğe konulan Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme Kurumu Teşkilatı, Çalışma Usul ve Esasları ile Personelinin Mali ve Sosyal Hakları Hakkında Yönetmeliğin, Kurumun hizmet birimleri ile bunların görev ve sorumlulukları, kadro unvanları, sayıları ve kurum personelinin emeklilik statülerine ilişkin hükümleri uygulanamaz hale gelmiştir.
         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar muvacehesinde, 4733 sayılı Kanunun 9 uncu maddesinin (A) bendinin (2) numaralı alt bendinde yer alan; “… Kurumun hizmet birimleri ile bunların görev ve sorumlulukları, kadro unvanları, sayıları ve kurum personelinin emeklilik statülerinin belirtilmesi açısından durumu, Kurulun önerisi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmeliklerle…” ibaresinin,  Anayasa Mahkemesinin 20/11/2003 tarihli ve E:2002/32, K: 2003/100 sayılı Kararı ile iptal edilmiş olması sebebiyle her ne kadar, bahis konusu hususları düzenleyen Yönetmeliğin dayanağı ve uygulama imkanı kalmamış olsa da, mezkur Kanunun 4 üncü maddesinin ikinci fıkrasında, Kurum hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerin, idari hizmet sözleşmesiyle sözleşmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yürütüleceğinin ve Kurum personelinin ücret ve mali haklar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olduğunun açıkça hükme bağlanmış olması karşısında ve 298 sayılı Kanunun Ek 7 nci maddesi gereğince; 23 üncü Dönem Milletvekili Genel Seçiminde aday olmak maksadıyla 08/05/2007 tarihinde istifa eden ancak milletvekili seçilemeyen ilgilinin, kendisiyle idari hizmet sözleşmesi yapılmak suretiyle tekrar eski görevinde sözleşmeli istihdamının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 18: Astsubay olarak geçen hizmetlerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin 09/08/2007-14685

Kurumunuz emrinde İl Kültür ve Turizm Müdür Yardımcısı unvanlı kadroya ataması yapılması düşünülen …’ün astsubay olarak geçen hizmetlerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde; “B) (Değişik: 4/5/1984 - KHK 199/1 md.) Eğitim ve öğretim hizmetleri sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilir.

             Ancak, bu şekilde bir atamanın yapılabilmesi için ilgilinin;

             a. 1 nci dereceli görevlerden ek göstergesi 650 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl,
             b. 1 ve 2 nci derece görevlerden ek göstergesi 650'den az olanlar için en az 10 yıl,

             c. 3 ve 4 ncü dereceli görevler için en az 8 yıl,         
             (Ek fıkra: 26/8/1993 - KHK - 501/1 md.; İptal Anayasa Mahkemesinin 6/10/1993 tarihli ve E. 1993/32, K. 1993/32 sayılı kararı ile)
             (Değişik: 27/6/1989 - KHK - 375/7 Md.) 8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına dahil kurumlarda fiilen çalışmış olması ve yüksek öğrenim görmüş bulunması şarttır. Ancak dört yıldan daha az süreli yüksek öğrenim görenler için yukarıdaki sürelere ikişer yıl ilave edilir. Yasama Organı Üyeliğinde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylıkta ve uluslararası kuruluşlarda geçen sürelerin tamamı ile yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalıştıkları sürenin 6 yılı geçmemek üzere 3/4'ü yukarıdaki sürelerin hesabında dikkate alınır.”  hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde; “Bu Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşları şunlardır: 

         a) Genel bütçeye dahil dairelerle, katma bütçeli idareler ve bunlara bağlı kuruluşlar, 

         b) İl Özel İdareleri ve belediyeler, bunların birlikleri ve bunlara bağlı iktisadi müesseseler, işletmeler, 

         c) İktisadi devlet teşekkülleri, kamu iktisadi kuruluşları ve bunların müesseseleri, bağlı ortaklıkları ve iştirakleri,

         d) Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları dışında kalan ve kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kuruluşları ve bu nitelikteki bankalar ve bunların en az sermayesinin yarısından fazlasına iştirak suretiyle kurdukları müessese, ortaklık ve iştirakler,

        e) Döner sermayeli kuruluşlar ile özel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandıkları.” hükmüne yer verilmiştir.

         Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; ilgilinin astsubaylıkta geçen hizmetlerinin 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamına giren kurumlarda fiilen geçen hizmetlerden olması sebebiyle mezkur hizmetlerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsamında değerlendirilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 19: Topluluk sigortasına tabi olmaksızın Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olarak özel banka veya işyerlerinde sigortalı avukat olarak geçen hizmetlerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 3 üncü fıkrası kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin 13/08/2007-14541
Topluluk sigortasına tabi olmaksızın Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olarak özel banka veya işyerlerinde sigortalı avukat olarak geçen hizmetlerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 3 üncü fıkrası kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 3 ncü fıkrasında yer alan ; “Avukatlık hizmetleri sınıfına girenlerin memuriyete girmeden ünce veya memurluktan ayrılarak serbest avukatlıkta geçirdikleri sürelerin 3/4'ii memuriyette geçmiş sayılarak, bu sürelerin her yılı bir kademe ilerlemesine ve her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirilir.” hükmüne göre; Avukatlık hizmetleri sınıfına girenlerin memurluğa girmeden önce veya memurluktan ayrılarak serbest avukatlıkta geçirdikleri sürelerin 3/4'ü memuriyette geçmiş gibi sayılarak bu sürelerin her yılı bir kedeme ilerlemesine ve her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirileceği, bu şekilde değerlendirilecek hizmet süresinin 12 yılı geçemeyeceği belirtilmiş bulunmaktadır.

         İlgi yazınıza konu teşkil eden personelin özel banka veya işyerlerinde geçen sigortalı Avukat olarak geçen hizmetlerinin yukarıda yer verilen mezkur Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 3 üncü fıkrasında belirtilen şekilde serbest avukatlıkta geçmiş sayılabilmesi için bu hizmetlerin hizmet akti dışında, vekalet veya istisna akti ile yerine getirilmiş olması gerektiği değerlendirilmektedir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; bahsi geçen personelin özel banka veya işyerlerinde  geçen sigortalı avukatlık hizmetlerinin ancak bir hizmet aktine bağlı olmaksızın geçmiş olması halinde serbest meslek olarak kabul edilerek 36 ncı maddenin (C) bendinin 3 ncü fıkrası uyarınca kazanılmış hak aylığında değerlendirilebileceği mütalaa olunmaktadır.

ÖZET- 20: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışmakta iken Milletvekilliği Genel Seçimlerine katılmak için görevinden istifa eden, bir veya birkaç dönem milletvekili olarak görev yapan ve son seçimlerde yeniden aday adayı olan fakat seçimi kazanamayanlardan Kurumunuz emrinde tekrar görev yapmak isteyenlerin atanma usulüne  ilişkin 14/08/2007-14611

Kurumunuz emrinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışmakta iken Milletvekilliği Genel Seçimlerine katılmak için görevinden istifa eden, bir veya birkaç dönem milletvekili olarak görev yapan ve son seçimlerde yeniden aday adayı olan fakat seçimi kazanamayanlardan Kurumunuz emrinde tekrar görev yapmak isteyenlerin açıktan atamalarının yapılmasında uyulması gerekli mevzuat hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 13/06/1983 tarihli ve 18076 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 18 inci maddesinde; “Hakimler ve Savcılar, yüksek yargı organları mensupları, yüksek öğretim kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu, Radyo Televizyon Üst Kurulu üyeleri, kamu kurumu ve kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, aday olmak isteyen belediye başkanları ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilçe yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile belediye meclisi üyeleri, il genel meclisi üyeleri, genel ve ara seçimlerin başlangıcından bir ay önce seçimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararının ilanından başlayarak yedi gün içinde görevlerinden ayrılma isteğinde bulunmadıkça adaylıklarını koyamazlar ve aday gösterilemezler.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 02/05/1961 tarihli ve 10796 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesinde; “Yüksek mahkeme üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar ile Subay ve Astsubaylar hariç olmak üzere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler.” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinde; “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 inci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler.

             (Mülga ikinci fıkra: 29/11/1984 - KHK 243/56 md.)
             657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.

             Yasama görevinde veya bakan olarak geçirilen her yıl bir kademe ilerlemesi ve her iki yıl bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirilir.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; milletvekili seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerinin, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesi çerçevesinde atamalarının yapılabileceği; diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin son fıkrasında Yasama görevinde veya bakan olarak geçirilen her yıl bir kademe ilerlemesi ve her iki yıl bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirileceğinin hüküm altına alınmış olması karşısında; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışmakta iken milletvekili seçimlerine katılmak için görevinden istifa eden, bir veya birkaç dönem milletvekili olarak görev yapan ve son seçimlerde yeniden aday adayı olan fakat milletvekili seçilemeyenlerin eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve atanmalarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi çerçevesinde yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 21: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesi gereğince 6 aylık sözleşme yapılan, 6 aylık sözleşme süresini doldurduktan sonra personelden kamu hizmeti veya askerlik hizmeti süresi toplamı bir yıldan fazla olanlara yıllık izin kullandırılmasının mümkün olup olmadığına ilişkin 15/08/2007-14810

Kamu Personel Seçme Sınavı ile Kurumunuz emrine sözleşmeli personel olarak açıktan ataması yapılanlarla 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesi gereğince 6 aylık sözleşme yapıldığını, 6 aylık sözleşme süresini dolduran personelden kamu hizmeti veya askerlik hizmeti süresi toplamı bir yıldan fazla olanlara yıllık izin kullandırılmasının mümkün olup olmadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere,399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 21 inci maddesinde; “Sözleşmeli personelden hizmeti 10 yıla kadar olanlara (10 yıl dahil) yılda 20 gün, 10 yıldan fazla olanlara yılda 30 gün ücretli izin verilir. Yıllık izin verilmesine esas hizmetin tesbitinde kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmeti göz önüne alınır. Bu şekilde hizmet süresi bir yıldan az olanlar ile kısmi zamanlı istihdam edilenlerden bir yıldan az süreli sözleşme yapılanlara (yıl içinde memur statüsünden sözleşmeli statüye geçirilenler hariç) yıllık izin verilmez.

         Yıllık izinler, teşebbüs veya bağlı ortaklığın uygun bulacağı zamanlarda toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Bir sözleşme döneminde kullanılmayan izinlerin müteakip sözleşme döneminde kullanılması mümkün değildir.” hükmü; 58 inci maddesinin birinci fıkrasında ise; “Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Devlet Personel Başkanlığı yetkili ve görevlidir.”  hükmü yer almaktadır.
         Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde; 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personelin yıllık izin verilmesine esas hizmetin tespitinde söz konusu personelin hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmetinin göz önüne alınması gerektiğinden, bahsi geçen personele 6 aylık sözleşme süresini doldurmasını müteakip yıllık izin verilmesinin mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 22: Sendika Özgürlüğüne ve Örgütlenme Hakkının Korunmasına İlişkin 87 sayılı ILO sözleşmesinin (Kapatılan kurumların personelinin başka hizmet kollarına üye olmak durumunda bırakılması dolayısıyla) Türkiye tarafından ihlal edildiği gerekçesiyle ILO’ ya yapılan şikayetle ilgili olarak, ILO Sendikal Özgürlükler Komitesinin Türkiye’nin 87 sayılı Sözleşmeyi ihlal ettiği kanaatine vardığından bahisle bu konuya ilişkin söz konusu raporla ilgili olarak Başkanlığımızın değerlendirmeleri 17/8/2007-13896
Sendika Özgürlüğüne ve Örgütlenme Hakkının Korunmasına İlişkin 87 sayılı ILO sözleşmesinin Türkiye tarafından ihlal edildiği gerekçesiyle …… tarafından ILO’ ya yapılan şikayetle ilgili olarak, ILO Sendikal Özgürlükler Komitesinin Türkiye’nin 87 sayılı Sözleşmeyi ihlal ettiği kanaatine vardığından bahisle bu konuya ilişkin söz konusu raporla ilgili olarak Başkanlığımız görev alanı itibariyle bilgi talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 13/01/2005 tarihli ve 5286 sayılı Kanunla kaldırılmış, bu Kanunun Geçici 1 inci maddesi uyarınca bahse konu Genel Müdürlüğün merkez teşkilatı personeli Tarım ve Köyişleri Bakanlığına, taşra teşkilatı personeli ise İstanbul ve Kocaeli illerinde bu illerin büyükşehir belediyelerine, diğer illerde ise il özel idarelerine devredilmiştir.

Daha sonra 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik” in eki listelerde  02/08/2005 tarihli ve 25894 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Yönetmelikle değişiklik yapılmış ve Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü bu listeden çıkarılmıştır.


25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Kuruluş” başlıklı 4 üncü maddesinde “Sendikalar hizmet kolu esasına göre, Türkiye çapında faaliyette bulunmak amacıyla bir hizmet kolundaki kamu işyerlerinde çalışan kamu görevlileri tarafından kurulur.

             Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya işyeri esasına göre sendika kurulamaz.” Hükmü yer almaktadır.


Aynı Kanunun; 


5 inci maddesi, hangi hizmet kollarında sendikaların kurulabileceğini, kamu görevlilerinin çalışmakta oldukları kurumların hangi hizmet koluna girdiğinin bir yönetmelikle belirleneceğini,


14 üncü maddesi, kamu görevlilerinin ancak çalıştıkları işyerinin girdiği hizmet kolunda kurulu bir sendikaya üye olabileceğini,


16 ncı maddesi, farklı bir hizmet koluna giren bir kuruma atanan sendika üyesi kamu görevlilerinin sendika üyeliklerinin, varsa sendika şubesi, sendika veya konfederasyon organlarındaki görevlerinin sona ereceğini,


25 inci maddesi ise sendika üyelik ödentisinin kamu kurumunca kamu görevlisinin aylığından kesilerek üyesi olduğu sendikanın hesabına yatırılacağını 


hükme bağlamıştır.


Bu hükümler ışığında ve Başkanlığımız görev alanı itibariyle ilgi yazı üzerinde  yapılan incelemede aşağıdaki sonuçlara varılmıştır:

1- Kamu görevlileri sendikacılığında meslek ve işyeri esası değil, hizmet kolu esası geçerlidir.

2- Kamu görevlisinin yürütmüş bulunduğu hizmetin ya da bulunduğu kadronun, üye olacağı sendikanın belirlenmesi açısından bir önemi bulunmamaktadır.

3- Kamu görevlisi, yürütmekte olduğu görev ve kadro unvanı ne olursa olsun çalışmakta olduğu kurumun kapsamına girdiği hizmet kolunda faaliyet gösteren bir sendikaya üye olabilir.

4- Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü kaldırıldıktan sonra doğal olarak bu Genel Müdürlük daha önce kapsamına girmiş bulunduğu hizmet kolu listesinden çıkarılmıştır.

5- Bahse konu Genel Müdürlük kaldırıldıktan sonra bu Genel Müdürlük personelinin diğer kamu kurumlarına atanması/devredilmesi statü hukukunun tanımış bulunduğu iş güvencesinin bir sonucudur.

6- Bu şekilde diğer hizmet kolları kapsamına giren kamu kurumlarına atanan personelin sendika üyeliklerinin sona ermesi, 4688 sayılı Kanunun öngördüğü sistemin bir gereğidir. 

7- Bu durumdaki personelin yeni kurumlarının kapsamına girdiği hizmet kolundaki bir sendikaya üye olmalarına herhangi bir engel bulunmamaktadır. 

8- Sendika üyesi kamu görevlilerinin yukarıda bahsedilen işlem sonrasında hala eski sendikalarına üye olmaya devam etmeleri, başta yetkili sendikaların belirlenmesi olmak üzere 4688 sayılı Kanunun öngörmüş bulunduğu sistemin tıkanması sonucunu doğuracaktır.

9- Hizmet kolu kapsamına giren kamu görevlisi sayısı, bütün hizmet kollarında eşit değildir. Kapsamına giren üye sayıları yüz binlerle ifade edilen hizmet kolları bulunabildiği gibi (örneğin eğitim, öğretim ve bilim hizmet kolu), üye olabilecek kamu görevlisi sayısı on bini geçmeyen hizmet kolları da (örneğin kültür ve sanat hizmet kolu) bulunabilmektedir.

10- Bir sendikanın üyelik ödentisi geliri, faaliyet gösterdiği hizmet kolu kapsamına giren kamu görevlisi sayısına göre değişebilmektedir.

11- Yapılan bu işlemlerden elde edilmek istenen amaç; sendikal hakların kullanılmasına engel olmak ya da bir sendikanın gelirlerinden mahrum bırakılmasını sağlamak değil, hizmet kolu anlayışı çerçevesinde sistemin işleyişini temin etmektir.
ÖZET- 23: Kamu kurum ve kuruluşları emrinde çalışmakta iken 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli statüye atanan personele başarı ücreti ödenip ödenemeyeceği ve ilgili personelin yıllık izin hakkından yararlanıp yararlanamayacağına ilişkin 23/08/2007-15012

Kamu kurum ve kuruluşları emrinde çalışmakta iken Kurumunuz emrine ataması yapılan personel ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasında yer alan hüküm gereği 6 aylık sözleşme yapılmadığından bahisle söz konusu personele başarı ücreti ödenip ödenemeyeceği ve ilgili personelin yıllık izin hakkından yararlanıp yararlanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 21 inci maddesinde; “Sözleşmeli personelden hizmeti 10 yıla kadar olanlara (10 yıl dahil) yılda 20 gün, 10 yıldan fazla olanlara yılda 30 gün ücretli izin verilir. Yıllık izin verilmesine esas hizmetin tesbitinde kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmeti göz önüne alınır. Bu şekilde hizmet süresi bir yıldan az olanlar ile kısmi zamanlı istihdam edilenlerden bir yıldan az süreli sözleşme yapılanlara (yıl içinde memur statüsünden sözleşmeli statüye geçirilenler hariç) yıllık izin verilmez.

         Yıllık izinler, teşebbüs veya bağlı ortaklığın uygun bulacağı zamanlarda toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Bir sözleşme döneminde kullanılmayan izinlerin müteakip sözleşme döneminde kullanılması mümkün değildir.” hükmü; 27 nci maddesinde; “Sözleşmeli personelden sicil ve başarı değerlemesi sonucunda sicil ve başarıları (A) düzeyinde olanlara temel ücretlerinin% 8'i, (B) düzeyinde olanlara% 4'ü, (C) düzeyinde olanlara % 2'si oranında hesaplanacak miktarda ve 43 üncü maddedeki esaslara göre başarı ücreti ödenir.” hükmü; 43 üncü maddesinde; “Sicil ve başarı değerlemeleri; 

         a) (D) düzeyinde olanlarla başka bir sicil amirinin yanında, bulundukları görevin temel ücreti tutarında bir ücretle altı ay daha denenmek üzere yeni bir sözleşme yapılır. Bu süre sonunda da sicil ve başarıları (D) düzeyinde olanların sözleşmeleri fesh edilir ve haklarında 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümleri uygulanır.

         b) (C) düzeyinde olanların, bulundukları görevin temel ücretine bu ücretin % 2'si oranında,
         c) (B) düzeyinde olanların, bulundukları görevin temel ücretine bu ücretin % 4'ü oranında, 

         d) (A) düzeyinde olanların, bulundukları görevin temel ücretine bu ücretin % 8'i oranında, 

             başarı ücreti ilave edilmek suretiyle sözleşmeleri yenilenir. 

         e) (D) düzeyinde bulunanlara başarı ücreti ödenmez.” hükmü yer almakta; 58 inci maddesinin birinci fıkrasında ise; söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Devlet Personel Başkanlığının yetkili ve görevli olduğu ifade edilmiştir.

         Diğer taraftan, 15/11/1990 tarihli ve 20696 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Sicil ve Başarı Değerlemesi Hakkında Yönetmeliğin 8 inci maddesinde; “Sicil ve başarı değerlemesi raporları her yılın Aralık ayının ilk yarısı içinde doldurularak en geç 15 Aralık'a kadar bunları muhafaza ile görevli birime teslim edilir. 

         İlk defa açıktan işe alınan sözleşmeli personelin sicil ve başarı değerlemesi raporları sözleşme sürelerinin bitiminden 15 gün önce doldurulur. Bu personelin 6 aylık deneme süresinden sonraki ilk sözleşme dönemlerine ait sicil ve başarı değerlemesi raporları ile yıl içinde memur statüsünden sözleşmeli statüye geçenlerin sicil ve başarı değerlemesi raporları sözleşme sürelerine bakılmaksızın Aralık ayının ikinci yarısında doldurulur.

         Yıl içinde görev yeri veya unvanı değişen sözleşmeli personelin o yıla ait sicil ve başarı değerlemesi raporu 6 aydan fazla çalıştığı yerdeki sicil amiri tarafından doldurulur.” hükmü; 9 uncu maddesinde ise; “Haklarında sicil ve başarı değerlemesi raporu düzenlenecek sözleşmeli personelin, değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az 6 ay çalışmış olmaları şarttır.

         Sözleşmeli personel hakkında sicil verecek amirlerden birinin bulunmaması halinde mevcut amirin raporuna itibar edilir. 
         Bir sicil amiri bulunanlar hakkında o sicil  amirinin değerlendirmesine göre işlem yapılır.

         Sicil amirlerinin hiç birinin bulunmaması veya sicil verecek süre görevde kalmamaları halinde sicil ve başarı değerlemesi raporları sonradan göreve atananlar veya vekilleri tarafından 3 aylık bir sürenin sonunda derhal doldurulur. Bu şekilde de sicil ve başarı değerlemesi raporu verme imkanı bulunmazsa, sicil ve başarı değerlemesi raporu, düzenleme döneminde 3 aydan az olmamak üzere, sözleşmeli personel ile en fazla çalışan sicil amiri tarafından doldurulur.

         Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veyasağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmetiçi eğitimde geçen süreler, sicil ve başarı değerlemesi raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. Hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesive dolayısıyla sözleşmeli personel hakkında sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok 3 yılın sicil ve başarı değerlemesi notlarının ortalaması esas alınır.” hükmü yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personelin yıllık izin verilmesine esas hizmetin tespitinde söz konusu personelin hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmetinin göz önüne alınması gerektiğinden, bahsi geçen personelden 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 21 inci maddesinde belirtilen süre kadar hizmeti bulunanlara yıllık izin verilmesinin mümkün olduğu; diğer taraftan söz konusu personelden haklarında Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Sicil ve Başarı Değerlemesi Hakkında Yönetmeliğe uygun olarak sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurulanlara başarı ücretinin ödenmesinin mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 24: 4857 sayılı İş Kanununa tabi personel istihdam eden Türkiye Petrolleri A.O. Genel Müdürlüğünün 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesine göre korunmaya muhtaç çocuk çalıştırma zorunluluğu bulunup bulunmadığına ilişkin 24/08/2007-15240

Bakanlığınız ilgili kuruluşu olan Türkiye Petrolleri A.O. Genel Müdürlüğünün 4857 sayılı İş Kanununa tabi personel istihdam etmesi sebebiyle, 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesine göre korunmaya muhtaç çocuk çalıştırma zorunluluğu bulunup bulunmadığı hakkında görüşümüzü talep ettiğiniz ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesinde ; “Kamu Kurum ve Kuruluşları, reşit olana kadar Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından bakılan ve korunan çocuklar için, her yılbaşındaki, hangi statüde olursa olsun, serbest kadro mevcutlarının binde biri nispetindeki kısmını ayırarak bu çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlar arasından atama yaparlar.” hükmü bulunmaktadır.

Diğer taraftan, 11/04/2006 tarih ve 26136 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar İçin Yapılacak Merkezi Sınava Girecekler İle Eğitim Düzeyleri İtibarıyla Merkezi Sınavlar Dışında Kalanlar ve Bunların İşe Yerleştirilmelerine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Tebliğin 6 ncı maddesi (ç) bendinde, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 1 inci maddesinde sayılanların merkezi sınavdan muaf oldukları hüküm altına alınmıştır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Bakanlığınız ilgili kuruluşu Türkiye Petrolleri A.O. Genel Müdürlüğünün, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından bakılan ve korunan çocuklar arasından atama yapma zorunluluğu bulunduğu düşünülmektedir.

ÖZET- 25: Meslekten çıkarma cezası ile tecziye edilmesine sebep olan suçtan Suluova Asliye Ceza Mahkemesi tarafından beraat kararı verildiğinden bahisle ilgilinin tekrar memur olarak atanıp atanamayacağına ilişkin 27/08/2007-15368

Emniyet Genel Müdürlüğü emrinde polis memuru unvanlı kadroda görev yapmakta iken meslekten çıkarma cezası ile tecziye edilen … hakkında meslekten çıkarma cezası ile tecziye edilmesine sebep olan suçtan Suluova Asliye Ceza Mahkemesi tarafından beraat kararı verildiğinden bahisle ilgilinin …Belediyesi emrine atamasının yapılıp yapılamayacağı   hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanununun 82 nci maddesinin (E) ve (F) bentlerinde; “E) Meslekten Çıkarma: Memurun, Emniyet Örgütü hizmetlerinde bir daha çalıştırılmamak üzere meslekten çıkarılmasıdır.

         F) Devlet Memurluğundan Çıkarma: Bir daha Devlet Memurluğuna atanmamak üzere memurluktan çıkarmaktır…” hükmü yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde; Emniyet Genel Müdürlüğü tarafından verilen meslekten çıkarma cezalarının, Devlet memurluğundan çıkarma cezasından farklı olarak, sadece tekrar söz konusu Genel Müdürlüğe Devlet memuru olarak atanmaya engel teşkil ettiği anlaşılmakta olup, Devlet memuru olma vasfına haiz olması ve atanılacak kadroya dair diğer özel şartları taşıması kaydıyla, ilgilinin Emniyet Genel Müdürlüğü haricindeki kamu kurum ve kuruluşlarında ilgili mevzuatı çerçevesinde Devlet memuru olarak istihdam edilmesinin mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 26: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre çalıştırılan sözleşmeli personelin özel şirketlerde geçen hizmetlerinin de yıllık izne esas hizmet süresinin hesaplanmasında değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin 27/08/2007-13102
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre çalıştırılan sözleşmeli personelin özel şirketlerde geçen hizmetlerinin de yıllık izne esas hizmet süresinin hesaplanmasında değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususunun belirtildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesinde  “Kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde, kurumun teklifi üzerine Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığının görüşleri alınarak Bakanlar Kurulunca geçici olarak sözleşme ile çalıştırılmasına karar verilen ve işçi sayılmayan kamu hizmeti görevlileridir. (36 ncı maddenin II-Teknik Hizmetler Sınıfında belirtilen görevlerde yukarıdaki fıkra uyarınca çalıştırılanlar için, işin geçicilik şartı aranmaz.)”hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar’ın değişik 9 uncu maddesinde “217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayılan kurumlarda ve Sosyal Güvenlik Kurumlarına prim ödemek suretiyle geçen hizmet süresi, bir yıldan on yıla kadar olan personele yirmi gün, on yıldan fazla olanlara otuz gün ücretli yıllık izin verilir.

Sözleşmeli personele isteği üzerine; eşinin doğum yapması halinde iki gün, kendisinin veya çocuğunun evlenmesi, annesinin, babasının, eşinin, çocuğunun veya kardeşinin ölümü halinde ve her olay için üç gün mazeret izni verilir.” denilmektedir.  

Yukarıdaki hükümlerden de anlaşılacağı üzere,  657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre kamu kurum veya kuruluşlarınca yaptırılacak sözleşmeli personel istihdamında işin geçicilik şartı temel unsur olmakla birlikte, yıllık ücretli izin hakkının hesaplanmasında sosyal güvenlik kurumlarına prim ödemek suretiyle geçen hizmet süresi esas alındığından, sosyal güvenlik primlerinin ödenmiş olması kaydıyla, özel şirketlerdeki hizmetlerinin de dikkate alınması mümkün bulunmaktadır.

ÖZET- 27: Asli Devlet memurluğuna atanan aday memurların en geç bir ay içinde yemin etmeleri ve yemin belgelerini imzalamaları gerektiğini belirterek asalet onayının teklif edildiği tarihte görevde olan ancak onaylandığı tarihte doğum, askerlik ve benzeri sebeplerle kanuni izinlerini kullanmakta olan personelin atama onayının iptal edilip edilmeyeceğine ilişkin 03/09/2007-14526
Asli Devlet memurluğuna atanan aday memurların en geç bir ay içinde yemin etmeleri ve yemin belgelerini imzalamaları gerektiğini belirterek asalet onayının teklif edildiği tarihte görevde olan ancak onaylandığı tarihte doğum, askerlik ve benzeri sebeplerle kanuni izinlerini kullanmakta olan personelin atama onayının iptal edilip edilmeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.   


Bilindiği üzere; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 6 ncı maddesinde; “Devlet   memurları,  Türkiye  Cumhuriyeti  Anayasasına  ve  kanunlarına  sadakatla bağlı  kalmak  ve  milletin  hizmetinde Türkiye Cumhuriyeti   kanunlarını sadakatla uygulamak zorundadırlar. Devlet memurları bu hususu "Asli Devlet Memurluğuna" atandıktan sonra en geç bir ay içinde kurumlarınca düzenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacakları yeminle belirtirler ve özlük dosyalarına konulacak aşağıdaki "Yemin Belgesi" ni imzalayarak göreve başlarlar.”, 58 inci maddesinin birinci fıkrasında; “Adaylık devresi içinde eğitimde başarılı olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile onay tarihinden geçerli olmak üzere asli memurluğa atanırlar.”, 62 nci maddesinde; “…Memurun izinli ve raporlu olması tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki süreler izin ve rapor müddetinin bitmesinde başlar.” ve 25/10/1982 tarihli ve 8/5483 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilmiş ve 30/11/1982 tarihli ve 17884 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış olan Asli Devlet Memurluğuna Atananların Yemin Merasimi Yönetmeliğin 4 üncü maddesinde, “Asli Memurluğa atanan personelin tesbit edilen günde yemin merasimine iştirak etmesi şarttır.      
Ancak, hastalık v.s. gibi yetkili amirlerce kabul edilebilecek mücbir sebeplerle yemin merasimine iştirak edemeyen memurlar tayin edilecek bir günde amirlerinin huzurunda yemin eder.” hükmü yer almakta olup, bu hükümler gereğince hastlık, mazeret, aylıksız izin gibi kanuni izin haklarının kullanılmasının atama işleminin yapılmasına bir engel teşkil etmediği, ayrıca bu ve benzeri mücbir sebeblerle yemin merasimine iştirak edemeyen memurların mazeretleri ortadan kalktıktan sonra tayin edilecek bir günde yemin edebilecekleri ve yemin belgelerini imzalayabilecekleri değerlendirilmektedir. 

Bu itibarla, asalet onayının teklif edildiği tarihte görevde olan ancak onaylandığı tarihte doğum, askerlik ve benzeri sebeplerle kanuni izinlerini kullanmakta olan personelin atama onayının iptal edilmesine gerek bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 28: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılan personelin kendi ihtisas alanlarına giren konularda bilirkişilik yapıp yapamayacaklarına ilişkin 23/10/2007-16602

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılan personelin kendi ihtisas alanlarına giren konularda bilirkişilik yapıp yapamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 63 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Çözümü uzmanlığı, özel veya teknik bilgiyi gerektiren hâllerde bilirkişinin oy ve görüşünün alınmasına re'sen, Cumhuriyet savcısının, katılanın, vekilinin, şüphelinin veya sanığın, müdafiinin veya kanunî temsilcinin istemi üzerine karar verilebilir…”, 64 üncü maddesinde; “Bilirkişiler, il adlî yargı adalet komisyonları tarafından her yıl düzenlenen bir listede yer alan gerçek veya tüzel kişiler arasından seçilirler…

(4) Bilirkişi olarak atanan bir tüzel kişi ise, kendisi adına incelemeyi yapacak gerçek kişi veya kişilerin isimlerini, bilirkişi atayacak yargı merciinin onayına sunar…”, 65 inci maddesinde; “Aşağıda belirtilen kişi veya kurumlar, bilirkişilik görevini kabul etmekle yükümlüdürler:

a)Resmî bilirkişilikle görevlendirilmiş olanlar ve 64 üncü maddede belirtilen listelerde yer almış bulunanlar.

b)İncelemenin yapılması için bilinmesi gerekli fen ve sanatları meslek edinenler.

c)İncelemenin yapılması için gerekli mesleği yapmaya resmen yetkili olanlar.”, 71 inci maddesinde; “Usulünce çağrıldığı hâlde gelmeyen veya gelip de yeminden, oy ve görüş bildirmekten çekinen bilirkişiler hakkında 60 ıncı maddenin birinci fıkrası hükmü uygulanır.” ve 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 28.6.1978 tarihli ve 16330 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 7/15754 sayılı Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 8 nci maddesinde; “Sözleşme ile çalıştırılan personel dışarıda kazanç getirici başka bir iş yapamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Bu itibarla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak çalıştırılan personelin, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu çerçevesinde re’sen bilirkişi olarak görevlendirilmeleri veya kurumları tarafından kurum adına bilirkişi incelemesi yapmak üzere isimleri yetkili yargı merciine bildirilmeleri hallerinde bilirkişilik yapabilecekleri mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 29: 32 haftalık gebe olduğu ve gebeliğinin son 3 haftasına kadar çalışmasında sakınca bulunmadığı ve rapor ile 37 haftalık gebe olduğu ve doğum öncesi 3 haftalık izne ayrılmasının uygun olduğu hususlarında verilen raporlar neticesinde bahsi geçen personelin söz konusu raporlar arasında çalışarak geçirdiği 27 günlük sürenin mi yoksa 35 günlük sürenin mi doğum sonrası mazeret iznine ekleneceği hususuna ilişkin 07/09/2007-15667

Başkanlığınızda görev yapan …. hakkında 13/06/2007 tarihinde 32 haftalık gebe olduğu ve gebeliğinin son 3 haftasına kadar çalışmasında sakınca bulunmadığı ve 10/07/2007 tarihli rapor ile de  37 haftalık gebe olduğu ve doğum öncesi 3 haftalık izne ayrılmasının uygun olduğu hususlarında verilen raporlar  neticesinde bahsi geçen personelin söz konusu raporlar arasında çalışarak geçirdiği   27 günlük sürenin mi yoksa 35 günlük sürenin mi doğum sonrası mazeret iznine ekleneceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 21.07.2004 tarihli ve 25529 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 14.07.2004 tarihli ve 5223 sayılı Kanun ile; “Memura doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde, tabibin onayı ile memur isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, memurun çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir. Memurlara, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır.” hükmü getirilmiştir.

Yapılan bu değişiklikle, doğum öncesi mazeret izni 8 hafta olarak belirlenmiş ve memurun doğumdan önceki 8 haftalık mazeret izninin, doğum tarihinden önceki 3 haftaya kadarki kısmını işyerinde çalışarak geçirebileceği, bu durumda kalan 5 haftalık izin süresinin, sağlık durumunun uygunluğu ve tabip onayı şartına bağlı olarak doğum sonrası mazeret izni süresine ekleneceği hükme bağlanmış olup, bahse konu Kanun metninde, 8 haftalık doğum öncesi mazeret izni süresinin doğumdan önceki 3 haftaya kadarki kısmından geriye kalan ve doğum sonrasına eklenmesi gereken süreler ile ilgili olarak “... memurun çalıştığı süreler...” ifadesine yer verilmiştir.

Bu itibarla, doğum yapan Devlet memurunun doğum öncesi 8 haftalık mazeret izninin doğumdan önceki 3 haftaya kadar ki kısmını doğumdan sonra kullanabilmesinin şartları yukarıda yer verilen madde metni içerisinde düzenlenmekte ve buna göre, sağlık durumu uygun olan memur isteği halinde 8 haftalık sürenin başladığı tarihteki tabibin onayı şartına bağlı olarak doğumdan önceki son 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilmekte ve çalıştığı sürelerin doğum sonrasına eklenmesi imkan dahilinde bulunmakta olup, 10/07/2007 tarihinde doğum öncesi 3 haftalık mazeret iznini kullanmak üzere görevinden ayrılan personelin almış olduğu söz konusu raporlar arasında Başkanlığınızda çalışarak geçirdiği sürelerin doğum sonrası mazeret iznine ekleneceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 30: Genel İdari Hizmetleri Sınıfında memur kadrosunda görev yapan …’un Gazi Üniversitesi Mühendislik –Mimarlık Fakültesi Elektrik- Elektronik Mühendisliği bölümünden mezun olması sebebiyle, adı geçen personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-2 bendi gereğince öğrenim durumuna göre tespit edilen giriş derece ve kademesine bir derece eklenip eklenemeyeceğine ilişkin 07/09/2007-15183
Genel Müdürlüğünüzde Genel İdari Hizmetleri Sınıfında memur kadrosunda görev yapan …’un Gazi Üniversitesi Mühendislik –Mimarlık Fakültesi Elektrik- Elektronik Mühendisliği bölümünden mezun olması sebebiyle, adı geçen personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-2 bendi gereğince öğrenim durumuna göre tespit edilen giriş derece ve kademesine bir derece eklenip eklenemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" Bölümümün (A) bendinin 2 nci fıkrasında; "Dört yıl süreli yükseköğrenimi bitirenlerden yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar, mimar sıfatını almış olanlar ile bunlardan öğretmenlik hizmetinde çalışanlar, Erkek Teknik Yüksek Öğretmen Okulu, Erkek Teknik öğretmen Okulu ve Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu mezunları, İstanbul Devlet Güzel Sanatlar Akademisi ile uygulamalı Endüstri Sanatları Yüksek Okulu mezunları, Teknik Eğitim Fakültesi (Yüksek Teknik Öğretmen Okulu) ve Güzel Sanatlar Okulu Fakültesi, (İstanbul Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu) mezunları, öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece, eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar." hükmü yer almakta, mezkur fıkrada dört yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenlerden yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar, mimar sıfatını almış olanların öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece ilave edileceğini hükmü bağlamış olup, belirtilen unvanları ihraz edenlerin bu ilave dereceden yararlandırılmalarında mesleki teknik öğrenim gören bazı personelde olduğu gibi fiilen bu görevlerin yapılması ve teknik hizmetler sınıfında görev alınması şartı bulunmamaktadır.

Bu sebeple, Gazi Üniversitesi Mühendislik –Mimarlık Fakültesi Elektrik- Elektronik Mühendisliği bölümünden mezunu olup Mühendis sıfatını alan bahsi geçen personele öğrenim derecesine göre tespit edilen giriş derece ve kademesine bir derece ilave edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 31: Hemşire kadro ve pozisyonlarına kamu kurum ve kuruluşlarınca talep edilmesi halinde Hemşirelik programları yanında Sağlık Memurluğu programlarından mezun olanların da tercihte bulunabileceklerine ilişkin 11/09/2007-14319 
Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.

Merkezi yerleştirme yapılmak üzere, merkezi yerleştirme kılavuzlarıyla ilan edilen kadrolar ve bu kadrolara ait nitelikler, ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının mevcut kadroları ve ihtiyaçları dikkate alınarak kamu kurum ve kuruluşlarınca belirlenmektedir. Başkanlığımızın bu husustaki görevi; ilan edilmek üzere Başkanlığımıza intikal ettirilen kadrolar ve bu kadrolar için aranan nitelikleri, meri mevzuat ve nitelik kod kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk yönünden incelemekten ibarettir.

Başkanlığımızca hazırlanan ve kamu kurum ve kuruluşlarının merkezi yerleştirme yapılmasını istedikleri kadro ve pozisyonların nitelikleri belirlerken kullandıkları Nitelik Kod Kılavuzunda, ortaöğretim ve Yükseköğretimde hali hazırda var olan bütün sağlık alan/programlarına yer verilmiştir. Kamu kurum ve kuruluşları ihtiyaçları çerçevesinde bu kodlardan her hangi birini ya da daha fazlasını aynı kadro veya pozisyon için tercih edebilmektedirler. Başkanlığımızın görevi, tercih edilen kod veya kodların o kadro veya pozisyon için uygun olup olmadığını kontrol olup, kodlardan her hangi birini aynı kadro veya pozisyon için kullanabilme imkanı bulunan kurumlara, Devlet Personel Başkanlığınca bu kodlardan birini, ikisini veya daha fazlasını kullanmaları şeklinde bir zorlamada bulunma imkanı da bulunmamaktadır.   

Kaldı ki; kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının temininde torpil, kayırmacılık ve haksızlık iddialarının sona erdirilerek objektif bir personel alımının gerçekleştirilmesi ve aynı zamanda kamu kurum ve kuruluşlarının iş gücü ihtiyacının en iyi şekilde karşılanması merkezi yerleştirme sisteminin temel amacıdır. Dolayısıyla kamu kurum ve kuruluşlarının ihtiyaç duydukları kadroların niteliklerinin tespitinde mutlak bir şekilde kısıtlamaya gidilmesi mümkün bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 18/03/2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen merkezi yerleştirmenin kapsamı; kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanun’un 4/A maddesi çerçevesinde Devlet memuru olarak istihdam edilecek kadrolar ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında istihdam edilecek kişilere ait pozisyonlara yapılacak yerleştirmeleri kapsamaktadır. Kamu kurum ve kuruluşlarında yer alan mezkur Kanun’un 4/B maddesi çerçevesindeki istihdamlar, adı geçen Yönetmelik ve merkezi yerleştirme kapsamında değildir. Bu meyanda, Sağlık Bakanlığı ile diğer bazı kamu kurum ve kuruluşlarının mezkur Kanunun 4/B maddesi çerçevesinde ÖSYM Başkanlığı aracılığıyla yapmış oldukları alımları Başkanlığımızın her hangi bir görüşüne ya da tashihine uğramadan ilgili kurumlarca gerçekleştirildiğinden, Başkanlığımız vasıtasıyla gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemlerinden farklılık arz edebilmektedir.

Sonuç olarak, ÖSYM Başkanlığı aracılığıyla yapılacak müteakip yerleştirme işlemlerinde yer alacak Hemşire kadro ve pozisyonlarına kamu kurum ve kuruluşlarınca talep edilmesi halinde Hemşirelik programları yanında Sağlık Memurluğu programlarından mezun olanların da tercihte bulunabilmeleri sağlanacaktır.

ÖZET- 32: Türkiye’ de çalışma izni olan Azerbaycan Cumhuriyeti uyruklu bir yabancının …. Büyükşehir Belediyesinde Başkan danışmanı olarak istihdam edilip edilemeyeceğine ilişkin 17/09/2007-16201

Türkiye’ de çalışma izni olan Azerbaycan Cumhuriyeti uyruklu bir yabancının … Büyükşehir Belediyesinde Başkan danışmanı olarak istihdam edilip edilemeyeceği hakkındaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği gibi 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 20 nci maddesinde “Nüfusu ikimilyonu aşan büyükşehir belediyelerinde on, diğer büyükşehir belediyelerinde beşi geçmemek üzere başkan danışmanı görevlendirilebilir. Danışman olarak görevlendirileceklerin  en  az  dört  yıllık  yüksek  öğrenim kurumlarından  mezun  olması  şarttır. Danışman olarak görevlendirilme, memuriyete geçiş, sözleşmeli veya işçi statüsünde çalışma dahil, ilgililer açısından herhangi bir hak teşkil etmez. Danışmanların görev süreleri sözleşme süresi ile sınırlıdır. Ancak bu süre belediye başkanının görev süresini aşamaz.

            Danışmanlara, her türlü ödemeler dâhil, büyükşehir belediyesi genel sekreterine ödenen brüt aylık miktarının % 75'ini aşmamak üzere belediye meclisinin belirlediği miktarda brüt ücret ödenir.” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, 4817 sayılı Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında Kanunun 4 üncü maddesinde “Türkiye’nin taraf olduğu ikili ya da çok taraflı sözleşmelerde aksi öngörülmedikçe, yabancıların Türkiye’de bağımlı veya bağımsız çalışmaya başlamadan önce izin almaları gerekir.


Ülke menfaatlerinin gerekli kıldığı hallerde veya mücbir nedenlere bağlı olarak, çalışmaya başlamadan önce ilgili makama bilgi vermek koşuluyla, çalışma süresi bir ayı geçmemek ve Bakanlık onayı alınmak suretiyle çalışma izni işe başladıktan sonra da verilebilir.” hükmünü getirmiştir.

Diğer taraftan Türk Soylu Yabancıların Türkiye’de Meslek ve Sanatlarını Serbestçe Yapabilmelerine, Kamu Veya Özel Kurum, Kuruluş Veya İşyerlerinde Çalıştırılabilmelerine Dair Kanunun Uygulanması Hakkındaki Yönetmeliğin 12 nci maddesinde “Çalıştırılabilmelerine izin verilen Türk Soylu yabancıların, kamu veya özel kurum, kuruluş ve işyerlerine alınabilmeleri, ilgili mevzuat hükümleri uyarınca, o göreve atanabileceklerde aranacak niteliklerin ilgilide bulunması ve atama için öngörülen usül ve formalitelerin yerine getirilmiş olmasına bağlıdır.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, ilgili mevzuatı gereğince Türkiye’ de çalışma izni almış bulunan bir yabancının Büyükşehir Belediyesinde danışman olarak görevlendirilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 33: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi hükmüne göre sözleşmeli statüye geçirilen personelin eş durumu, sağlık, öğrenim gibi çeşitli sebeplerle görev yeri değişikliği talebinde bulunması halinde iller arası atamasının, geçici görevlendirilmesinin ya da aralarında becayiş yapılıp yapılamayacağına ilişkin 18/09/2007-15464
Bakanlığınızda geçici işçi olarak istihdam edilmekte iken, 5620 sayılı Kanun gereğince, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi hükmüne göre sözleşmeli statüye geçirilen personelin eş durumu, sağlık, öğrenim gibi çeşitli sebeplerle görev yeri değişikliği talebinde bulunması halinde iller arası atamasının, geçici görevlendirilmesinin ya da aralarında becayiş yapılıp yapılamayacağı hususlarının sorulduğu  ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesinde; mezkur Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dış kuruluşlarda belirli bazı hizmetlerde çalıştırılacak personelin zorunlu hallerde sözleşmeli olarak istihdam edilebilecekleri hükme bağlanmıştır. 

Mezkur Kanunun değişik 4/B maddesine göre istihdam edilen personele de uygulanan ve 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılması İlişkin Esaslar”ın 4 üncü maddesinde; “ Personel, sözleşmelerinde belirtilen görev yeri dışında çalıştırılamaz.

Görev yeri dışında geçici olarak gönderilenlerin gündelik ve yol giderleri, 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümlerinde saptanan süreyi ve 1 inci derece Devlet Memurlarına ödenen harcırah miktarını açmamak üzere sözleşmelerde belirtilir.

Sözleşmeli personele geçici görev yolluğu dışında harcırah ödenemez.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine tabi personel sözleşmesinde belirtilen görev yeri dışında çalıştırılamayacağından, bu personelin iller arası görev yeri değişikliği ve bu statüdekiler arasında karşılıklı becayiş yapılamamaktadır. Ancak, mezkur personelin görev yeri dışında geçici görevlendirilmesi ise ilgili hükümlere uyulması kaydıyla mümkün bulunmaktadır.

ÖZET- 34: Mahalli idarelerin kendi yaptıkları sınavlar ile memuriyete başlayanların geçerli KPSS esas alınarak yeniden yerleştirmelerine ilişkin 19/09/2007-16084 
Bilindiği üzere, merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.

Merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.

Diğer taraftan, 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” in birinci, ikinci ve üçüncü maddesi ile teselsül ettirilen 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddeleri ile İl özel idareleri ve belediyeler, bunlara bağlı kuruluşlar ile kurdukları birlikler ve döner sermayeli kuruluşların, atama yapılacak kadro ve pozisyonların sayı, sınıf, unvan ve dereceleri ile KPSS taban puanı ve türünü kendilerinin belirleyeceği düzenlenerek, merkezi yerleştirme kapsamından çıkarılmış; 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliği”  ile de adı geçen kurumların Yönetmelik hükümleri çerçevesinde boş bulunan memur kadrolarına, KPSS sonuçlarına göre tespit edilecek temel bir puan üzerindeki adayların katılımı ile yazılı, sözlü ve gerektiğinde uygulamalı olarak yapılan sınav ile personel alımına başlanmıştır.
Ancak, Danıştay 12 nci Dairesinin 2007/412 Esas Kararıyla 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” in yürütmesinin durdurulmasına hükmedilmiş ve bu karar 04/06/2007 tarihinde Başbakanlığa tebliğ edilmiş olup, Başbakanlık da söz konusu kararı ilgili Kurumlara bildirmiştir. Bu bildirim neticesinde, İçişleri Bakanlığının 07/06/2006 tarihli ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/14515 sayılı yazısı ile 81 İl Valiliğine gönderilen 2007/58 sayılı Genelge ile Danıştay 12 nci Dairesinin söz konusu kararı gereği 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliği”nin uygulanamaz hale geldiği ve 06/06/2007 tarihi itibariyle ilgili mevzuata istinaden yapılacak olan sınav ilanlarının yapılmaması, ilan edilmiş ancak yapılmamış olan sınavların uygulanmaması ve bu tarihten sonra İçişleri Bakanlığına sınav ilanı gönderilmemesi gerektiği belirtilmiştir. Bu çerçevede de, 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliği” hükümleri çerçevesinde atama yapma imkanı kalmamakla birlikte, söz konusu değişikliğin yürürlüğe girdiği tarihle Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün bahse konu genelgesinde belirtilen 06/06/2007 tarihi arasında KPSS’ye girmişler arasından ilgili Mahalli İdarelerce Devlet Memuru alımı yapılabilinmiştir.

Ayrıca, mezkur Yönetmeliğin Ek-2 nci maddesinde “Yapılan yerleştirme sonucu B grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanlar, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamazlar.” hükmü yer almakta olup, bu hüküm çerçevesinde de ÖSYM Başkanlığınca Haziran 2007’de ilan edilen “KPSS 2007/5 Tercih Kılavuzu”nun “Temel Bilgiler, Temel İlke ve Kurallar” başlıklı 1.3 üncü maddesinde; 2004-KPSS veya 2006-KPSS sonuçlarına göre kamu kurum veya kuruluşlarının kadrolarına veya sözleşmeli pozisyonlarına yerleştirilen ve atanan adayların, 2004-KPSS veya 2006-KPSS sonuçlarını kullanarak bu Kılavuzda yer alan kadro ve sözleşmeli pozisyonlardan tercih yapma hakları bulunmadığı açıklamasına yer verilmiştir.
18/03/2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen merkezi yerleştirmenin kapsamı; kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanun’un 4/A maddesi çerçevesinde Devlet memuru olarak istihdam edilecek kadrolar ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında istihdam edilecek kişilere ait pozisyonlara yapılacak yerleştirmeleri kapsamaktadır. Danıştay 12 nci Dairesinin mezkur Kararı öncesi Mahalli İdarelerce yapılan Devlet Memuru alımları ise 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliği Yönetmelik hükümleri çerçevesinde gerçekleştirilmiş işlemlerdir.

İlaveten, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun memurların bir kurumdan diğer bir kuruma naklinin düzenlendiği 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise; “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakilleri mümkündür.” denilmektedir. 

Bu itibarla, yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, adayların aynı sınav sonucunu kullanarak mezkur Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen merkezi yerleştirme sisteminden birden fazla yararlanması engellendiğinden, 2004 ya da 2006 KPSS sonuçlarını kullanarak 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliği Yönetmelik hükümleri çerçevesinde gerçekleştirilmiş sınavlar sonucuna göre ataması yapılan Devlet Memurlarının, halen geçerliliği devam eden 2004 ya da 2006 KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemlerine başvurmaları ve yerleştirilmeleri halinde, aday ya da asil Devlet memuru olduğuna bakılmaksızın atanmayı hak ettikleri kadrolara çalıştıkları kurumun muvafakatıyla atanmalarının mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 35: Devlet memurunun 
1987-2004 yılları arasında Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde müfettiş olarak görev yaptığı sürelere ilişkin 19/09/2007-16040

1987-2004 yılları arasında Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde müfettiş olarak görev yapan ……….’ nın sırasıyla 22/10/2004 tarihinde …..Belediyesi özel kalem müdürü kadrosuna, 05/10/2004 tarihinde ….. Genel Müdürlüğü müfettiş kadrosuna ve 12/10/2004 tarihinde de teftiş kurulu başkanı kadrosuna atandığını belirterek, daha önce işçi statüsünde görev yapmış bir personelin 1 inci dereceli teftiş kurulu başkanı kadrosuna atanıp atanamayacağını sorduğunuz ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesi C/7 bendinde “2834 ve 2836 sayılı kanunlara göre kurulmuş olan Tarım Kredi ve Tarım Satış Kooperatiflerinde çalışanlardan sonradan memuriyete girenlerin bu kooperatiflerde geçen hizmetlerinin 12 yılı geçmemek üzere her yıl için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirilir.” hükmü, 61 inci maddesinde ise “60 ıncı madde gereğince istisnai memurluklara atananlar hakkında bu Kanunun atanma, sınavlar, kademe ilerlemesi ve derece yükselmesi dışında kalan bütün hükümleri uygulanır.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandıkları kadronun derece aylığının ilk kademesini kazanılmış hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarında bu kanunun kademe ilerlemesi ve derece yükselmesine dair hükümleri uygulanır.

          Şu kadar ki, Başbakanlık ve Bakanlıklar özel kalem müdürlüklerine, valiliklere, büyükelçiliklere, elçiliklere, daimi temsilciliklere atananların, atandıkları derecelerde geçirdikleri süreler, kazanılmış hak sayılmamak şartiyle, kademe ilerlemesinde (üst dereceye atanmaları halinde 161 inci maddenin A bendi uyarınca) değerlendirilir.” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, aynı kanunun derece yükselmesinin usul ve şartlarını düzenleyen 68/B maddesinde ise “Eğitim ve öğretim hizmetleri sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilir.

            Ancak, bu şekilde bir atamanın yapılabilmesi için ilgilinin;

            a.1 nci dereceli görevlerden ek göstergesi 5300 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl

            b.1 ve 2 nci derece görevlerden ek göstergesi 5300'den az olanlar için en az 10 yıl,

            c. 3 ve 4 ncü dereceli görevler için en az 8 yıl,         
8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına dahil kurumlarda fiilen çalışmış olması ve yüksek öğrenim görmüş bulunması şarttır. Ancak dört yıldan daha az süreli yüksek öğrenim görenler için yukarıdaki sürelere ikişer yıl ilave edilir. Yasama Organı Üyeliğinde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylıkta ve uluslararası kuruluşlarda geçen sürelerin tamamı ile yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalıştıkları sürenin 6 yılı geçmemek üzere 3/4'ü yukarıdaki sürelerin hesabında dikkate alınır.” hükmünü getirmiştir.


Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinin 217 sayılı Kanun hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayılan kamu kurumları arasında yer almaması sebebiyle, …….’ nın söz konusu kurumda geçen hizmetlerinin 68 inci maddenin (B) bendinde belirtilen yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda çalışılarak geçirilen süreler kapsamında değerlendirilmesi gerektiği düşünülmektedir.

ÖZET- 36: 01/03/2001-31/03/2005 tarihleri arasında Kırgızistan- Türkiye Manas Üniversitesinde geçen isteğe bağlı sigortalılık süresinin ilgilinin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin hesaplanmasında dikkate alınıp alınamayacağına ilişkin 20/09/2007-16001  
 Kurumunuz Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Dairesi Başkanlığı emrinde ….. Uzman Yardımcısı unvanlı kadroda görev yapan …’un 01/03/2001-31/03/2005 tarihleri arasında Kırgızistan- Türkiye Manas Üniversitesinde geçen isteğe bağlı sigortalılık süresinin ilgilinin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin hesaplanmasında dikkate alınıp alınamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinde; söz konusu bentte sayılan hizmet sınıflarına atanan Devlet memurlarından, memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi veya özel müesseselerde ifa edenlerle, memuriyetten ayrıldıktan sonra bu işlerde çalışarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin buralarda geçen hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesi hüküm altına alınmış olup; Genel İdare Hizmetleri Sınıfında yer alan kadrolara atananların yukarıda belirtilen hizmetlerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir.

         Diğer taraftan, 26.6.1984 tarih ve 241 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 15 inci maddesi ile 657 sayılı Kanuna eklenen Ek Geçici 58 inci maddede, 657 sayılı Kanuna tabi kurumlarda sürekli işçi statüsü ile çalışanlarla, sözleşmeli personelden bu maddede belirtilen süre içinde memurluğa geçmek için yazılı olarak başvuran ve Devlet memuru kadrolarına atanmış olanların işçilikte ve sözleşmeli statüde geçen hizmetlerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirileceği hüküm altına alınmıştır.

         Yukarıda yer verilen açıklamalar çerçevesinde; Bakanlığınız Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Dairesi Başkanlığı emrinde … Uzman Yardımcısı unvanlı kadroda görev yapan ilgilinin belirtilen tarihlerde Kırgızistan- Türkiye Manas Üniversitesinde geçen isteğe bağlı sigortalılık süresinin 657 sayılı Kanunun 36/C maddesi ile Ek Geçici 58 inci maddesi kapsamına girmemesi sebebiyle kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 37: Devlet memuru olarak çalışmakta iken görevden uzaklaştırılan ve bilahare göreve iade edilen Devlet memurlarının yıllık izin haklarına ilişkin 21/09/2007-16172 

 Devlet memuru olarak çalışmakta iken görevden uzaklaştırılan ve bilahare göreve iade edilen Devlet memurlarının yıllık izin hakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Yıllık İzin” başlıklı 102 nci maddesinde; “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.” hükmü, “Yıllık İzinlerin Kullanılışı” başlıklı 103 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise “Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” hükmü ;141 inci maddesinde; “Görevden uzaklaştırılan ve görevi ile ilgili olsun veya olmasın herhangi bir suçtan tutuklanan veya gözaltına alınan memurlara bu süre içinde aylıklarının üçte ikisi ödenir. Bu gibiler bu Kanunun öngördüğü sosyal hak ve yardımlardan faydalanmaya devam ederler.

         143 üncü maddede sayılan durumların gerçekleşmesi halinde, bunların aylıklarının kesilmiş olan üçte biri kendilerine ödenir ve görevden uzakta geçirdikleri süre, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu sürenin derece yükselmesi için gerekli en az bekleme süresini aşan kısmı,üst dereceye yükselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapılmak suretiyle  değerlendirilir.” hükmü, 143 üncü maddesinde ise; “Soruşturma veya yargılama sonunda yetkili mercilerce:

         a) Haklarında memurluktan çıkarmadan başka bir disiplin cezası verilenler;

         b) Yargılamanın men'ine veya beraatine karar verilenler;

         c) Hükümden evvel haklarındaki kovuşturma genel af ile kaldırılanlar;

         ç) Görevlerine ve memurluklarına ilişkin olsun veya olmasın memurluğa engel olmayacak bir ceza ile hükümlü olup cezası ertelenenler;

         Bu kararların kesinleşmesi üzerine haklarındaki görevden uzaklaştırma tedbiri kaldırılır.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, Danıştay Beşinci Dairesinin 15/02/2001 tarihli ve K:2001/375, E:1999/538 sayılı Kararında ise; görevden uzaklaştırılan Devlet memurlarının görevden uzakta geçirdikleri sürenin ilgililerinin intibakında değerlendirilmesi gerektiği ifade edilmiştir.

         Ayrıca, 06/06/2002 tarihli ve 24777 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 154 seri nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde ise; yıllık izin sürelerinin hesabında, hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi Devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması gerektiği ifade edilmiştir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 141 inci maddesine istinaden görevinden uzaklaştırılan ve bilahare görevine iade edilen Devlet memurlarının görevden uzakta geçirdikleri sürenin ilgililerin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesi ve yıllık izin sürelerinin hesabında Devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması karşısında; ilgi yazıda göreve iade edildiği belirtilen personelin yıllık izinlerinin, 657 sayılı Kanunun 102 ve 103 üncü maddeleri hükümleri çerçevesinde kullandırılması gerekmekte olup, mezkur 103 üncü maddede cari yıl ile bir önceki yıl hariç önceki yıllara ait kullanılmamış izin haklarının düşeceği belirtildiğinden ilgiliye cari yıl ile birlikte önceki yıla ait izin hakkının kullandırılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 38: 1416 sayılı Kanun uyarınca yurt dışında resmi-burslu statüde Bakanlığınız hesabına Ankara Üniversitesi adına ABD’de yüksek lisans öğrenimini tamamlayıp yurda dönen …’ün, mecburi hizmet yükümlülüğü bitmeden görev süresinin kendiliğinden sona ermesi sonucunda geri kalan mecburi hizmet yükümlülüğünü Bakanlığınızda tamamlayıp tamamlayamayacağına ilişkin  24/09/2007-15331
1416 sayılı Kanun uyarınca yurt dışında resmi-burslu statüde Bakanlığınız hesabına Ankara Üniversitesi adına ABD’de yüksek lisans öğrenimini tamamlayıp yurda dönen …’ün, mecburi hizmet yükümlülüğü bitmeden görev süresinin kendiliğinden sona ermesi sonucunda geri kalan mecburi hizmet yükümlülüğünü Bakanlığınızda tamamlayıp tamamlayamayacağına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 224’üncü maddesinin (a) bendinde, yurtiçinde Devlet hesabına okutulan öğrencilerin (Tatiller dahil) öğrenim süreleri kadar mecburi hizmet yükümlülüklerinin olduğu, son fıkrasında ise, “Mecburi hizmet yükümlülüğünün 13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin a, b, d fıkraları kapsamına giren kurumlar arasında devri mümkündür. Mecburi hizmetle yükümlü bulunanlar, yarışma sınavına tabi tutulmaksızın atanırlar.” hükümlerine yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 06/11/1981 tarihli ve 17506 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 33’üncü maddesinin (a) bendinde, “Araştırma görevlileri, yükseköğretim kurumlarında yapılan araştırma, inceleme ve deneylerde yardımcı olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diğer görevleri yapan öğretim yardımcılarıdır. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dalı başkanlarının önerisi, Bölüm Başkanı, Dekan, enstitü, yüksekokul veya konservatuvar müdürünün olumlu görüşü üzerine rektörün onayı ile araştırma görevlisi kadrolarına en çok üç yıl süre ile atanırlar; atanma süresi sonunda görevleri kendiliğinden sona erer. Bunlar aynı usulle yeniden atanabilirler.”   hükmüne yer verilmiştir. 
Öte yandan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in ek 1’inci maddesinde; “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir. Aynı Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmü yer almaktadır.
Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92’nci maddesinde, “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta  oldukları  aylık  derecesine  eşit  bir  derecenin  aynı kademesine veya 71 inci madde

hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler. 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hükmüne yer verilmiştir. 

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçen personelin daha önce üniversitelerde araştırma görevlisi kadrolarında en az 2 yıl çalışmış olması ve ilgilinin görev süresinin kendiliğinden sona ermiş bulunması veya istifa etmiş olması ve mevzuatla aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, öğrenimle ihraz edilen unvanlı kadrolar ile bahsi geçen Genel Yönetmeliğin kapsamında bulunan “Yönetim Hizmetleri Grubunda” yer alan hiyerarşik kadrolar hariç diğer kadrolara atanmasının, Kurumunuzun takdirinde bulunduğu; bahsedilen 160 sayılı Kanunun 4’üncü maddesinin (a), (b) ve  (d) fıkraları kapsamına giren kurumlar arasında mecburi hizmet devrinin mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 39: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre çalıştırılan sözleşmeli personelin hizmete alınmasının sınav şartına bağlandığından bahisle, çözümleyici, sistem programcısı, programcı, mütercim-tercüman, tercüman unvanlı pozisyonlara atanmada sınav şartından muafiyet tanınmasının mümkün olup olmadığı, mevcut sözleşmeli personelin gelecek yıl istihdamında sınav yapılıp yapılmayacağına ilişkin 24/09/2007-14559
06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”a, 11/06/2007 tarihli ve 2007/12251 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile eklenen Ek madde 2 ile, sözleşmeli personelin hizmete alınmasının sınav şartına bağlandığından bahisle, çözümleyici, sistem programcısı, programcı, mütercim-tercüman, tercüman unvanlı pozisyonlara atanmada sınav şartından muafiyet tanınmasının mümkün olup olmadığı, mevcut sözleşmeli personelin gelecek yıl istihdamında sınav yapılıp yapılmayacağı hususlarında görüş talebini havi ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”ın Ek 2 nci maddesinde “Kamu kurum ve kuruluşları 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre;

a) Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi (ÖSYM) Başkanlığı tarafından Kamu Personeli Seçme Sınavı (KPSS) (B) grubu puan sıralaması esas alınmak suretiyle doğrudan yapılacak merkezi yerleştirme,

b) Yazılı ve/veya sözlü sınav yapılmaksızın, KPSS (B) grubu puan sıralaması esas alınmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluşlar tarafından yapılacak yerleştirme,

c) KPSS (B) grubu puan sırasına konulmak kaydıyla alım yapılacak her bir unvan için boş bulunan sözleşmeli personel pozisyonunun beş katına kadar aday arasından ilgili kurum ve kuruluşlar tarafından yapılacak yazılı ve/veya sözlü sınav başarısı sırasına göre yapılacak yerleştirme,

yöntemlerinden herhangi biri ile sözleşmeli personel istihdam edebilirler…

   Bu Esaslara ekli 2 sayılı cetvelde unvanları belirtilen sözleşmeli personel pozisyonlarına alınacaklar sadece mesleki uygulamalı sınava tabi tutulur. Mesleki uygulamalı sınavlar da, ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkrada belirtilen usule uygun olarak ilan edilir ve gerçekleştirilir. ” hükmü yer almaktadır.

 Yukarıda yer verilen hüküm muvacehesinde, kamu kurum ve kuruluşları tarafından istihdam edilecek sözleşmeli personelin hizmete alınmasında, (1) ve (2) sayılı cetvellerde unvanları sayılanlar dışında, mezkur maddenin (a), (b) veya (c) bentlerinde yer alan metodlardan kurum tarafından tercih edilecek birinin kullanılması mecburi olup, çözümleyici, sistem programcısı, programcı, mütercim-tercüman ve tercüman unvanlı pozisyonlar için hizmete alınacakların (yabancı uyruklu olanlar dahil) sınav şartından muaf tutulmasının mümkün bulunmadığı, halihazırda sözleşmeli personel olarak istihdam edilenlerin gelecek yıl istihdamı için ise sınav şartının aranmayacağı mütalaa edilmektedir.  

ÖZET- 40: Sendika üyesi iken 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunun 15 inci maddesi kapsamında bir göreve atandıktan sonra yeniden sendika üyesi olunabilecek bir göreve atanan personelin durumu hususunda 24/9/2007-15572
   Sendika üyesi iken önce 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde sendika üyesi olunamayacağı belirtilen bir kadroya, bilahere de yeniden sendika üyesi olunabilecek bir kadroya atanan personelin sendika üyeliği ile sendika organlarındaki görevinin devam edip etmeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

İlgi yazıya konu taleplerden (a) bendinde yer alan talep başkanlığımız görev alanına girmekte olup bu konu ile ilgili olarak 4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 veya daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcılarının sendika üyesi olamayacakları hükmüne yer verilmiştir. Ancak sendika şube yönetimine, yönetim kurulu üyeliğine veya üst kurul delegeliğine seçilen bir kamu görevlisinin yukarıdaki görevlerden birine atanması bilahare bu görevinde ayrılarak tekrar sendika  üyesi olması durumunda eski seçilmiş olduğu yönetim kurulu üyeliğine veya üst kurul delegeliğine devam edip edemeyeceği hususundaki ilgi talep incelenmiş olup, ilgilinin 4688 sayılı  Kanunun 15 inci kapsamındaki bir göreve atanması ile sendikanın çeşitli kademelerindeki yöneticilik görevlerinin sona ereceği, daha sonra 15 inci madde kapsamındaki görevlerden ayrılarak sendika üyeliğine dönmesi durumunda yeniden seçilmeksizin sendikanın çeşitli birimlerinde aldığı eski görevine devam edemeyeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 41: Anadolu Ticaret Meslek Lisesi “Bilgi İşlem” bölümünün 29/04/1992 tarihli ve 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun kapsamında yer almadığı, dolayısıyla da “Teknisyen” unvanını kullanamayacaklarına ilişkin 27/09/2007-16377
KPSS sonuçlarına göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi neticesinde Kurumunuz emrine nitelikleri arasında (2113) “Ortaöğretim kurumlarının Bilgisayar, Bilgisayar İşletimi, Bilgisayar İşletimi Teknisyenliği, Bilgisayar Programcılığı,  Bilgisayar Yazılım, Bilgiişlem alanlarının birinden mezun olmak.” öğrenim şartı aranan Teknisyen pozisyonuna yerleştirilen bir adayın, Anadolu Ticaret Meslek Lisesi “Bilgi İşlem” bölümünden mezun olduğunun tespit edildiği belirtilerek, söz konusu okul mezunlarının Teknisyen kadrosuna atanıp atanamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünü talep ettiğiniz ilgi yazınız ve ekinde yer alan Milli Eğitim Bakanlığı görüşü incelenmiştir.

Bilindiği üzere, KPSS sonuçlarına göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi kısaca şu şekilde işlemektedir:

Kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyacı bildirmelerini müteakip, ÖSYM Başkanlığınca KPSS Tercih kılavuzlarıyla bu kadro ve pozisyonlar ilan edilmekte ve adayların Kılavuzda yer alan kadro ve pozisyonlardan durumlarına uygun olanları tercih etmeleri suretiyle, aynı kadro veya pozisyonu tercih eden adaylardan en yüksek puanlı olandan başlamak üzere ÖSYM Başkanlığınca bilgisayar ortamında yerleştirme yapılmaktadır. Yerleştirme sonuçları ÖSYM Başkanlığınca adaylara ve bu Başkanlığa ait internet adresinde kamuoyuna duyurulmaktadır.

Mezkur Yönetmelikte B Grubu olarak tanımlanan kadro ve pozisyonlara yerleştirilen adayların, kılavuzda yer alan genel şartların yanında kamu kurum ve kuruluşlarına ait özel şartlara da sahip olmaları ve bu durumun yerleştirildikleri kurumun sınav değerlendirme komisyonunca tespit edilmesi üzerine atamaları yapılabilmektedir. 

Diğer taraftan, 29/04/1992 tarihli ve 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun’un “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde; “Bu Kanun, endüstriyel mesleki teknik öğretim veren yükseköğretim kurumlarından mezun olanlar ile endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarının ve bu okullara denk mülga okul mezunlarının unvan, yetki ve sorumlulukları ile ilgili esasları kapsar.” hükmü yer almakta, 3 üncü maddesinin a fıkrasında ise, gördükleri mesleki teknik öğretim alanlarına göre; endüstri meslek lisesi, kız meslek lisesi, teknik lise ve kız teknik lisesi mezunlarına "teknisyen" unvanının verileceği hükme bağlanmıştır.

Ayrıca, ilköğretim ve orta öğretim kademesinde yurt içi ve yurt dışı eğitim kurumlarından alınmış diploma ve öğrenim belgelerinin derece ve denkliklerinin tespiti konusunda esaslar belirleyerek, bu esaslar çerçevesinde denklik işlemlerini yapmak veya yaptırmak Milli Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığının görev ve yetkisinde bulunmaktadır. İlgi yazınız ekinde alınan Milli Eğitim Bakanlığı görüşünde Anadolu Ticaret Meslek Lisesi “Bilgi İşlem” bölümünün 29/04/1992 tarihli ve 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun kapsamında yer almadığı, dolayısıyla da “Teknisyen” unvanını kullanamayacakları belirtilmiş bulunmaktadır.
Sonuç olarak, söz konusu aday hakkında Milli Eğitim Bakanlığının mezkur görüşü dikkate alınarak işlem tesisi edilmesi gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 42: Görevde yükselme sınavı ile şube müdürü kadrosunda göreve başlamanıza karşın mühendis kadrosunun sizin için kazanılmış hak teşkil edip etmeyeceği, mühendis kadrosunda göreve başlamanız durumunda, şube müdürü kadrosundaki görevinize devam edip edemeyeceğiniz ve hangi hallerde mühendis kadrosunu kazanılmış hak olarak elde edebileceğinize ilişkin 27/09/2007-15717


Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından açılan görevde yükselme sınavına katılarak başarılı olduğunuzu, Hakkari İl Sanayi ve Ticaret Müdürlüğünde şube müdürü olarak görev yapmaya başladığınızı belirterek, görevde yükselme kapsamında başka hizmet bölgeleri için tercihte bulunma hakkınızın bulunup bulunmadığı; daha sonra anılan Bakanlıkça düzenlenen unvan değişikliği sınavında başarılı olup, mühendis kadrosuna atamanızın yapıldığından bahisle, söz konusu kadroda göreve başlamamanıza karşın mühendis kadrosunun sizin için kazanılmış hak teşkil edip etmeyeceği, mühendis kadrosunda göreve başlamanız durumunda, şube müdürü kadrosundaki görevinize devam edip edemeyeceğiniz ve hangi hallerde mühendis kadrosunu kazanılmış hak olarak elde edebileceğinize ilişkin ilgi dilekçeler incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. 

Aynı Genel Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinin birinci fıkrasında ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.”  hükmüne yer verilmiştir. 


Öte yandan, 03/09/2005 tarihli ve 25925 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 26’ncı maddesinde “Bu Yönetmelikte sayılan unvanlara, ilgili mevzuatı uyarınca atanmış olanların kazanılmış hakları saklıdır.” hükmü düzenlenmiş; anılan Yönetmeliğin 30’uncu maddesinde ise, söz konusu Yönetmelik hükümlerinin Sanayi ve Ticaret Bakanınca yürütüleceği hükme bağlanmıştır.








Bununla birlikte, 25/06/1983 tarihli ve 18088 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik”in “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde, “Bu Yönetmelik, Özel Kanunlardaki hükümler saklı kalmak kaydiyle Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar ile bunlara bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlarda ve Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet Memurları Hakkında uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla; 


1) Şube müdürü olarak çalışmakta olduğunuz hizmet bölgesinin değiştirilmesi hususu görevde yükselme mevzuatıyla düzenlenmediğinden, söz konusu talebin Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik kapsamında Kurumunuzca değerlendirilmesi gerektiği,


2) Unvan değişikliği sınavında başarılı olmanız sonucu atamanızın yapıldığı mühendis kadrosundaki görevinize başlamamanız durumunda söz konusu unvanı kazanılmış hak olarak elde etmenizin mümkün bulunmadığı,


3) Şube müdürü olarak görev yapmakta iken, görevinizden ayrılmaksızın mühendis kadrosuna atanarak, her iki kadroyu birlikte kullanmanızın mümkün olmadığı,


4) Mühendis unvanlı kadroyu kazanılmış hak olarak elde edebilmeniz için söz konusu kadroda asaleten görev yapmış olmanız gerektiği


mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 43: 1996-2004 tarihleri arasında Türk Silahlı Kuvvetlerinde subay olarak çalışan, Ağustos 2004 tarihinde kıdemli üsteğmen rütbesindeyken görevden ayrılan ilgilinin kamu kurumlarında yer alan hangi kadrolara görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmadan atanabileceğine ilişkin 28/09/2007-16138
Türk Silahlı Kuvvetlerinde 1996-2004 tarihleri arasında subay olarak hizmette bulunduğunuzdan ve Ağustos 2004 tarihinde kıdemli üsteğmen rütbesindeyken görevden ayrıldığınızdan bahisle, kamu kurumlarında yer alan hangi kadrolara görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmadan atanabileceğinize ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.


Aynı Yönetmeliğin ek 1’inci maddesinde ise, “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, kamu kurum ve kuruluşlarının kendi özel yönetmeliklerinde “İdari Hizmetler Grubu”nda düzenlenmiş olan görevler ile “Yönetim Hizmetleri Grubu” içerisinde yer alan şef unvanlı kadroya ve bu kadroyla aynı düzeyde veya daha alt düzeyde gösterilen diğer görevlere; daha önce kıdemli üsteğmen olarak çalışmış olmanız ve mevzuatta belirtilen diğer şartları taşımanız kaydıyla, atanmanızın ilgili kurumun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.


ÖZET- 44: Özelleştirme sebebiyle işsiz kalan ve kamu kurum ve kuruluşlarına geçici personel olarak atananların aylıksız izinli olarak yurtdışına gönderilmesine cevaz veren bir düzenleme yer almadığından, Kurumunuz emrinde istihdam edilen geçici personelin uluslararası anlaşmalar çerçevesinde yetiştirilmek amacıyla aylıksız izinli olarak yurtdışına gönderilemeyeceğine ilişkin 02/10/2007-15817
     
 03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki “Özelleştirme Uygulamaları Sonucunda İşsiz Kalan ve Bilahare İşsiz Kalacak Olan İşçilerin Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Geçici Personel Statüsünde İstihdam Edilmelerine İlişkin Esaslar” çerçevesinde Kurumunuz emrinde istihdam edilen geçici personelin uluslararası anlaşma çerçevesinde yetiştirilmek amacıyla aylıksız izinli olarak yurtdışına gönderilip gönderilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

      Bilindiği üzere, özelleştirme uygulamaları sonucunda işsiz kalan ve bilahare işsiz kalacak olan işçilerin diğer kamu kurum ve kuruluşlarında Geçici Personel Statüsünde istihdam edilmeleri mezkur Esaslar ile düzenlenmiş, bu personelin istihdam edilecekleri kurum, teşkilat, adet ve sözleşme süresi ile çalışma saati, görev yeri izin vb hususlara ise 15/01/2007 tarihli ve 2007/11555 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki “Kamu Kurum ve Kuruluşlarındaki Geçici Mahiyetteki İşleri Yürütmek Üzere Geçici Personel İstihdamı ve Bu Personele Ödenecek Ücretler Hakkında Karar”da yer verilmiştir. Bahse konu Karar’ın İzinler başlıklı 8 inci maddesinde; “ Bu Karar gereğince istihdam edilecek geçici personele;

      a) Çalıştıkları her ay için azami 1 gün ücretli izin verilebilir.

      b) Yıl içinde resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar için çalıştıkları her 4 ay için 2 günü geçmemek üzere ücretli hastalık izni verilir. Rapor süresinin 2 günü aşması halinde aşan kısım için ücret ödenmez.

       c)Geçici personelin isteği üzerine; eşinin doğum yapması, kendisinin veya çocuğunun evlenmesi, annesinin, babasının, eşinin, çocuğunun veya kardeşinin ölümü halinde ve her olay için 3 gün ücretli mazeret izni verilir.
       d) Geçici personele, doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak, sağlık durumu uygun olduğu takdirde tabibin onayı ile geçici personel isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar iş yerinde çalışabilir. Bu durumda, geçici personelin çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler geçici personelin sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir. Geçici personele, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçim hakkı vardır.” hükmüne yer verilmek suretiyle, mezkur Esaslar çerçevesinde istihdam edilen geçici personele hangi hallerde kaç gün süre ile izin verileceği/verilebileceği düzenlenmiş olup, bu Karar’da geçici personelin yetiştirilmek amacıyla aylıksız izinli olarak yurtdışına gönderilebileceği hususunda herhangi bir hususa yer verilmemiştir.


  Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, gerek Esaslar’da gerekse mezkur Karar’da bahse konu geçici personelin aylıksız izinli olarak yurtdışına gönderilmesine cevaz veren bir düzenleme yer almadığından, Kurumunuz emrinde istihdam edilen geçici personelin uluslararası anlaşma çerçevesinde yetiştirilmek amacıyla aylıksız izinli olarak yurtdışına gönderilemeyeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 45: Milli Eğitim Bakanlığında “öğretmen” olarak 4 yıl 10 ay çalıştıktan sonra istifa eden ve Türkiye İstatistik Kurumu Başkanlığında “matematikçi” veya “öğretmen” kadrosuna atanıp atanamayacağınıza ilişkin 08/10/2007-16541

Hacettepe Üniversitesi Matematik Bölümü mezunu olduğunuz, pedagojik formasyon sertifikası ile Milli Eğitim Bakanlığında “öğretmen” olarak 4 yıl 10 ay çalıştıktan sonra istifa ettiğiniz ve daha sonra “matematikçi” kadrosuna atanmak üzere Türkiye İstatistik Kurumu Başkanlığına yaptığınız başvuruya olumlu cevap alamadığınızdan bahisle, adı geçen Kurumda veya diğer kurumlarda “matematikçi” veya “öğretmen” kadrosuna atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi başvuru incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.”  hükmüne yer verilmiştir. Ayrıca, aynı Yönetmeliğin Geçici 3’üncü maddesinde, bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların haklarının saklı olduğu hükme bağlanmıştır. 
Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 43’üncü maddesinin (b) bendinde, “Aynı meslek ve bilim dallarında, eğitim - öğretim yapan üniversitelerde, eğitim- öğretim, metod, kapsam, öğretim süresi ve yıl içindeki değerlendirme esasları bakımından eşdeğer olması ve öğrenimden sonra kazanılan unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususu Üniversitelerarası Kurulun önerisi üzerine; öğretmen yetiştiren birimler için belirtilen esasların tespiti Milli Eğitim Bakanlığı ile de işbirliği yapılarak, Yükseköğretim Kurulunca düzenlenir.”  hükmü getirilmiştir. Ayrıca Yükseköğretim Kurulunun 06/05/1987 tarihli toplantısında, Matematik Bölümünden mezun olanların diplomalarına Matematikçi unvanlarının yazılmasının uygun görüldüğü kararı verilmiştir.     

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, unvan değişikliğine tabi kadrolar arasındaki geçişlerin yapılabilmesi için açılacak unvan değişikliği sınavında başarılı olmak gerektiğinden öğretmen unvanlı kadrodan matematikçi unvanlı kadroya unvan değişikliği sınavında başarılı olmanız halinde atanabileceğiniz mütalaa edilmekte; 657 sayılı Kanunun ilgili hükümleri dikkate alınarak sadece daha önce ihraz ettiğiniz “öğretmen” kadrosuna tekrar atanmanız hususunda ise ilgili kuruma müracaat etmeniz gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 46: 15 yıldan fazla Tunceli ilinde ikamet ettiğini, ancak 07/07/1999- 15/10/2001 tarihleri arasında Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği emrinde geçici olarak görevlendirildiğini belirten ilgilinin eş durumu sebebi ile Tunceli ilinde müdür, müdür yardımcısı ve daha üst düzeyde bir kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin 08/10/2007-16906

Bakanlığınız Bitlis Tatvan Halk Kütüphanesi Müdürlüğüne atanan …’un Bitlis Tatvan Halk Kütüphanesi Müdürlüğündeki görevine başladığı 13/03/2007 tarihinden önce 15 yıldan fazla Tunceli ilinde ikamet ettiğini, ancak 07/07/1999- 15/10/2001 tarihleri arasında Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği emrinde geçici olarak görevlendirildiğini belirterek ilgilinin eş durumu sebebi ile Tunceli ilinde müdür, müdür yardımcısı ve daha üst düzeyde bir kadroya atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 25/06/1983 tarihli ve 18088 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 15 inci maddesinin birinci fıkrasında; “Vali, kaymakam, bölge müdürü, başmüdür, il ve ilçe müdürleri, emniyet müdürü, emniyet amiri, milli eğitim müdürü, defterdar, mal müdürü, kadastro müdürü, tapu sicil müdürü, Nüfus ve Vatandaşlık Müdürü, Nüfus Müdürü ve bunların yardımcıları, taşra teşkilatında görevli şube müdürü, müdür, il ve ilçe müftüsü ve bunların yardımcıları ile koruma ve güvenlik hizmetlerini yürüten personel;

         a) (Değişik: 17/7/1999-99/13143 K.) Kendisinin veya eşinin nüfusa kayıtlı olduğu il ve bu il'e bağlı ilçelere,

         b) (Değişik: 17/7/1999-99/13143 K.) Nüfusa kayıtlı olmamakla birlikte, en az 15 yıl müddetle devamlı olarak ikamet ettikleri veya hizmetini olumsuz yönde etkileyecek maddi ilişkisinin bulunduğu il veya ilçeye, bu il'e bağlı ilçelere, ilçenin bağlı bulunduğu il ve bu il'e bağlı diğer ilçelere,

         c) (Mülga: 17/7/1999-99/13143 K.)
         atanamazlar.” hükmü; 14 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise; “(B) özür grubuna dayanarak memurun yer değiştirme isteğinde bulunabilmesi için; eşinin Devlet Personel Dairesi Kurulması Hakkındaki 13/12/1960 tarih ve 160 sayılı Kanuna tabi bir kurumda memur statüsünde çalıştığını, görev yeri belgesi ve nüfus kağıdı örneği ile belgelendirmesi gerekir. Ayrıca, eşlerden birinin bağlı olduğu nüfus idaresinden alınacak evlilik durumunu kanıtlayan belgenin de eklenmesi gerekir.” hükmü yer almakta olup; ilgi yazı ve eklerinin incelenmesinden bahsi geçen kişinin 07/07/1999- 15/10/2001 tarihleri arasında Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği emrinde geçici olarak görevlendirilmesi sebebiyle Tunceli ilinde müdür, müdür yardımcısı ve daha üst düzeyde bir kadroya atamasının yapılması hususunun Kurumunuz takdiri ile mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 47: Muvazzaf askerlik hizmetini dışında 926 sayılı Kanuna tabi olan personelin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin ek 1 inci maddesi hükmünden faydalanabileceklerine ilişkin 09/10/2007-16534

Yedek subay olarak yaptığınız askerlik görevinizi J.Teğmen rütbesinde tamamladığınızdan bahisle, kamu kurumlarında yer alan hangi kadrolara görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmadan atanabileceğinize ilişkin ilgi (c)  dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.


Aynı Yönetmeliğin ek 1’inci maddesinde ise, “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununun “Kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde, “Bu kanun, Türk Silâhlı Kuvvetlerine mensup subaylar astsubaylar ile harp okulları, fakülteler, yüksek okullar ve astsubay okullarında öğrenim yapan asker öğrencilere uygulanır. Türk Silâhlı Kuvvetlerinde görevli diğer asker ve sivil kişiler kendi özel kanunlarına tabidirler.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde; zorunlu askerlik hizmetini yedek subay olarak yapanlar, her ne kadar görev yaptıkları belirli bir süre içerisinde 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olsalar da; geçici olarak sınırlı bir süreyle yerine getirilen, gerekli şartları haiz her Türk vatandaşının mecburi ödevi olan ve kaynağını Anayasadan alan askerlik yükümlülüğünün, özü ve niteliği itibarıyla Türk Silahlı Kuvvetlerinde mensubiyete dayanan asli ve daimi bir istihdam biçimi olma özelliğini taşımadığı değerlendirmesinden hareketle; adı geçen Kurumda her ne şekilde olursa olsun görev yapanların değil, ancak Türk Silahlı Kuvvetlerinde meslekten bir subay statüsünde ya da mesleki yönden bu Kuruma bağlı personel olarak çalışmış olanların, söz konusu Genel Yönetmeliğin ek 1’inci maddesine göre kamu kurumlarında yer alan kadrolara atanabilecekleri mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 48: Aday memur olarak görev yapmakta olan …..’un Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği emrinde geçici olarak görevlendirilip görevlendirilemeyeceğine ilişkin 09/10/2007-17191

Kurumunuz emrinde aday memur olarak görev yapmakta olan …..’un Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği emrinde geçici olarak görevlendirilip görevlendirilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 23/07/1965 tarihli ve 12056 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 55 inci maddesinde; “Aday olarak atanan memurların önce bütün memurların ortak vasıfları ile ilgili temel eğitime, bilahara sınıfları ile ilgili hazırlayıcı eğitime ve staja tabi tutulmaları ve Devlet memuru olarak atanabilmeleri için başarılı olmaları şarttır.Temel eğitim ile hazırlayıcı eğitim aynı kurumda yapılır.” hükmü, 56 ncı maddesinin birinci fıkrasında ise; “Adaylık süresi içinde temel ve hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin her birinde başarısız olanlarla adaylık süresi içinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bağdaşmıyacak durumları, göreve devamsızlıkları tespit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişkileri kesilir.” hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 18/10/1983 tarihli ve 18195 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2919 sayılı Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği Teşkilat Kanununun 12 nci maddesinin üçüncü fıkrasında ise; “Birinci fıkrada belirtilen kurumlarda görevli personel, aylık, ödenek, her türlü zam ve tazminatlar ile diğer mali ve sosyal hak ve yardımları kurumlarınca ödenmek kaydıyla da Türkiye Büyük Millet Meclisi Teşkilatında görevlendirilebilirler. Ancak bu şekilde görevlendirilecek personel, (Emniyet hizmetleri sınıfında görevli olup Türkiye Büyük Millet Meclisinde sürekli görevle görevlendirilenler dahil) Türkiye Büyük Millet Meclisi personeline uygulanan fazla çalışma, özel hizmet tazminatı ve sağlık hizmetlerine ilişkin hükümlerden usulüne göre faydalandırılır. Ayrıca,kurumlarından farklı olarak ödenen zam ve tazminatlarla emsali Türkiye Büyük Millet Meclisi personelinin almakta olduğu zam ve tazminat miktarları kurumlarında ödenen zam ve tazminatlardan fazla ise aradaki fark Türkiye Büyük Millet Meclisince ödenir.” hükmü yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; Kurumunuz emrinde aday memur olarak görev yapmakta olan ilgilinin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği emrinde geçici olarak görevlendirilmesi hususunun 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mezkur maddelerinde belirtilen ve aday memurların tabi tutulacakları eğitimlerin aksatılmaması kaydıyla Kurumunuzun takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET-49:Sendika üyesi iken önce 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde sendika üyesi olunamayacağı belirtilen bir kadroya, bilahere de yeniden sendika üyesi olunabilecek bir kadroya atanan personelin sendika üyeliği ile sendika organlarındaki görevinin devam edip etmeyeceği hususunda 10.10.2007-17169

Sendika üyesi iken önce 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde sendika üyesi olunamayacağı belirtilen bir kadroya, bilahere de yeniden sendika üyesi olunabilecek bir kadroya atanan personelin sendika üyeliği ile sendika organlarındaki görevinin devam edip etmeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde sendika üyesi olamayacak kamu görevlileri belirtilmiştir. Aynı Kanunun "Üyeliğin sona ermesi" başlıklı 16 ncı maddesinin beşinci fıkrasında ise, "Çekilme, göreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu görevinden ayrılanlar ile farklı bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika üyesi olanların üyelikleri, varsa sendika şubesi, sendika veya konfederasyon organlarındaki görevleri sona erer." Hükmüne yer verilmiştir. 

Bu hükümler ışığında;

1- Sendika üyesi bir kamu görevlisinin, 4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesi hükmü uyarınca atananların sendika üyesi olamayacağının öngörüldüğü bir kadroya atanması durumunda, sendika üyeliğinin ve sendika organlarındaki görevinin sona ermesi gerektiği,

2- Bu personelin yeniden sendika üyesi olunabilecek bir kadroya atanması durumunda, ilgili mevzuatta sendika üyeliği ve sendika organlarında görev konusunda öngörülen genel prosedürlere tabi olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 50: Kadının Statüsü Uzman Yardımcısı kadrosuna naklen atanan ….’in, Genel Müdürlüğünüzde aday memurlar için düzenlenecek olan eğitim programına tabi tutulup tutulmayacağı; söz konusu personelin önceki Kurumunda tamamladığı adaylık eğitiminin geçerli sayılması durumunda, asil memur olarak atanması işleminin hangi kurumca yapılacağı ve adaylık süresinin hangi tarihten başlatılması gerektiğine ilişkin 18/10/2007-16840

…. Müsteşarlığında 08/03/2006 tarihinden itibaren memur olarak görev yapmakta iken temel eğitim, hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin tümünden başarılı olan, 08/03/2007 tarihinde Genel Müdürlüğünüz emrindeki Kadının Statüsü Uzman Yardımcısı kadrosuna naklen atanan ….’in, Genel Müdürlüğünüzde aday memurlar için düzenlenecek olan eğitim programına tabi tutulup tutulmayacağı; söz konusu personelin önceki Kurumunda tamamladığı adaylık eğitiminin geçerli sayılması durumunda, asil memur olarak atanması işleminin hangi kurumca yapılacağı ve adaylık süresinin hangi tarihten başlatılması gerektiğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.  


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54’üncü maddesinde, aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresinin bir yıldan az, iki yıldan çok olamayacağı hükme bağlanmış; anılan Kanunun 55’inci maddesinde, “Aday olarak atanan memurların önce bütün memurların ortak vasıfları ile ilgili temel eğitime, bilahare sınıfları ile ilgili hazırlayıcı eğitime ve staja tabi tutulmaları ve Devlet memuru olarak atanabilmeleri için başarılı olmaları şarttır. Temel eğitim ile hazırlayıcı eğitim aynı kurumda yapılır.” hükmü düzenlenmiş; aynı Kanunun 58’inci maddesinde ise, “Adaylık devresi içinde eğitimde başarılı olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile onay tarihinden geçerli olmak üzere asli memurluğa atanırlar. Asli memurluğa geçme tarihi adaylık süresinin sonunu geçemez.” hükmüne yer verilmiştir.


Öte yandan, 08/09/1986 tarihli ve 86/10985 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği”nin 12’nci maddesinde, aday memurların sicil raporlarının işe başladıkları tarihi takip eden birinci yılın dolmasından sonraki 15 gün içinde,  2 yıl süre ile adaylığa tabi tutulan aday memurların da ikinci yıl sicillerinin aynı şekilde doldurulacağı hükme bağlanmış; anılan Yönetmeliğin 14’üncü maddesinde ise, bir görevde altı ay veya daha fazla bir süre bulunup başka göreve atananların sicil raporlarının,  bunların atanmalarından önceki sicil amirlerince ayrıldıkları tarihi takip eden onbeş gün içinde doldurulacağı ve yeni görev yerlerine gönderilmek üzere ilgili makamlara teslim edileceği hüküm altına alınmıştır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde çalışan …’in daha önce görev yaptığı Kurumda tamamladığı temel eğitim, hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin her birinden başarılı olması ve adaylığının ilk yılını müteakiben önceki Kurumunda tabi olduğu sicil amirince doldurulan ve Genel Müdürlüğünüze gönderilen sicil raporunun da olumlu olması durumunda, söz konusu personelin Genel Müdürlüğünüzde tabi bulunduğu sicil amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirinin onayı ile onay tarihinden geçerli olmak üzere, adaylık süresinin başlangıcı olan 08/03/2006 tarihinden itibaren en geç ikinci yılın sonuna kadar asli memurluğa atanması gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 51: Devlet memuru olarak görev yapmakta olanlar ile istifaen bu görevlerden ayrılmış olanların diğer kamu kurum ve kuruluşlarında kariyerleri ya da öğrenim durumlarıyla ilgili görevlere atanabilmek için KPSS’ye girmelerine engel bir düzenleme de bulunmadığından, söz konusu Sınav sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemlerine başvuran ve yerleştirilmesi yapılan adayların mezkur Kanunun 74 ve 97 maddesi hükümleri göz önünde bulundurularak yerleştirildikleri kurumlarca atamalarının yapılabileceğine ilişkin 19/10/2007-17562
ÖSYM Başkanlığınca KPSS sonuçlarına göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi neticesinde Bakanlığınız emrine yerleştirilen ve ataması yapılarak göreve başlayan bir adayın daha önce çalıştığı kamu kurumundan istifaen ayrıldığının tespit edildiği belirtilerek, ilgili hakkında yapılacak işleme esas Başkanlığımız görüşünü talep ettiğiniz ilgi yazınız incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.


Merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 20 nci maddesinde, “Devlet memurları, bu kanunda belirtilen esaslara göre memurluktan çekilebilirler.” hükmü, çekilen veya çekilmiş sayılanların yeniden atanmalarını düzenleyen 97 nci maddesinde ise;

“Memurlardan mali ve cezai sorumlulukları saklı kalmak üzere;

A) 94 üncü maddenin 2 nci ve 3 üncü fıkrasına uygun olarak memuriyetten çekilenler altı ay geçmeden,

B) Bu Kanuna göre çekilmiş sayılanlar ile 94 üncü maddesinin 2 nci fıkrasına uymadan görevlerinden ayrılanlar bir yıl geçmeden,

C) 95 inci maddede yazılı zorunluluklara uymayanlar 3 yıl geçmeden,

D) 96 ncı maddeye aykırı hareket edenler hiçbir surette, 

Devlet memurluğuna alınamazlar.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, adayların aynı sınav sonucunu kullanarak merkezi yerleştirme sisteminden birden fazla yararlanması engellendiğinden, ayrıca Devlet memuru olarak görev yapmakta olanlar ile istifaen bu görevlerden ayrılmış olanların diğer kamu kurum ve kuruluşlarında kariyerleri ya da öğrenim durumlarıyla ilgili görevlere atanabilmek için KPSS’ye girmelerine engel bir düzenleme de bulunmadığından, söz konusu Sınav sonucu sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemlerine başvuran ve yerleştirilmesi yapılan adayların mezkur Kanunun 74 ve 97 maddesi hükümleri göz önünde bulundurularak yerleştirildikleri kurumlarca atamalarının yapılabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 52: KPSS sonuçlarına göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi ve kadro ve pozisyonlardan nitelikleri arasında (3047)“Tıbbi Dokümantasyon ve Sekreterlik önlisans programından mezun olmak.” şartı aranan kadro ve pozisyonlara ilişkin 19/10/2007-17097 
KPSS sonuçlarına göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi kısaca şu şekilde işlemektedir; 


Kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyacı bildirmelerini müteakip, ÖSYM Başkanlığınca KPSS Tercih kılavuzlarıyla bu kadro ve pozisyonlar ilan edilmekte ve adayların Kılavuzda yer alan kadro ve pozisyonlardan durumlarına uygun olanları tercih etmeleri suretiyle, aynı kadro veya pozisyonu tercih eden adaylardan en yüksek puanlı olandan başlamak üzere ÖSYM Başkanlığınca bilgisayar ortamında yerleştirme yapılmaktadır. Yerleştirme sonuçları ÖSYM Başkanlığınca adaylara ve bu Başkanlığa ait internet adresinde kamuoyuna duyurulmaktadır.


Mezkur Yönetmelikte B Grubu olarak tanımlanan kadro ve pozisyonlara yerleştirilen adayların, kılavuzda yer alan genel şartların yanında kamu kurun ve kuruluşlarına ait özel şartlara da sahip olmaları ve bu durumun yerleştirildikleri kurumun sınav değerlendirme komisyonunca tespit edilmesi üzerine atamaları yapılabilmektedir. 


KPSS Tercih Kılavuzunda ilan edilen kadro ve pozisyonlar ile bunlar için aranılan nitelikler, ilgili kurum ve kuruluşların ihtiyaçları ve yürürlükteki mevzuatları ile Başkanlığımızca onaylanan Nitelik-Kod Kılavuzu’nda belirtilen nitelikler çerçevesinde kurumlar tarafından belirlenmekte ve Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü üzerine ÖSYM Başkanlığınca ilan edilmektedir. Devlet Personel Başkanlığının bu husustaki görevi; ilan edilmek üzere Devlet Personel Başkanlığına intikal ettirilen kadrolar ve bu kadrolar için aranan nitelikleri, mer’i mevzuat ve Nitelik Kod Kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk yönünden incelemekten ibarettir.


Diğer taraftan, İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliğinde 1999 Yılında yapılan değişiklikle, Devlet memurluğuna alınmada merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Başkanlığımızca gerçekleştirilen ilk yerleştirme işlemlerinde nitelikler, doğrudan ilgili kurumlarca belirlenmiş ve Başkanlığımızca da mer-i mevzuata uygunluk açısından bir incelemeden geçirildikten sonra ilan edilmiş ve yerleştirmeler gerçekleştirilmişti. Ancak, sonraki yerleştirme işlemlerinde uygulamada birliğin sağlanması ve şahsa münhasır ilanlara çıkılmasının önlenebilinmesi gibi gayelerle, kamu kurum ve kuruluşlarının tüm ihtiyaçlarını karşılayabilecek şekilde Başkanlığımızca nitelik kodları oluşturulmuş ve kamu kurum ve kuruluşlarından yerleştirme işlemlerinde bu kodları kullanmaları istenmişti.


Söz konusu Nitelik-Kod Kılavuzunda öğrenime ilişkin koşullar diplomalar esas alınmak suretiyle “…. Bölümü mezunu olmak” şeklinde belirlenmişken, yerleştirme yapılan kurum ve kuruluşlardan gelen talepler ve ÖSYM Başkanlığınca yerleştirme işlemlerinde başvuru esnasında kontrol yapılabilmesi için Üniversiteye girişte de kullanılan şekliyle, Yüksek Öğrenim Kurumu, Milli Eğitim Bakanlığı, ÖSYM Başkanlığı ve Devlet Personel Başkanlığının katılımıyla yapılan çalışmalar sonunda öğrenime ilişkin koşullar, öğrenim düzeylerine göre mezun olunan alan ya da program esas alınmak suretiyle yeniden belirlenmiştir.


Başkanlığımızca 04/04/2005 tarihi itibarıyla yayımlanan söz konusu Nitelik-Kod Kılavuzunda meslek yüksekokullarının Büro Yönetimi ve Sekreterlik programı (3179) “Büro Yönetimi, Büro Yönetimi ve Sekreterlik, Büro Yönetimi ve Yönetici Asistanlığı, Sekreterlik, Ofis Teknolojileri ve Yönetimi önlisans programlarının birinden mezun olmak.” koduyla, Tıbbi Dokümantasyon ve Sekreterlik önlisans programı ise (3047) “Tıbbi Dokümantasyon ve Sekreterlik önlisans programından mezun olmak.” kodu içinde tanımlanmıştır.


Ayrıca, söz konusu Nitelik Kod Kılavuzu son haliyle varsa yanlışlıkların giderilmesi ve adayların mağdur edilmemeleri için yeniden gözden geçirilmek üzere 08/01/2007 tarihli ve 146 sayılı yazımızla Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının görüşlerine sunulmuş ancak adı geçen Başkanlığın cevabi görüşünde mezun olduğunuz programın da içinde yer aldığı (3179) kodunda her hangi bir değişikliğe gidilmemiştir.


Sonuç olarak, kamu kurum ve kuruluşlarına ait merkezi yerleştirme yapılmak üzere ilan edilecek kadro ve pozisyonlardan nitelikleri arasında (3047)“Tıbbi Dokümantasyon ve Sekreterlik önlisans programından mezun olmak.” şartı aranan kadroları tercih etmeniz mümkün bulunmamakla birlikte,  ilan edilebilecek “Sekreter” unvanlı kadro ve pozisyonlara mezun olduğunuz alandan da talepte bulunulması hususunun yerleştirme talebinde bulunan kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 53: Belediyelerde “A.P.K. Uzmanı” kadrosu ile “Müdür” kadrosunun aynı düzeyde görevler olmaması sebebiyle;  görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılmaksızın “Müdür” kadrosuna atanmanızın mümkün olmadığına ilişkin 23/10/2007-17011
İzmir Büyükşehir Belediyesi Başkanlığı bünyesinde “A.P.K. Uzmanı” kadrosunda görev yapmakta iken 2006 yılında isteğiniz üzerine emekliye ayrıldığınızdan bahisle; bir ilçe belediyesinde 657 sayılı Kanunun ilgili hükmü uyarınca yeniden memurluğa alınmanız durumunda, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan “Müdür” kadrosuna atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 05/02/2000 tarihli ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin 5’inci maddesinin (a) bendinin (1) numaralı alt bendinde “Müdür” kadrosu “Yönetim Hizmetleri Grubu” içerisinde, aynı maddenin (c) bendinin (1) numaralı alt bendinde “A.P.K. Uzmanı” kadrosu “Araştırma ve Planlama Hizmetleri Grubu” içerisinde olmak üzere söz konusu kadrolara farklı gruplarda yer verilmiş olup;  “Müdür” kadrosuna atanabilmek için de adı geçen Yönetmeliğin 14/a ve b ile 15/a maddelerinde, “Teknik öğrenim gerektiren müdürlükler için atanacağı kadroyla ilgili en az dört yıllık yüksek öğrenim bitirmiş veya denkliği kabul edilen yurtdışındaki yükseköğretim kurumlarından mezun olmak; diğer müdür kadrolarına atanabilmek için kamu yönetimi, maliye, işletme, iktisat, çalışma ekonomisi, sosyal ve idari bilimler dallarında yüksek öğrenim bitirmiş veya bunlara denkliği Milli Eğitim Bakanlığınca kabul edilmiş yurt dışı öğrenim kurumlarından mezun olmak; 657 sayılı Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendinde yazılı süreler kadar hizmeti bulunmak; en az 2 yıl müdür yardımcısı kadrosunda bulunmak, müdür yardımcılığı kadrosu yoksa 3 yıl şef veya aynı alt hizmet grubunda bir kadroda bulunmak, hiçbiri yoksa biriminde 4 yıl çalışmış olmak.” şartları getirilmiştir.


Ayrıca, sözü edilen mahalli idarelerle ilgili Yönetmeliğin “Hizmet grupları arasında geçişler” başlıklı 19’uncu maddesinin (b) bendinde; “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, kurumda ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” hükmü yer almakta olup; “Kazanılmış hakların saklılığı” başlıklı 21’inci maddesinde ise, bu Yönetmelik kapsamında bulunan görevlere atanmış olanların kazanılmış haklarının saklı olacağı ifade edilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, daha önce görev yaptığınız “A.P.K. Uzmanı” kadrosu ile atanmak istediğiniz “Müdür” kadrosunun aynı düzeyde görevler olmaması sebebiyle;  görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılmaksızın “Müdür” kadrosuna atanmanızın mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 54: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılan personelin kendi ihtisas alanlarına giren konularda bilirkişilik yapıp yapamayacaklarına ilişkin 23/10/2007-16602

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılan personelin kendi ihtisas alanlarına giren konularda bilirkişilik yapıp yapamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 63 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Çözümü uzmanlığı, özel veya teknik bilgiyi gerektiren hâllerde bilirkişinin oy ve görüşünün alınmasına re'sen, Cumhuriyet savcısının, katılanın, vekilinin, şüphelinin veya sanığın, müdafiinin veya kanunî temsilcinin istemi üzerine karar verilebilir…”, 64 üncü maddesinde; “Bilirkişiler, il adlî yargı adalet komisyonları tarafından her yıl düzenlenen bir listede yer alan gerçek veya tüzel kişiler arasından seçilirler…

(4) Bilirkişi olarak atanan bir tüzel kişi ise, kendisi adına incelemeyi yapacak gerçek kişi veya kişilerin isimlerini, bilirkişi atayacak yargı merciinin onayına sunar…”, 65 inci maddesinde; “Aşağıda belirtilen kişi veya kurumlar, bilirkişilik görevini kabul etmekle yükümlüdürler:

a)Resmî bilirkişilikle görevlendirilmiş olanlar ve 64 üncü maddede belirtilen listelerde yer almış bulunanlar.

b)İncelemenin yapılması için bilinmesi gerekli fen ve sanatları meslek edinenler.

c)İncelemenin yapılması için gerekli mesleği yapmaya resmen yetkili olanlar.”, 71 inci maddesinde; “Usulünce çağrıldığı hâlde gelmeyen veya gelip de yeminden, oy ve görüş bildirmekten çekinen bilirkişiler hakkında 60 ıncı maddenin birinci fıkrası hükmü uygulanır.” ve 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 28.6.1978 tarihli ve 16330 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 7/15754 sayılı Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 8 nci maddesinde; “Sözleşme ile çalıştırılan personel dışarıda kazanç getirici başka bir iş yapamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Bu itibarla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak çalıştırılan personelin, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu çerçevesinde re’sen bilirkişi olarak görevlendirilmeleri veya kurumları tarafından kurum adına bilirkişi incelemesi yapmak üzere isimleri yetkili yargı merciine bildirilmeleri hallerinde bilirkişilik yapabilecekleri mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 55: Belediyelerde 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre çalıştırılan sözleşmeli personelin 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesi çerçevesinde hususi damgalı pasaport taleplerinin yerine getirilip getirilemeyeceğine ilişkin 24/10/2007-17488
Belediye ve bağlı kuruluşlarında istihdam edilen memur ve sözleşmeli personelin 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesi çerçevesinde hususi damgalı pasaport taleplerinin yerine getirilip getirilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanunun 49 uncu maddesinin 3 üncü fıkrasında, “Belediye ve bağlı kuruluşlarında, norm kadroya uygun olarak çevre, sağlık, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilişim ve iletişim, planlama, araştırma ve geliştirme, eğitim ve danışmanlık alanlarında avukat, mimar, mühendis, şehir ve bölge plancısı, çözümleyici ve programcı, tabip, uzman tabip, ebe, hemşire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yıllık sözleşme ile çalıştırılabilir. Sözleşmeli personel eliyle yürütülen hizmetlere ilişkin boş kadrolara ayrıca atama yapılamaz. Bu personelin, yürütecekleri hizmetler için ihdas edilmiş kadro unvanının gerektirdiği nitelikleri taşımaları şarttır. Bu fıkra uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edileceklere ödenecek net ücret, söz konusu kadro unvanı için birinci derecenin birinci kademesi esas alınmak suretiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre tespit edilecek her türlü ödemeler toplamının net tutarının yüzde 25 fazlasını geçmemek üzere belediye meclisi kararıyla belirlenir. Genel hükümlere göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanları için ise o kadro unvanından ihdası yapılmış en yüksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alınır ve yapılacak ödemenin azami tutarı yukarıda belirtilen usule göre tespit olunur. Bu fıkra hükümlerine göre çalıştırılacak personel için İçişleri Bakanlığı unvanlar itibariyle sınırlama getirebilir.” hükmü yer almaktadır.


Mezkur maddenin 5 inci fıkrasında ise; “Üçüncü ve dördüncü fıkra hükümleri uyarınca çalıştırılacak personele her ne ad altında olursa olsun sözleşme ücreti dışında herhangi bir ödeme yapılmaz ve ücret mahiyetinde aynî ya da nakdî menfaat temin edilmez. Bu personel hakkında bu Kanunla düzenlenmeyen hususlarda vize şartı aranmaksızın 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre istihdam edilenler hakkındaki hükümler uygulanır. Bu personele ait sözleşme örnekleri sözleşmenin imzalanmasını izleyen 30 gün içinde İçişleri Bakanlığına ve Maliye Bakanlığına gönderilir.” hükmü düzenlenmektedir. 

Diğer taraftan, 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesinin (A) bendinin birinci fıkrasında; “Hususi damgalı pasaportlar; Türkiye Büyük Millet Meclisi  eski üyeleri, eski bakanlar ile birinci, ikinci ve üçüncü derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karşılık gösterilmek veya T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sözleşmeli olarak çalıştırılan Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerine; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden başka herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarına yabancı ülkelere gittikleri zaman verilir.” hükmüne yer verilmiştir.


Bilindiği üzere, 5682 sayılı Kanunda ifade edilen Kadro Karşılığı Sözleşmeli Personel ibaresi; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (A) fıkrasında tanımlanan memur statüsünde istihdam edilen personelin, çalıştığı kurumun ilgili mevzuatında yasal bir dayanak olması kaydıyla görev yaptığı kadronun ücretine ilişkin bir düzenlemeyi anlatmaktadır. Dolayısıyla, bu şekilde istihdam edilen personel memur statüsünde olup, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesine uygun olarak 9 uncu dereceden başlayıp her yıl bir kademe ve her üç yılda bir derece alarak 1 inci dereceye kadar yükselmektedir. Ayrıca, bu personelin sözleşmesinin feshedilmesi durumunda; memur statüsü sona ermeyip, sözleşme ücreti yerine kadro maaşı ödenmektedir.  

5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde bahsedilen sözleşmeli personelin ise hukuki statü bakımından 657 sayılı Kanunun 4/A maddesinde tanımlanan memur statüsündeki personel ile hiçbir ilgisi bulunmamaktır. 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi sözleşmeli personel istihdamını sınırlamak, ücret tavanını belirlemek ve atanacak sözleşmeli personelin nitelikleri ile aynı unvanda istihdam edilen personelin niteliklerinde paralellik sağlamak amacıyla düzenlenmiştir.  Ayrıca, söz konusu sözleşmeli personelin, aynı unvanlı kadronun 1 inci derecesine denk gelen ücreti alabilmek için herhangi bir hizmet süresi aranmadığı, 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi çerçevesinde 657 sayılı Kanunun 4/B maddesiyle ilişkilendirildiği ve dolayısıyla sosyal güvenlik mevzuatı yönünden 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu hükümlerine tabi olduğu, sözleşmesinin feshedilmesi durumunda ise görevinin sona erdiği ilgili mevzuatın incelenmesinden anlaşılmaktadır. Dolayısıyla, mahalli idarelerde istihdam edilen sözleşmeli personel ile 5682 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinde belirtilen kadro karşılığı sözleşmeli personel istihdamının farklı istihdam şekillerini ifade ettiği açıktır. 


Yukarıdaki hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, mahalli idarelerde 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesi çerçevesinde istihdam edilen sözleşmeli personelin 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesi çerçevesinde hususi damgalı pasaportlardan yararlanmasına dair herhangi bir mevzuat düzenlemesinin bulunmadığı, Türkiye Büyük Millet Meclisi eski üyeleri, eski bakanlar ile 1 inci, 2 nci ve 3 üncü derecelerdeki kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karşılık gösterilmek ya da T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sözleşmeli olarak çalıştırılan Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerinin söz konusu haktan yararlanabilecekleri hususunu, bilgilerinize arz ederim. 

ÖZET- 56: 4924 sayılı Kanun gereğince 19/01/2004-22/03/2006 tarihleri arasında Afyonkarahisar Valiliği İl Sağlık Müdürlüğü emrinde sözleşmeli hemşire olarak görev yapan personele 5289 sayılı Kanun gereğince 1 derece verilip verilemeyeceğine ilişkin 25/10/2007-17553
Üniversiteniz Ahmet Necdet Sezer Araştırma ve Uygulama Hastanesinde hemşire olarak görev yapan ve daha önce 4924 sayılı Kanun gereğince 19/01/2004-22/03/2006 tarihleri arasında Afyonkarahisar Valiliği İl Sağlık Müdürlüğü emrinde sözleşmeli hemşire olarak görev yapan personele 5289 sayılı Kanun gereğince 1 derece verilip verilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 08/02/2005 tarihli ve 25271 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5289 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkında Kanunun 1 inci maddesinde; “457 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen ek geçici madde, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa eklenen ek geçici madde ve 459 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek geçici madde hükümleri; anılan ek geçici maddeler kapsamında belirtilen (sözleşmeli subay, sözleşmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaşlar dahil) ve bu ek geçici maddelerin hükümlerinden yararlanmamış olanlardan 15.1.2005 tarihinde görevde bulunanlar (aylıksız izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anılan tarihten önce emekli, adî malûllük, vazife malullüğü aylığı bağlananlar ile dul ve yetim aylığı alanlar hakkında da uygulanır.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 inci maddesi ile eklenen ve Ek geçici 59 uncu maddeden sonra gelen Ek geçici maddenin birinci ve son fıkrasında;  “Bu Kanun ve ek geçici maddelerine göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olanlar dahil)  20.2.1979 tarihli 2182 sayılı, 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayılı Kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst derecedeki kademede geçmiş sayılır.

         Daha önce memuriyeti olanlardan 2182 ve 2260 sayılı Kanun hükümlerinden yararlanmamış bulunanlardan bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte askerlik görevini yapmakta olanlar hakkında da bu madde hükümleri uygulanır.” hükmü yer almakta olup, bu hüküm gereğince bir derece yükselmesinden, söz konusu Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte 657, 2802 veya 2914 sayılı Kanunlara tabi bir görevde fiilen çalışmakta olanlar ile daha önce memuriyeti olup da askerde olanlar, 2182 ya da 2260 sayılı Kanun hükümlerinden yararlanmamış olmaları şartıyla yararlanabilmektedirler. 

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; ilgilinin 5289 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkında Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte kadro ile herhangi bir ilişkisi ve kazanılmış hak aylığı bulunmayan 4924 sayılı Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleşmeli Sağlık Personeli Çalıştırılması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanuna tabi olarak çalışmış olması ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve Ek Geçici maddelerine göre aylık almaması sebebiyle bahsi geçen kişinin 5289 sayılı Kanun ile verilen 1 derece yükselmesinden faydalanamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 57: 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasına göre aylıksız izinde olan personele kendisi hakkında tesis edilen atama işlemi sonucunda, aylıksız izninin kesilerek yeni görevine başlatıldıktan sonra sendikadaki görevine başlaması amacıyla tekrar aylıksız izin verilip verilemeyeceği hususunda  26/10/2007-15893
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasına göre aylıksız izinde olan personele kendisi hakkında tesis edilen atama işlemi sonucunda, aylıksız izninin kesilerek yeni görevine başlatıldıktan sonra sendikadaki görevine başlaması amacıyla tekrar aylıksız izin verilip verilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında, “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar” hükmü yer almaktadır.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 42 nci maddesinin (b) bendine göre Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Maliye Bakanlığı ve Başkanlığımız temsilcileri sözkonusu talebi değerlendirerek tutanak altına almışlardır. Yukarıda yer verilen hüküm ve bahse konu tutanak da dikkate alınarak,  aylıksız izinli sayılan personele,  tesis edilen atama işlemi sonucu aylıksız izni kesilerek yeni görevine başladıktan sonra tekrar aylıksız izin verilemeyeceği mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 58: sözleşmeli teğmen olarak atanan ve 30/08/2007 tarihinde sözleşmesini uzatmayarak görevinden ayrılan kişinin, … Genel Müdürlüğünde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsünde istihdam edilip edilemeyeceğine ilişkin 31/10/ 2007-17523     
Kara Kuvvetleri Komutanlığı bünyesinde 4678 sayılı Kanun uyarınca 30/08/2004 tarihinde sözleşmeli teğmen olarak atanan ve 30/08/2007 tarihinde sözleşmesini uzatmayarak görevinden ayrılan ….’ın, ……. Genel Müdürlüğünde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsünde istihdam edilip edilemeyeceği hususundaki ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

       
Bilindiği üzere, 4678 sayılı Türk Silahlı Kuvvetlerinde İstihdam Edilecek Sözleşmeli Subaylar ve Astsubaylar Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinde; sözleşmeli subayın, bahsi geçen Kanunda öngörülen esaslara göre, kendileri ile sözleşme yapılarak subay nasbedilen teğmen, üsteğmen ve yüzbaşı rütbelerini haiz subayları; sözleşmeli astsubayın ise, bahsi geçen Kanunda öngörülen esaslara göre, kendileri ile sözleşme yapılarak astsubay nasbedilen, astsubay çavuş, astsubay kıdemli çavuş, astsubay üstçavuş ve astsubay kıdemli üstçavuş rütbelerini haiz astsubayları ifade edeceği hüküm altına alınmış; 6 ncı maddesinin birinci fıkrasında, “Sözleşmeli subay adayları ön sözleşme yapılarak askerî eğitime alınırlar. Bu eğitimi başarı ile tamamlayanlardan yönetmelikte belirtilen şartları taşıyanlarla sözleşme yapılır ve bu kişiler teğmen rütbesine nasbedilirler. Sözleşme süreleri üç yıldan az ve dokuz yıldan fazla olmamak şartıyla, hizmet gerekleri ve yetiştirme maliyetlerine bağlı olarak kuvvet, sınıf ve branşlara göre yönetmelikte belirlenir. Yönetmelikte belirlenen şartları taşıyanların talepleri halinde sözleşmeleri yenilenebilir. Ancak sözleşmeli subaylardan rütbe yaş haddini dolduranlar hakkında 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı Kanun hükümleri uygulanır.” hükmüne, 10 uncu maddesinde ise; “Sözleşmeli astsubay adayları, ön sözleşme yapılarak askerî eğitime alınırlar. Bu eğitimi başarı ile tamamlayanlardan yönetmelikte belirtilen şartları taşıyanlarla sözleşme yapılır ve bu kişiler astsubay çavuş rütbesine nasbedilirler. Sözleşme süreleri; üç yıldan az ve dokuz yıldan fazla olmamak şartıyla, hizmet gerekleri ve yetiştirme maliyetlerine bağlı olarak kuvvet, sınıf ve branşlara göre yönetmelikte belirlenir. Yönetmelikte belirlenen şartları taşıyanların talepleri halinde sözleşmeleri yenilenebilir. Ancak sözleşmeli astsubaylardan rütbe yaş haddini dolduranlar hakkında 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı Kanun hükümleri uygulanır.” hükmüne yer verilmiştir.

         Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinde; “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 nci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler.

         657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyete atanabilirler...” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının, 2007 yılına ait Genel Yatırım ve Finansman Programının 3 üncü maddesinin (a) bendinin ikinci fıkrasında, kuruluş içi eleman nakli suretiyle personel ihtiyacının karşılanmasının mümkün olmadığı zorunlu hallerde, 2006 yılında ayrılan eleman sayısının (askerlik hariç) en fazla yüzde on (%10)’u kadar nitelikli personelin açıktan ve naklen atanması konusunda kuruluş yönetim kurulu yetkili olduğu, bu kapsamda istihdam edilecek personelde kuruluşun faaliyet konusu mal ve hizmetlerin üretildiği birimlerde doğrudan çalışması veya teknik nitelikleri haiz olması şartlarının aranacağı; sekizinci fıkrasında ise, açıktan atama yoluyla personel alımlarının, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik, Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Eski Hükümlülere Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ile Özel Yarışma Sınavına Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler İçin Yapılacak Eleme Sınavı Hakkında Yönetmelik ve ilgili diğer mevzuat uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığınca yapılacak sınavlarda başarılı olanlar arasından, söz konusu yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılacağı ifade edilmiştir.

         29/01/1990 tarihli ve 20417 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesinde ise, “Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Devlet Personel Başkanlığı yetkili ve görevlidir.

         Sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, ilgili personelin kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte yer alan usul ve esaslar çerçevesinde istihdam edilebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 59: Uzman kadrolarının 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin değişik 3 üncü maddesinin (b) bendi kapsamındaki kadrolara dahil edilmesine ilişkin 31/10/2007-17515
Genel Müdürlüğünüzde bulunan Uzman kadrolarının 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin değişik 3 üncü maddesinin (b) bendi kapsamındaki kadrolara dahil edilmesine ve kalifiye eleman istihdamına imkan sağlanmasına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin değişik (b) bendinde, “ b) Teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda, devlet tarafından tahsis edilen kamu sermayesinin karlı, verimli ve ekonominin kurallarına uygun bir şekilde kullanılmasında bulunduğu teşkilat, hiyerarşik kademe ve görev unvanı itibariyle kuruluşunun karlılık ve verimliliğini doğrudan doğruya etkileyebilecek  karar  alma,  alınan  kararları uygulatma ve uygulamayı denetleme yetkisi verilmiş asli ve sürekli görevler genel idare esaslarına göre yürütülür. Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken asli ve sürekli görevleri; genel müdür, genel müdür yardımcısı, teftiş kurulu başkanı, kurul ve daire başkanları, müessese, bölge, fabrika, işletme ve şube müdürleri, müfettiş ve müfettiş yardımcıları ile ekli 1 sayılı cetvelde kadro unvanları gösterilen diğer personel eliyle gördürülür.
           Bunlar hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilen hükümler dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır. 


Diğer taraftan, 3/5/2002 tarihli ve 24744 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinde, “Bu Yönetmelik;


a) A Grubu Kadrolar; Başbakanlık, bakanlıklar, bunların müsteşarlık, başkanlık ve bağımsız genel müdürlük düzeyindeki bağlı ve ilgili kuruluşları ile bağlı ortaklıklarındaki, özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutulan mesleklere ilişkin kadro ve görevler ile il özel idareleri ve belediyelerin teftiş kurullarına,… 


atanacaklar için yapılacak işlem ve sınavları kapsar.” hükmüne yer verilmiştir. Söz konusu madde hükmü, genel olarak 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-11 inci maddesinde sayılan kariyer meslekleri ihtiva etmektedir. 

Yukarıda yer verilen hükümler ve açıklama çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde bulunan Uzman pozisyonlarının A Grubu kadrolar içine alınarak 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin değişik (b) bendi kapsamındaki kadrolara dahil edilmesi hususunda herhangi bir işlem tesisi mümkün olamamıştır. 

ÖZET- 60: Bakanlığınız doğrudan merkeze bağlı Araştırma Enstitüleri ve İl Kontrol Laboratuarları ile Zirai Karantina Müdürlüklerinin en üst yöneticileri konumunda olan müdür ve yardımcılarının 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’na göre sendika üyesi olup olamayacağı hususunda 13/11/2007-18574 
Bakanlığınıza bağlı ….. Su Ürünleri Araştırma Enstitüsü Müdürlüğünde yapılan inceleme neticesinde Enstitü eski müdürünün sendika üyesi olduğunun tespit edildiği ifade edilerek; Bakanlığınız doğrudan merkeze bağlı Araştırma Enstitüleri ve İl Kontrol Laboratuarları ile Zirai Karantina Müdürlüklerinin en üst yöneticileri konumunda olan müdür ve yardımcılarının 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’na göre sendika üyesi olup olamayacağına ilişkin  Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15/c maddesinde; “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,” üye olamazlar ve sendika kuramazlar denilmektedir. 

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde, Bakanlığınıza doğrudan bağlı Araştırma Enstitüleri, İl Kontrol Laboratuarları ile Zirai Karantina Müdürlüklerinin en üst yöneticileri olan müdür ve yardımcılarının; Yüz (100) ve daha fazla kamu görevlisinin amiri durumunda olmaları halinde sendika üyesi olamayacakları, aksi takdirde söz konusu personelin sendika üyesi olabilecekleri mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 61: Özelleştirme sebebiyle işsiz kalan ve kamu kurum ve kuruluşlarına geçici personel olarak atanan personelin mali yıl içerisinde kullanılmayan izinlerinin müteakip mali yıl içerisinde kullanılamayacağına ilişkin 14/11/2007-19146
      03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki “Özelleştirme Uygulamaları Sonucunda İşsiz Kalan ve Bilahare İşsiz Kalacak Olan İşçilerin Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Geçici Personel Statüsünde İstihdam Edilmelerine İlişkin Esaslar” çerçevesinde Kurumunuz emrinde istihdam edilen geçici personel sözleşmelerinin içinde bulunulan mali yılda 10 ay ile sınırlı olduğundan bahisle, ilgililerin yıl içerisinde kullanılmayan izinlerinin müteakip mali yılda kullanılıp kullanılamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

      Bilindiği üzere, özelleştirme uygulamaları sonucunda işsiz kalan ve bilahare işsiz kalacak olan işçilerin diğer kamu kurum ve kuruluşlarında Geçici Personel Statüsünde istihdam edilmeleri mezkur Esaslar ile düzenlenmiş ve bu Esaslar’ın değişik 1 inci maddesinde ilgililerin bir mali yıl içinde on ayı geçmeyecek şekilde istihdamları kararlaştırılmıştır. Ayrıca bu personelin istihdam edilecekleri kurum, teşkilat, adet ve sözleşme süresi ile çalışma saati, görev yeri izin vb hususlara ise 15/01/2007 tarihli ve 2007/11555 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki “Kamu Kurum ve Kuruluşlarındaki Geçici Mahiyetteki İşleri Yürütmek Üzere Geçici Personel İstihdamı ve Bu Personele Ödenecek Ücretler Hakkında Karar”da yer verilmiştir. Bahse konu Karar’ın İzinler başlıklı 8 inci maddesinde; “ Bu Karar gereğince istihdam edilecek geçici personele;

      a) Çalıştıkları her ay için azami 1 gün ücretli izin verilebilir.

      b) Yıl içinde resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar için çalıştıkları her 4 ay için 2 günü geçmemek üzere ücretli hastalık izni verilir. Rapor süresinin 2 günü aşması halinde aşan kısım için ücret ödenmez.

       c)Geçici personelin isteği üzerine; eşinin doğum yapması, kendisinin veya çocuğunun evlenmesi, annesinin, babasının, eşinin, çocuğunun veya kardeşinin ölümü halinde ve her olay için 3 gün ücretli mazeret izni verilir.
       d) Geçici personele, doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak, sağlık durumu uygun olduğu takdirde tabibin onayı ile geçici personel isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar iş yerinde çalışabilir. Bu durumda, geçici personelin çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler geçici personelin sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir. Geçici personele, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçim hakkı vardır.” hükmüne yer verilmek suretiyle, mezkur Esaslar çerçevesinde istihdam edilen geçici personele hangi hallerde kaç gün süre ile izin verileceği/verilebileceği düzenlenmiş olup, bu Karar’da geçici personelin yetiştirilmek amacıyla aylıksız izinli olarak yurtdışına gönderilebileceği hususunda herhangi bir hususa yer verilmemiştir.


  Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, gerek Esaslar’da gerekse mezkur Karar’da bahse konu geçici personel tarafından ilgili mali yıl içerisinde kullanılmayan izinlerin müteakip mali yıl içerisinde kullanılmasına cevaz veren bir düzenleme yer almadığından, Kurumunuz emrinde istihdam edilen geçici personel tarafından ilgili mali yıl içerisinde kullanılmayan izinlerin müteakip mali yıl içerisinde kullanılamayacağı mütalaa edilmekte olup, söz konusu izinlerin ilgili mali yıl içerisinde kullanılmasının/kullandırılmasının uygun olacağı düşünülmektedir.
ÖZET- 62: Kendi imkanları ile aylıksız izinli olarak üç ay ve daha fazla süre ile yurt dışına giden personelden “Yüklenme Senedi ile Muteber İmzalı Müteselsil Kefalet Senedi” alınıp alınmayacağı ile mecburi hizmetle yükümlü olup olunmadığına ilişkin 15/11/2007-17620
Bakanlığınızda çalışan personelin kendi imkanları ile aylıksız izinli olarak üç ay ve daha fazla süre ile yurt dışına gönderilmesi durumunda ilgili personelden “Yüklenme Senedi ile Muteber İmzalı Müteselsil Kefalet Senedi” alınıp alınmayacağı ile mecburi hizmetle yükümlü olup olunmadığı konusunda bilgi talep eden ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 78 inci maddesinde Devlet memurlarının yetiştirilmek üzere yurt dışına gönderilmeleri durumunda verilebilecek olan izinlere ilişkin usul ve esaslar düzenlenmiş, “Bilgilerini artırmak için yabancı memlekete gönderilenlerin hak ve yükümlülükleri” başlıklı 79’uncu maddesinin birinci fıkrasında da “78 inci maddede yazılı olanlar kadrolarında bırakılırlar. Kadro karşılığı sözleşme ile istihdam edilenlerin sözleşmeleri devam eder ve (Şahsen özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kurumlarınca kendilerine maaşsız izin verilmesi uygun görülenler hariç) aylık ve diğer her türlü ödemeleri ile sözleşme ücretlerinin Kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarının % 60'ını Kurumlarından alırlar.” hükmüne yer verilmiştir. 
Diğer taraftan, ilgili kanunun 108’inci maddesinde “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Bunların dönüşlerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi çerçevesinde, görev yerlerine bağlı olmaksızın atamaları yapılır.” hükmüne yer verilmiştir.

Aynı Kanunun 224’üncü maddesinde ise Devlet hesabına okutulanlardan kimlerin mecburi hizmetle yükümlü oldukları düzenlenmiş olup, mecburi hizmet yükümlülüklerinin yerine getirilmesi durumunda Devlet tarafından yapılmış olan masrafların tahsiline ilişkin usul ve esaslar da 225’inci maddede düzenlenmiş, “Yurtdışı Eğitim Masraflarının Tahsili” başlıklı  ek 34’üncü maddesinin birinci ve ikinci fıkrasında, “İlgili kanunlarına göre; öğrenim yapmak, yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini artırmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle geçici süreli görevlendirilmek suretiyle, üç ay veya daha fazla süre ile yurtdışına gönderilen kamu personeli yurtdışında bulundukları sürenin iki katı kadar mecburi hizmetle yükümlüdürler. Bu şekilde yurt dışına gönderilecek personelden, örneği Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanmış "Yüklenme Senedi ile Muteber İmzalı Müteselsil Kefalet Senedi" alınır.

Anılan  personelin  mecburi  hizmet  yükümlülüğünü  yerine  getirmeden  veya  tamamlamadan  görevinden  ayrılması,  müstafi  sayılması  ya da  bir  ceza  ile  görevine  son  verilmesi  halinde,  kendileri  için  kurumlarınca  fiilen  döviz  olarak  yapılmış  olan  her  türlü  masraflar  aynı  döviz  cins  ve  miktarı  üzerinden  borçlandırılır.” hükmü ifade edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesince yetiştirilmek üzere yurt dışına gönderilmiş olan memurlarından kendilerine Devlet tarafından masraf yapılmış olanların mecburi hizmet yükümlülüklerinin olduğu mütalaa edilmektedir.

Ayrıca, meri mevzuatımızda Devlet memurlarının kendi imkanlarıyla yurt dışına gönderilemesine ilişkin bir düzenleme mevcut olmadığından ilgi talebinize ilişkin herhangi  bir işlem tesisi mümkün olamamıştır.
ÖZET- 63: Kullandığı hastalık izni ve aylıksız izin sebebiyle adaylık eğitimine alınamayan ve adaylık süresinin de sonuna yaklaşan personelin, adaylık süresinin uzatılıp uzatılamayacağına ve hangi şartlarda asli memurluğa atanabileceğine ilişkin 19/11/2007-18774
Rektörlüğünüz emrinde görev yapmakta olan ve kullandığı hastalık izni ve aylıksız izin sebebiyle adaylık eğitimine alınamayan ve adaylık süresinin de sonuna yaklaşan personelin, adaylık süresinin uzatılıp uzatılamayacağına ve hangi şartlarda asli memurluğa atanabileceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54’üncü maddesinde, “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmüne yer verilmiş; söz konusu Kanunun 55’inci maddesinde, “Aday olarak atanan memurların önce bütün memurların ortak vasıfları ile ilgili temel eğitime, bilahare sınıfları ile ilgili hazırlayıcı eğitime ve staja tabi tutulmaları ve Devlet memuru olarak atanabilmeleri için başarılı olmaları şarttır. Temel eğitim ile hazırlayıcı eğitim aynı kurumda yapılır.” hükmü düzenlenmiş; anılan Kanunun 56’ncı maddesinde ise, adaylık süresi içinde temel eğitim, hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin her birinde başarısız olanların ilişiklerinin kesileceği hükme bağlanmıştır.

Ayrıca, söz konusu Kanunun “Hastalık izni” başlıklı 105’inci maddesinde ve “Aylıksız izin” başlığını taşıyan 108’inci maddesinde, söz konusu izinlerin kimlere, hangi koşullarda ve ne kadar süre için verilebileceği hususu hüküm altına alınmış olup, mevzuatta aranan koşulları taşıyan memurlara her türlü hastalık izninin verilmesi ve doğum yapan memurlara istekleri halinde verilecek aylıksız izinlerin kullandırılması hususunda görev yaptıkları kurumlara takdir hakkı öngörülmemiştir.

Öte yandan, 21/02/1983 tarihli ve 83/6061 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 27/06/1983 tarihli ve 18090 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmelik” in 4’üncü maddesinin (a) bendinde, temel eğitim, hazırlayıcı eğitim ve stajın birbirini takip eden sıra içinde devam edeceği; (b) bendinde, temel eğitimin hedefinin, aday memurlara Devlet memurlarının ortak vasıfları ile ilgili bilinmesi gereken asgari bilgileri vermek olduğu ve bu eğitimin süresinin on günden az, iki aydan çok olamayacağı;  (c) bendinde,  hazırlayıcı eğitimin hedefinin,  aday memurların işgal ettikleri kadro ve görevleri dikkate alınarak, bu görevlerin yürütülmesi için gerekli bilgi ve becerileri kazandırmak ve görevlerine intibakını sağlamak olduğu ve bu eğitimin süresinin bir aydan az, üç aydan çok olamayacağı; (d) bendinde ise, stajın hedefinin, aday memurlara hazırlayıcı eğitim döneminde verilen teorik bilgileri ve işgal ettikleri kadro ve görevleri ile ilgili diğer bilgi ve işlemleri ve kazandırılan becerileri uygulamak suretiyle tecrübe kazandırmak olduğu ve staj devresinin iki aydan az olmayacak şekilde adaylık süresi içinde tamamlanacağı hüküm altına alınmıştır.

Aynı Genel Yönetmeliğin 5’inci maddesinde, temel eğitim, hazırlayıcı eğitim ve staj dönemi konuları düzenlenmiş olup, anılan Genel Yönetmeliğin 18’inci maddesinde, temel eğitimle ilgili programların ve sınav sorularının hazırlanması amacıyla Devlet Personel Başkanlığının başkanlığında Temel Eğitim Kurulunun oluşturulacağı hükmü yer almaktadır. Aday memurların eğitiminde esas alınmak üzere, söz konusu Kurul tarafından eğitim programı hazırlanmış ve temel eğitim konuları ilköğretim, lise ve yükseköğretim grupları için ayrı ayrı ve asgari süreleri ile birlikte düzenlenmiş ve bütün kurumlara bildirilmiştir. 

Diğer taraftan, 08/09/1986 tarihli ve 86/10985 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek, 18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği”nin “Sicil raporu doldurmak için gerekli süre” başlıklı 13’üncü maddesinin birinci fıkrasında, “Haklarında sicil raporu düzenlenecek memurların,  değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmış olmaları şarttır.” hükmü; aynı maddenin altıncı fıkrasında ise, “Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmetiçi eğitimde geçen süreler, sicil raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır...” hükmü bulunmaktadır.    

Bununla birlikte, Danıştay 5. Dairesinin 29/02/1984 tarihli ve E:79/1039, K:84/964 sayılı Kararında; “…657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54. maddesinde aday olarak atanmış olan Devlet memurunun…, asli memurluğa geçme tarihinin adaylık süresinin sonu olan tarih olduğu hükme bağlanmıştır… Yukarıda sözü edilen hükümler muvacehesinde iki yıl sonunda elde mevcut belgelere göre davacının stajyerliğinin kaldırılıp kaldırılmaması hususunda bir karar verilmesi gerekirken, adı geçenin… adaylık süresini bir yıl daha uzatmaya idarenin yetkisi bulunmamaktadır.” ifadesine yer verilmiştir.   


Bu itibarla, kullanmış olduğu hastalık izni ve aylıksız izin sebebiyle adaylık eğitimine alınamayan personelin, asgari süreler göz önünde bulundurulmak suretiyle Kurumunuzca düzenlenecek temel eğitim, hazırlayıcı eğitim ve staj programına, adaylık süresi olan iki yıllık süreyi aşmayacak şekilde tabi tutulması ve asgari süre dikkate alınarak sicil raporunun doldurulması gerektiği; söz konusu adaylık eğitiminin adaylık süresini aşması ve/veya sicil raporunun doldurulması için gerekli sürenin bulunmaması durumunda ise, adaylık süresinin bitiminde mevcut belgelere dayanılarak adı geçen personelin asli memurluğa atanması hususunun Kurumunuz tarafından değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 64: Bir işyerinde çalışan kamu görevlisi sayısının yüzün (100) altında iken sendika üyesi olan o işyeri en üst amir ve yardımcılarının, daha sonra aynı işyerinde çalışan kamu görevlisi sayısının yüz (100) ve daha fazla bir sayıya ulaşması halinde kamu görevlisinin sendika üyeliğinin ne şekilde sona ereceği ile bunların sendika şube veya genel merkez yönetim kurulunda görevli olması halinde bu görevlerinin sona erip ermeyeceği hususlarında  20/11/2007-19356
Bir işyerinde çalışan kamu görevlisi sayısının yüzün (100) altında iken sendika üyesi olan o işyeri en üst amir ve yardımcılarının, daha sonra aynı işyerinde çalışan kamu görevlisi sayısının yüz (100) ve daha fazla bir sayıya ulaşması halinde kamu görevlisinin sendika üyeliğinin ne şekilde sona ereceği ile bunların sendika şube veya genel merkez yönetim kurulunda görevli olması halinde bu görevlerinin sona erip ermeyeceği hususlarında  Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15/c maddesinde; “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,” üye olamazlar ve sendika kuramazlar denilmektedir. 

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde yapılan değerlendirme neticesinde; Bir işyerinde çalışan kamu görevlisi sayısının yüzün (100) altında iken sendika üyesi olan o işyeri en üst amir ve yardımcılarının, daha sonra aynı işyerinde çalışan kamu görevlisi sayısının yüz (100) ve daha fazla bir sayıya ulaşması halinde  (okul norm kadrosunun 100’ün üzerine çıkması bahsinde olduğu üzere), bu tespitin yapılması ve hususun ilgili sendikaya bildirilmesi üzerine kamu görevlisinin sendika üyeliğinin Kanun hükmü gereği kendiliğinden sona ereceği, ayrıca ilgili kamu görevlisinin varsa sendika şube başkanlığı ile merkez yönetim kurulu üyeliğinin de buna bağlı olarak düşeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 65: Sosyolog unvanlı kadroda görev yapan ….’nın 2008 yılı yan ödeme kararnamesinde Sosyologlar için uygulanacak olan zam ve tazminatların belirlenmesi talebine ilişkin 23/11/2007-19270

Kurumunuz emrinde Sosyolog unvanlı kadroda görev yapan ….’nın 2008 yılı yan ödeme kararnamesinde Sosyologlar için uygulanacak olan zam ve tazminatların belirlenmesini talep eden  ilgi yazı eki dilekçesi incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 12/04/2007 tarihli ve 26491 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2007/11930 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile; 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar” ve eki cetvellerin 2007 yılında da uygulanmaya devam edilmesi kararlaştırılmıştır.

         Diğer taraftan,05/05/2006 tarihli ve 26159 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar”ın 4 üncü maddesinin (b) bendinde ise ; “b) Bu Karar kapsamına dahil personelin ödemeye esas alınacak İş Güçlüğü Zammı, kadro unvanlarının I sayılı Cetvelde yer alıp almadığına bakılmaksızın (500) puandan az olamaz (İlave olarak verilen İş Güçlüğü Zammı puanları hariç).”  hükmü; bahsi geçen Bakanlar Kurulu Kararı’nın II sayılı cetvelin (A) Üst Yönetim ve Genel İdare Hizmetleri Bölümünün 17 nci sırasında ise; “Yukarıda sayılan 1 ila 16 ncı Gruplara göre özel hizmet tazminatı alamayanlardan, Kurumların Genel İdare Hizmetleri Sınıfına dahil 1, 2, 3 ve 4 üncü dereceli kadrolarında bulunanlar.” ifadesi yer almaktadır.

         Ayrıca, 160 seri nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinin “B- I Sayılı Cetvele İlişkin Açıklamalar” bölümünün 1 inci maddesinde; “1- Kararın 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde “Bu Karar kapsamına dahil personelin ödemeye esas alınacak İş Güçlüğü Zammı, kadro unvanlarının I sayılı Cetvelde yer alıp almadığına bakılmaksızın (500) puandan az olamaz (ilave olarak verilen İş Güçlüğü Zammı puanları hariç).” hükmü yer almaktadır.
Bu hükmün amacı, kadro (görev) unvanları I sayılı Cetvelin bölümlerinin sıra ve dip notlarında bulunsun ya da bulunmasın, bu Karar kapsamına dahil personele kadro veya görevlerinin karşılığı olarak verilebilecek “asli” nitelikteki İş Güçlüğü Zammı puanlarının “asgari” sınırını tespit etmektir.

Buna göre, I sayılı Cetvelin bölümlerinin sıra veya dip notlarında kadro (görev) unvanları sayılanlar ile sayılmayanlardan, sadece tek bir iş güçlüğü zammından faydalananların bu zamlarının (500) puandan az olmaması, az olanların bu puanlara yükseltilmesi; birden fazla iş güçlüğü zammı alanların “ilave” nitelikteki puanlarının ise, bu “asgari” sınır hesaplamasında dikkate alınmadan “ayrıca” ödenmesi gerekmektedir.” hükmü yer almaktadır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Karar ile 160 seri nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinin bahsi geçen maddelerinde kadro unvanları Devlet Memurlarına Ödenecek Zam ve Tazminatlara İlişkin Bakanlar Kurulu Kararında sayılmayanlara ödenecek olan zam ve tazminat miktarları belirlenmiş olduğu düşünülmektedir.
ÖZET- 66: Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti vatandaşının Cumhurbaşkanlığı Senfoni Orkestrasına Stajyer Sanatçı olarak atanıp atanamayacağına ilişkin 23/11/2007-19449
Kurumunuz Cumhurbaşkanlığı Senfoni Orkestrasına Stajyer Sanatçı olmak üzere 15-22 Ekim 2007 tarihleri arasında yapılan giriş sınavında Viyola dalında Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti uyruklu olan …..’ın  Stajyer Sanatçı olarak atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin “Genel Şartlar” başlıklı (A) bendinin birinci fıkrasında; “Türk Vatandaşı olmak”  hükmü yer almaktadır.

         Diğer taraftan, 06/02/2000 tarihli ve 23928 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Arasında İki Ülke Vatandaşlarına İlave Kolaylıklar Tanınmasına İlişkin Anlaşmanın 3 üncü maddesinde; “… Kamu sektöründe görev alacak olan KKTC vatandaşlarıyla ilgili olarak Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarına uygulanan kurallar esas alınacaktır” hükmü yer almaktadır.

         Ayrıca, 22/02/1964 tarihli ve 11638 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 403 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanununa 28/05/2003 tarihli ve 4862 sayılı Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen Ek 1 inci maddesinde;“Türk vatandaşlığına geçmek isteyen Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti vatandaşları, yurt dışında ilgili Türk temsilciliklerine, yurt içinde ise valiliklere başvurarak Türk vatandaşı olmak istediklerini beyan ettikleri takdirde, Türk vatandaşlığını kendiliğinden kazanırlar.

         Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar, ilgili bakanlıkların görüşü alınmak suretiyle İçişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca çıkartılacak yönetmelikle düzenlenir. ” hükmüne yer verilmiş; bahsi geçen maddeye dayanılarak hazırlanan ve 24/05/2004 tarihli ve 25471 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Türk Vatandaşı İle Evlenme Nedeniyle Türk Vatandaşlığının Kazanılmasına ve Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Vatandaşlarının Türk Vatandaşlığını Kazanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 6 ncı maddesinin birinci fıkrasında ise; Türk vatandaşlığına geçmek isteyen Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti vatandaşlarının müracaat makamlarına başvurarak Türk vatandaşı olmak istedikleri takdirde Türk vatandaşlığını kendiliğinden kazanacakları; müracaat makamlarının ise yurt dışında Türkiye Cumhuriyeti dış temsilcilikleri, yurt içinde ise valilikler olduğu ifade edilmiştir. 
         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; kamu sektöründe hangi statüde olursa olsun görev alacak olan Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti vatandaşları hakkında Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarına uygulanan kuralların esas alınması gerektiği düşünülmektedir.

ÖZET- 67: Doğum öncesinde üç haftaya kadar çalışabileceğine ilişkin doktor raporunuzun bulunduğu, bu süre içerisinde yıllık izin aldığınızı belirten ve söz konusu yıllık izin süresinin doğum sonrası mazeret izni sürelerine eklenip eklenmeyeceğine ilişkin 23/11/2007-19592

Doğum öncesinde üç haftaya kadar çalışabileceğine ilişkin doktor raporunuzun bulunduğu, bu süre içerisinde yıllık izin aldığınızı belirten ve söz konusu yıllık izin süresinin doğum sonrası mazeret izni sürelerine eklenip eklenmeyeceğine ilişkin görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 104 üncü maddesi (1)inci fıkrasında “Memura doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde, tabibin onayı ile memur isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, memurun çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir.” hükmü yer almaktadır.


Söz konusu hükümde, doğum öncesi mazeret izni 8 hafta olarak belirlenmiş ve memurun doğumdan önceki 8 haftalık mazeret izninin, doğum tarihinden önceki 3 haftaya kadarki kısmını işyerinde çalışarak geçirebileceği, bu durumda kalan 5 haftalık izin süresinin, sağlık durumunun uygunluğu ve tabip onayı şartına bağlı olarak doğum sonrası mazeret izni süresine ekleneceği hükme bağlanmış olup, bahse konu Kanun metninde, 8 haftalık doğum öncesi mazeret izni süresinin doğumdan önceki 3 haftaya kadarki kısmından geriye kalan ve doğum sonrasına eklenmesi gereken süreler ile ilgili olarak “... memurun çalıştığı süreler...” ifadesine yer verilmiştir. 


Bu itibarla, doğum sonrasına eklenebilecek süre hesabında doğum öncesi mazeret izninin başlangıç tarihinden doğum yaptığı tarihe kadar işyerinde fiilen çalışarak geçirdiği sürelerin dikkate alınması, raporlu veya yıllık izinli olduğu sürelerin dikkate alınmaması gerektiği mütalaa edilmektedir.


Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, doğum sonrası mazeret iznine, sadece doğum öncesi mazeret izni içerisinde Kurumunuzda fiilen çalışarak geçirdiğiniz sürelerin eklenmesi gerektiği değerlendirilmektedir.

ÖZET- 68: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi hükmüne göre sözleşmeli statüde çalışan personele aynı Kanunun 108 inci maddesindeki aylıksız izne ilişkin hükmün uygulanıp uygulanamayacağı ile sözleşmeli personelin askerlik sonrası göreve başlatılıp başlatılamayacağına ilişkin 28/11/2007-19774
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi hükmüne göre sözleşmeli statüde çalışan personele aynı Kanunun 108 inci maddesindeki aylıksız izne ilişkin hükmün uygulanıp uygulanamayacağı ile sözleşmeli personelin askerlik sonrası göreve başlatılıp başlatılamayacağı hususlarındaki ilgi yazı incelenmiştir.


657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesinde; mezkur Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dış kuruluşlarda belirli bazı hizmetlerde çalıştırılacak personelin zorunlu hallerde sözleşmeli statüde istihdam edilebilecekleri hükme bağlanmış olup, aynı Kanunun 108 inci maddesinde ise memur statüsündeki personelin hangi hallerde aylıksız izin hakkından yararlanabileceği hüküm altına alınmıştır. 

           Bahsi geçen Kanunun değişik 4/B maddesine göre istihdam edilen personele de uygulanan ve 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”ın 9 uncu maddesinde ise sözleşmeli personelin izin hakları düzenlemiş olup, bu izin hakları içerisinde askerlik sonrası göreve dönüşe imkan sağlayan herhangi bir düzenleme ise bulunmamaktadır. Mezkur Esasların Sınav Şartı başlıklı Ek 2 nci maddesinde ise, “Kamu kurum ve kuruluşları 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre;


a) Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi (ÖSYM) Başkanlığı tarafından Kamu Personeli Seçme Sınavı (KPSS) (B) grubu puan sıralaması esas alınmak suretiyle doğrudan yapılacak merkezi yerleştirme,


b) Yazılı ve/veya sözlü sınav yapılmaksızın, KPSS (B) grubu puan sıralaması esas alınmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluşlar tarafından yapılacak yerleştirme,


c) KPSS (B) grubu puan sırasına konulmak kaydıyla alım yapılacak her bir unvan için  boş  bulunan  sözleşmeli  personel  pozisyonunun  beş  katına kadar aday arasından

ilgili kurum ve kuruluşlar tarafından yapılacak yazılı ve/veya sözlü sınav başarısı sırasına göre yapılacak yerleştirme,

yöntemlerinden herhangi biri ile sözleşmeli personel istihdam edebilirler.


Kamu kurum ve kuruluşları, ÖSYM Başkanlığı tarafından yapılan merkezi yerleştirme suretiyle alınanlar haricinde, istihdam edilecek sözleşmeli personele ilişkin olarak, boş sözleşmeli personel pozisyon unvan ve sayısını, bu pozisyonlarda istihdam edileceklerde aranacak nitelikleri, pozisyonlara yapılacak yerleştirme usulünü, sınavla alınacaklarda sınavın yeri, tarihi, türü, konuları ile diğer hususları yerleştirme veya sınav tarihinden en az onbeş gün önce Türkiye çapında yayımlanan yüksek tirajlı gazetelerden birinde ve varsa resmî internet sitelerinde ilan ederler.


Kamu kurum ve kuruluşlarının yurtdışı teşkilatlarında istihdam edilecek personel ve yükseköğretim kurumlarının araştırma-geliştirme projelerinde proje süreleri ile sınırlı olmak üzere istihdam edecekleri personel ile bu Esaslara ekli 1 sayılı cetvelde unvanları belirtilen sözleşmeli personel pozisyonları için sınav şartı aranmaz.


Bu Esaslara ekli 2 sayılı cetvelde unvanları belirtilen sözleşmeli personel pozisyonlarına alınacaklar sadece mesleki uygulamalı sınava tabi tutulur. Mesleki uygulamalı sınavlar da, ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkrada belirtilen usule uygun olarak ilan edilir ve gerçekleştirilir.” hükümleri yer almaktadır. 


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, 657 sayılı Kanunun değişik 108 inci maddesindeki aylıksız izne ilişkin hükümlerin sözleşmeli statüde çalışan personele uygulanamayacağı,  askerlik  sonrası  tekrar  göreve başlatılacak personelin ise askerlik öncesi  istihdam edildiği unvanlı münhal sözleşmeli personel pozisyonunda istihdam edilebilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 69: Genel Müdürlüğünüzde, kapsamdışı işçi statüsünde çalışan bir kısım personelin, Kuruluşunuzca yapılacak bir sınavla 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvelde yer alan öğrenim durumlarına uygun pozisyonlara atanıp atanamayacaklarına ilişkin 06/12 / 2007-20100
Genel Müdürlüğünüzde, kapsamdışı statüde çalışan bir kısım personelin, Kuruluşunuzca yapılacak bir sınavla 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvelde yer alan öğrenim durumlarına uygun pozisyonlara atanıp atanamayacaklarına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6, 7, 8 ve 58 inci maddelerinde, sözleşmeli personelin yönetim kurulu kararı ile işe alınacağı, sözleşmeli statüde çalıştırılacak personelde aranacak genel şartlar ile ilaveten aranacak diğer özel şartların teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurullarınca çıkarılacak bir yönetmelikle tespit olunacağı, sözleşmeli personelin iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınacağı, 399 sayılı KHK’nin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Başkanlığımızın yetkili ve görevli olduğu hüküm altına alınmıştır.               

Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2007 Yılına Ait  Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 16/10/2006  tarihli ve 2006/11106 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ ın 3/a maddesinde, kuruluş içi eleman nakli suretiyle personel ihtiyacının karşılanmasının mümkün olmadığı zorunlu hallerde, 2006 yılında ayrılan eleman sayısının (askerlik hariç) en fazla yüzde on (%10)’u kadar nitelikli personelin açıktan ve naklen atanması konusunda kuruluş yönetim kurulunun yetkili olduğu, bu kapsamda istihdam edilecek personelde kuruluşun faaliyet konusu mal ve hizmetlerin üretildiği birimlerde doğrudan çalışması veya teknik nitelikleri haiz olması şartlarının aranacağı, açıktan atama yoluyla personel alımlarının, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik, Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ile Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Eski Hükümlülere Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ve ilgili diğer mevzuat uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığınca yapılacak sınavlarda başarılı olanlar arasından, söz konusu yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılacağı hükme bağlanmıştır.   

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde kapsamdışı statüde personel istihdamının mevcut olmadığı hususu göz önünde bulundurularak, Kuruluşunuzda çalışan işçilerin 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel pozisyonlarına atanmalarının, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde mümkün olabileceği değerlendirilmektedir.  

ÖZET- 70: Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığında uzman olarak çalışıyor iken; … Genel Müdürlüğü bünyesindeki “Şef” kadrosuna naklen tayin olduğunuzdan ve daha sonra ise Sanayi ve Ticaret Bakanlığına aynı unvanla naklen atandığınızdan bahisle; görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan Kurumunuzda boş bulunan “Uzman” kadrosuna atanıp atanamayacağınıza ilişkin 07/12/2007-19763
Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığında uzman olarak çalışıyor iken; …. tarihinde …. Genel Müdürlüğü bünyesindeki “Şef” kadrosuna naklen tayin olduğunuzdan ve daha sonra ise Sanayi ve Ticaret Bakanlığına aynı unvanla naklen atandığınızdan bahisle; görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan Kurumunuzda boş bulunan “Uzman” kadrosuna atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 03/09/2005 tarihli ve 25925 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 5’inci maddesinin (a) bendinin (2) numaralı alt bendinde “Yönetim Hizmetleri Grubu”nda  “Şef” kadrosuna, aynı maddenin (c) bendinin (1) numaralı alt bendinde ise “Araştırma ve Planlama Hizmetleri Grubu” içerisinde “Uzman” kadrosuna yer verilmiş olup; “Uzman” kadrosuna atanabilmek için ise adı geçen Yönetmeliğin 7’nci maddesinin (e) bendinde, “En az dört yıllık fakülte veya yüksekokuldan mezun olmak; koruma ve Güvenlik Şefi, Şef, Çözümleyici, Programcı ve Ayniyat Saymanı görevlerinde veya en az lisans düzeyinde öğrenim gerektiren mesleki veya teknik görevlerde en az üç yıl ya da en az yarısı Bakanlıkta geçmiş olmak kaydıyla Memur, Sekreter, Bilgisayar İşletmeni, Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni, Tekniker veya Ölçü ve Ayar Memuru görevlerinde en az on yıl çalışmış olmak.” şartları getirilmiştir.

Ayrıca, sözü edilen Kurum Yönetmeliğinin “Görev grupları arasında geçişler” başlıklı 23’üncü maddesinin (a) bendinde; “Aynı hizmet grubunda kalmak kaydıyla, sınav yapılmaksızın ilgili personelin isteği ve atanılacak kadronun gerektirdiği özellikleri taşıyanlar aynı düzey veya alt görevlere atanabilirler.” hükmü yer almakta olup; (b) bendinde de, “Yönetim grubundaki görevlerden daha önce çalışılan görev grubundaki görevlere sınavsız atama yapılabilir.” hükmüne yer verilmiştir. Aynı maddenin (c) bendinde ise, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, Bakanlıkta veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimine ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” hükmü bulunmaktadır. 


 Yukarıdaki hükümler çerçevesinde; mevzuatta aranan diğer şartları taşımanız kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılmaksızın “Uzman” kadrosuna atanmanızın Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 71: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/C maddesi kapsamında Bakanlığınız taşra teşkilatında istihdam edilen geçici personelin ücretli izinlerinin toplu olarak kullandırılması halinde tatil günlerinin yıllık izin süresi içinde değerlendirilip değerlendirilmeyeceğine ilişkin 13/12/2007-19872
Özelleştirme uygulamaları neticesinde işsiz kalan ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/C maddesi kapsamında Bakanlığınız taşra teşkilatında istihdam edilen geçici personelin ücretli izinlerinin toplu olarak kullandırılması halinde tatil günlerinin yıllık izin süresi içinde değerlendirilip değerlendirilmeyeceği hakkında görüş talebini havi ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, geçici personel istihdamının hukuki çerçevesi 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/C maddesinde düzenlenmiş olup, özelleştirme uygulamaları neticesinde işsiz kalan işçilerin geçici personel statüsünde istihdamına yönelik esaslar ise, 03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Esaslara paralel olarak her yıl istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararıyla tespit edilmektedir.  

15/01/2007 tarihli ve 2007/11555 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Kamu Kurum ve Kuruluşlarındaki Geçici Mahiyetteki İşleri Yürütmek Üzere Geçici Personel İstihdamı ve Bu Personele Ödenecek Ücretler Hakkında Kararın 8 inci maddesinde;

“1) Bu Karar gereğince istihdam edilecek geçici personele;

a) Çalıştıkları her ay için azami 1 gün ücretli izin verilebilir.” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde, geçici personel, her halükarda bir mali yıl içinde on ayı geçmeyecek şekilde istihdam edilmekte ve bu personele çalıştıkları her ay için 1 gün ücretli izin verilebilmektedir. Bu cümleden olmak üzere, geçici personelin iznini toplu olarak kullanmak istemesi ve bu günlerin tatil günlerine denk gelmesi durumunda bahse konu tatil günlerinin yıllık izin sürelerine dahil olacağı mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 72: Banka promosyonları ile ilgili  2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 2 nolu maddesi kapsamında il ve ilçelerde  oluşturulacak komisyonlara yetkili sendikadan bir üyenin katılmasının öngörüldüğü, bu sebeple de Genelge’de geçen “yetkili sendika” ifadesinin uygulamada nasıl anlaşılması gerektiği hususunda 13/12/2007-19888
Bakanlığınızda 4688 sayılı Kanunun 30 uncu maddesi çerçevesinde ülke genelinde en çok üyeye sahip sendikanın yetkili sendika olarak kabul edildiği ve bu konuda yayınlanan Bakanlık Genelgesi ile Bakanlık merkez teşkilatının bir işyeri, taşta teşkilatında ise her okul ve kurumun ayrı birer işyeri olarak belirlendiği ifade edilerek; Kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerinin bankalar aracılığıyla ödenmesinde uygulanan promosyonların esaslarının belirlendiği 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 2 nolu maddesi kapsamında il ve ilçelerde  oluşturulacak komisyonlara yetkili sendikadan bir üyenin katılmasının öngörüldüğü, bu sebeple de Genelge’de geçen “yetkili sendika” ifadesinin uygulamada nasıl anlaşılması gerektiği hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 20/07/2007 tarih ve 26588 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2007/21 sayılı Başbakanlık Genelgesi’nin 2 nolu maddesinde; “Aylık ve ücretlerin hangi banka aracılığı ile ödeneceği, oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından istekli bankalardan teklif alınmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili biriminin harcama yetkilisinin başkanlığında söz konusu birimde görev yapan toplam personelin en az % 10'unun sendikalı olması halinde yetkili sendikadan bir üye ile merkez teşkilatında üst yönetici; taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından ilgili birimde görev yapanlar arasından seçilecek bir üyeden oluşacaktır. Yetkili sendikadan üye bulunmadığı durumlarda üçüncü üye ilgili birimde görev yapan personel arasından harcama yetkilisi tarafından seçilecektir. Protokol, komisyon tarafından belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafından imzalanacaktır.” denilmektedir.

Diğer taraftan, 4688 sayılı Kanunun 23 üncü maddesinde, “İşyerlerinde kamu görevlilerinden en çok üye kaydetmiş sendika işyeri temsilcisi seçmeye yetkilidir.Sendika temsilcileri, işyerlerinde, üyelerinin işveren veya işyeri ile ilgili sorunlarını dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile işveren arasında iletişim sağlamak amacıyla, sendikaların tüzüklerinde belirtilen yetkili kurullar tarafından bir genel kurul dönemi için işyerinden seçilirler.” ile 30 uncu maddesinde de, “Her hizmet kolunda en çok üyeye sahip sendika ile bunların bağlı oldukları konfederasyonlar toplu görüşme yapmaya yetkilidir.” hükümleri yer almakta olup, söz konusu Genelge’de belirtilen “yetkili sendika” ibaresinden Kanundaki hangi maddeye atıf yapıldığı veya kastedildiği hususunda açıklık bulunmamaktadır.

Bununla birlikte yukarıda yer verilen hususların birlikte değerlendirilmesi neticesinde; Bakanlığınız bünyesinde bankalarla yapılacak olan sözleşmelerin il veya ilçe düzeyinde yapılacak olmasına göre değişmek kaydıyla, o il veya ilçede kamu görevlilerinden en çok üye kaydeden sendikanın temsilcisinin komisyonlara katılmasının uygun olacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 73:…….. İl Sağlık Müdürlüğü emrinde görev yapan Bakanlığınız personelinin, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kapsamında başka bir ilde faaliyet gösteren bir sendika şubesinin yönetim kurulu üyeliğine seçildiği ifade edilerek; Kamu görevlilerinin çalıştıkları il dışındaki başka bir ilde bulunan sendikanın şube yönetim kurulunda görev alıp alamayacakları ile  ayrıca söz konusu personelin mezkur Kanunun 18 inci maddesi çerçevesinde aylıksız izin talebinde bulunmaması nedeniyle ilgilinin haftada bir gün izinli sayılıp sayılamayacağı hususunda  17/12/2007 -20311
…. İl Sağlık Müdürlüğü emrinde görev yapan Bakanlığınız personelinin, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kapsamında …… ilinde faaliyet gösteren bir sendika şubesinin yönetim kurulu üyeliğine seçildiği ifade edilerek; Kamu görevlilerinin çalıştıkları il dışındaki başka bir ilde bulunan sendikanın şube yönetim kurulunda görev alıp alamayacakları ile  ayrıca söz konusu personelin mezkur Kanunun 18 inci maddesi çerçevesinde aylıksız izin talebinde bulunmaması nedeniyle ilgilinin haftada bir gün izinli sayılıp sayılamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin dördüncü  fıkrasında; “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.”, mezkur Kanunun “Tüzük” başlıklı 7 nci maddesinde “Sendika ve konfederasyonların tüzüklerinde aşağıdaki hususların belirtilmesi zorunludur”, denildikten sonra  (h) bendinde, “Sendika veya konfederasyonun genel kurul dışındaki zorunlu organlarına üyelerin seçilme usulü, asil ve yedek üye sayısı, görev ve yetkileri.”, (j) bendinde ise “Sendika şubelerinin nasıl kurulacağı, görev ve yetkileri, genel kurulların toplantılarına ve kararlarına ilişkin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda şubelerin temsil şekli” ifadelerine yer verilmekte olup, mezkur Kanunun diğer maddelerinde de kamu görevlilerinin çalıştıkları il dışındaki başka bir ilde  bulunan sendika yönetim kurulu üyeliğine seçilemeyecekleri veya bu tür bir görev alamayacaklarına dair açık bir hüküm  bulunmamaktadır.   

 Yukarıda yer verilen hususların birlikte değerlendirilmesi neticesinde; …. ilinde görev yapmakta olan personelin, 4688 sayılı Kanunun mezkur 7 inci maddesi çerçevesinde Sendika tüzüğünde yer alan hükümlere uygun olarak bir başka ilde kurulu sendika şubesinin yönetim kurulu üyeliğine seçilmesi kaydıyla yine aynı Kanunun 18 inci maddesi hükmü uyarınca aylıksız izin talebinde bulunmadığı için kendisine haftada bir gün izin verilmesi gerektiği değerlendirilmektedir.

ÖZET- 74 :Başmühendis pozisyonunda görev yapmakta olan ….’ın, şube müdürü ve müdür kadroları için girdiği sınav sonucuna göre atama işleminin sadece adı geçen kadrolar itibarıyla yapılması gerektiği; başmühendis pozisyonundan görevde yükselme mahiyetinde olmayan diğer kadrolara atanabileceğine ilişkin 26/12/2007-20252
Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş. Genel Müdürlüğünün bağlı şirketlerinden Meram Elektrik Dağıtım A.Ş. Genel Müdürlüğünde sözleşmeli başmühendis olarak görev yapmakta olan ….’ın, şube müdürü ve müdür kadroları için girdiği görevde yükselme sınavında başarılı olarak Nevşehir İşletme Müdürlüğünde 1. dereceli müdür kadrosuna atanmaya hak kazanmasına rağmen, ailevi sebeplerden dolayı atanmaktan feragat ettiği; söz konusu kadroya ise yedek olan ….’un atandığı, bu defa, …’ın talebi ile (F) grubu kadrolarda boşalma olması durumunda, bu kadrolara atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış, aynı Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde ise, “Alt görev: 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri”, “Üst görev: 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri,… ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır. Ayrıca, 3046 sayılı Kanunun 15’inci maddesinin d/2 bendinde de, “Şube Müdürlüğü veya Başmühendislik” unvanları aynı hiyerarşik kademe olarak yer almaktadır.

 Diğer taraftan, 06/01/2005 tarihli ve 26045 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulan “Türkiye Elektrik Dağıtım Anonim Şirketi Genel Müdürlüğü ve Hissedarı Olduğu Anonim Şirketlerde Görev Yapan Personelin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği” nin 24’üncü maddesinde, “Yazılı sınavı kazananlardan puanları uygun olanlar başarı sırasına göre üç ay içinde öncelikle sınav başvuru formunda tercih ettikleri birimlerde bulunan boş kadro veya pozisyonlara atanırlar. Sınava girilen kadro veya pozisyonların sınav tarihinden sonra yeniden boşalması halinde, o kadro/pozisyona ilişkin sınavda başarı kazanan yedekler de başarı sırasına göre atanabilir. Ancak yedeklerin bu hakları, aynı görev için yapılacak müteakip sınava kadar geçerlidir.” hükmüne yer verilmiştir.

Ayrıca, bahsedilen Kurum Yönetmeliğinin 5’inci maddesinin (f) bendinde, “Bilgi İşlem Hizmetleri Grubu”nda “Sistem Analisti” unvanına yer verilmiş, 6’ncı maddesinde ise söz konusu pozisyona  atanabilmek  için  aranılacak  şartlar  belirtilmiş;  25’inci  maddesinin   (b)  bendinde  de, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, Genel Müdürlükte, Anonim Şirketlerde veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” hükmü getirilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, Meram Elektrik Dağıtım A.Ş. Genel Müdürlüğünde başmühendis pozisyonunda görev yapmakta olan ….’ın, şube müdürü ve müdür kadroları için girdiği sınav sonucuna göre atama işleminin sadece adı geçen kadrolar için yapılması gerektiği; ancak, adı geçenin başmühendis pozisyonundan Bilgi İşlem Hizmetleri Grubunda yer alan sistem analisti pozisyonuna sınava tabi olmadan atanmasının ise, görevde yükselme mahiyetinde bir atama olarak değerlendirilmemesi sebebiyle, mevzuatta aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, Kurumun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 75: Hakimler ve Savcılar Kanununa tabi Cumhuriyet Savcısı …..’nun görevinden istifa etmesi halinde bekleme sürelerine tabi olup olmayacağına ilişkin 27/12/2007-20660
 Kurumunuz tarafından Mayıs 2007 tarihinde açılan Uzman Yardımcılığı sınavını kazanarak göreve başlamaya hak kazanan 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununa tabi Cumhuriyet Savcısı …..’nun görevinden istifa etmesi halinde bekleme sürelerine tabi olup olmayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 97 nci maddesinde; “Memurlardan mali ve cezai sorumlulukları saklı kalmak üzere;

         A)94 üncü maddenin 2 nci ve 3 üncü fıkrasına uygun olarak memuriyetten çekilenler altı ay geçmeden,

         B)Bu Kanuna göre çekilmiş sayılanlar ile 94 üncü maddesinin 2 nci fıkrasına uymadan görevlerinden ayrılanlar bir yıl geçmeden,

         C)95 inci maddede yazılı zorunluluklara uymayanlar 3 geçmeden,

         D)96 ncı maddeye aykırı hareket edenler hiçbir surette,

         Devlet memurluğuna alınamazlar.” hükmü bulunmakta olup, söz konusu maddede Devlet memurluğundan çekilmiş bulunanların veya çekilmiş sayılanların yine 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir memuriyete atanabilmeleri için beklemeleri gerekli olan süreler düzenlenmiş bulunmaktadır.

         Diğer taraftan, 2802 sayılı Hakimler  ve Savcılar Kanununun 3 üncü maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasında;

         a) Hakim:

         1.Adli yargıda : Mahkeme başkan ve üyelerini, hakimleri, Yargıtay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanlığı merkez, bağlı ve ilgili  kuruluşlarında idari görevlerde çalışan hakimleri,

         2. İdari yargıda : Mahkeme başkan ve üyelerini, hakimleri, Danıştay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanlığı merkez, bağlı ve ilgili  kuruluşlarında idari görevlerde çalışan hakimleri,
         b) Savcı:

         1.(Değişik: 12/2/l989 – KHK-360/1 md.; Değiştirilerek Kabul : 24/1/1990 – 3611/1 md.) Adli yargıda: İl ve ilçe Cumhuriyet başsavcılarını, Cumhuriyet başsavcı vekillerini, Cumhuriyet savcılarını, Yargıtay Cumhuriyet savcıları ile Adalet Bakanlığı merkez, bağlı ve ilgili  kuruluşlarında idari görevlerde çalışan savcıları, 

         2. İdari yargıda: Danıştay savcıları ile Adalet Bakanlığı merkez, bağlı ve ilgili  kuruluşlarında idari görevlerde çalışan savcıları,

         İfade eder.” hükmü yer almakta olup; söz konusu madde kapsamında bulunan Cumhuriyet Savcıları 2802 sayılı Hakimler  ve Savcılar Kanununa tabi olarak çalışmaktadır.
         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu hükümlerine göre çalışmakta iken görevinden kendi isteği ile çekilenlerin, diğer kamu kurum ve kuruluşlarındaki memurluk kadrolarına atanırken haklarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun bekleme sürelerine ilişkin 97 nci maddesi hükümlerinin uygulanmayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 76: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılan personel hakkında sicil raporu doldurulup doldurulmayacağı ve sicil amirlerinin kimler olacağına ilişkin 27/12/2007-19871
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılan personel hakkında sicil raporu doldurulup doldurulmayacağı ve sicil amirlerinin kimler olacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkrasında; “Bu Kanun, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, İl Özel İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri ve Belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında veya Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde çalışan memurlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu Kanunda belirtilen özel hükümler uygulanır.” ve 4 üncü maddesinin (B) bendinde de; “Sözleşmeli personel:

             Kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde, kurumun teklifi üzerine Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığının görüşleri alınarak Bakanlar Kurulunca geçici olarak sözleşme ile çalıştırılmasına karar verilen ve işçi sayılmayan kamu hizmeti görevlileridir. (36 ncı maddenin II - Teknik Hizmetler Sınıfında belirtilen görevlerde yukarıdaki fıkra uyarınca çalıştırılanlar için, işin geçici şartı aranmaz.)

             Bunlara ödenebilecek ücretlerin üst sınırları ile verilecek iş sonu tazminatı miktarı, kullandırılacak izinler ve bu hususlara ilişkin esas ve usûller Bakanlar Kurulunca kararlaştırılır.

             Ancak, yabancı uyrukluların; tarihi belge ve eski harflerle yazılmış arşiv kayıtlarını değerlendirenlerin mütercimlerin; tercümanların; Millî Eğitim Bakanlığında norm kadro sonucu ortaya çıkan öğretmen ihtiyacının kadrolu öğretmen istihdamıyla kapatılamaması hallerinde öğretmenlerin; dava adedinin azlığı nedeni ile kadrolu avukat istihdamının gerekli olmadığı yerlerde avukatlarını, (....) kadrolu istihdamın mümkün olamadığı hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve şartlarla tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tıp Müessesesi uzmanlarının; Devlet Konservatuvarları sanatçı öğretim üyelerinin; İstanbul Belediyesi Konservatuvarı sanatçılarının; Milli Savunma Bakanlığı ile Jandarma Genel Komutanlığı ve dış kuruluşlarda belirli bazı hizmetlerde çalıştırılacak personelin de zorunlu hallerde sözleşme ile istihdamları caizdir.” hükmü yer almaktadır. 

Diger taraftan, 08/9/1986 tarihli ve 86/10985 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve  18/10/1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 1 inci maddesinde; “Bu Yönetmelik'in amacı, Devlet Memurunun mesleki ehliyetinin tesbiti için sicilinde bulunacak bilgileri, ayrılış sicilinin verileceği halleri, sicil raporunun şeklini, taşıyacağı soruları, sicil raporlarının doldurulmasında uygulanacak not usulünü, notların derecelendirilmesini, düzenleme zamanını, uyarılan memurlarca yapılacak itirazları ve bunları inceleyecek mercileri, sicil raporlarının muhafazası ile görevli makamlara dair esasları, vali ve kaymakamların hangi memurların birinci, ikinci ve üçüncü sicil amirleri olduklarını, hangi memurlar hakkında da ek sicil raporu vereceklerini ve diğer hususları düzenlemektir.” ve 2 nci maddesinde; “Bu Yönetmelik 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 1 nci maddesinin 1 nci fıkrası kapsamına giren memurlar hakkında uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden; 657 sayılı  Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşmeli çalıştırılan personelin bu Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fıkrası kapsamında oldukları, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğine göre sicil raporlarının ise ancak, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 1 inci maddesinin birinci fıkrasında sayılan kurumlarda bu Kanunun 4/A maddesine göre çalışan Devlet memurları hakkında doldurulabileceği anlaşılmaktadır. 
Bu hükümler gereğince, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre çalışan sözleşmeli personel hakkında Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğine göre sicil raporu doldurulamayacağı, 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 28/6/1978 tarihli ve 16330 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmış olan  Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslarda ise 4/B sözleşmeli personel hakkında sicil raporu doldurulması yönünde herhangi bir düzenlemeye yer verilmemiştir.

ÖZET- 77: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre istihdam edilen personelin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre kurulan sendikalara üye olup olamayacakları hususunda 27/12/2007-20381
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre istihdam edilen personelin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre kurulan sendikalara üye olup olamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688   sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 2 ncimaddesinde, “Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.” denilmekte olup aynı Kanunun tanımlar başlıklı 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayılı Kanunun 4 üncü maddesiyle değişik 3 üncü maddesinin (a) bendinde de kamu görevlisini “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya söz​leş​me​li per​so​nel po​zis​yo​nun​da çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini, …  İfade eder.”şeklinde  tanımlamıştır. 
Yukarıdaki hükümlerin değerlendirilmesi sonucunda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre istihdam edilen ve yeni göreve başlayan personel için adaylık ve deneme süresi öngörülmediğinden,  4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre kurulan sendikalara üye olabilecekleri mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 78: Görevde yükselme sınavının sonucu ilan edilmeden sorulara itirazın ve bu itiraz sonucu soruların iptalinin mümkün olup olmadığına ilişkin 28/12/2007-20663

Gümrük Müsteşarlığı personeli için Milli Eğitim Bakanlığına yaptırılan görevde yükselme sınavının sonucu ilan edilmeden sorulara itirazın ve bu itiraz sonucu soruların iptalinin mümkün olup olmadığına ilişkin ilgi bilgi edinme talebi incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinin birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; 11’inci ve 12’nci maddelerinde ise, görevde yükselme eğitimini tamamlayanların bu Yönetmelik kapsamında bulunan görevlere atanabilmeleri için, kurumlarınca çıkarılacak görevde yükselme yönetmeliğine uygun olarak yapılacak görevde yükselme sınavına katılarak başarılı bulunmalarının şart olduğu, bu sınavı kurum ve kuruluşların Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına, Milli Eğitim Bakanlığına veya yükseköğretim kurumlarına yaptırabileceklerini hükme bağlamıştır. Aynı Yönetmeliğin 13’üncü maddesinde de,  “Sınav kurulu, kurumlarca yapılacak eğitime ilişkin görevde yükselme sınavında sorulacak soruların bilgi kaynağının hazırlanması, sınav sonuçlarının ilanı, yapılacak itirazların sonuçlandırılması ve bu konuya ilişkin diğer işleri yürütür.” hükmüne yer verilmiştir.


Ayrıca, 01/07/2004 tarihli ve 25509 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Gümrük Müsteşarlığı Personeli Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği”nin 13’üncü maddesinde, “Sınav kurulu, sınav sonuçlarını, sınavın sonuçlandığı tarihten itibaren en geç 15 gün içerisinde sınav mahallinde asılmak suretiyle ilan eder ve sınava katılanlara yazılı olarak bildirir. Sınava katılanlar, sınav sonuçlarına gerekçelerini belirtmek suretiyle yazılı olarak itiraz edebilirler. İtirazlar, sınav sonuçlarının ilanından itibaren en geç 5 iş günü içinde bir dilekçe ile sınav kuruluna iletilmek üzere Personel Dairesi Başkanlığına yapılır. Sınav kurulu itirazın intikalinden itibaren en geç 10 iş günü içinde itirazla ilgili işlemleri sonuçlandırarak, sonucunu ilgiliye yazılı olarak bildirir.” hükmü getirilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, Kurumunuzca yaptırılan görevde yükselme sınavının sonucu ilan ve ilgililere tebliğ edildiği tarihten itibaren (5) iş günü içinde sınava itiraz edebileceğiniz, söz konusu itirazınızın ise Kurumunuzdaki Sınav Kuruluna yapmanızın uygun olduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 79: Şube müdürü kadrosunda görev yapan …’in, başka birimde şube müdürü kadrosunda görevlendirilip görevlendirilmeyeceğine ilişkin 31/12/2007-20430

Genel Müdürlüğünüzün şube müdürü kadrosunda görev yapan …’in, görev yaptığı “Ambarlar Şube Müdürlüğü”nce yürütülen görevlerin, “Taşınır Mal Yönetmeliği”nin yürürlüğe girmesiyle birlikte taşınır kayıt ve kontrol yetkililerince yerine getirilmesi sebebiyle, “Bina Bakım ve Onarım Şube Müdürlüğü”nde şube müdürü kadrosunda görevlendirilmesi düşünülen, ancak, söz konusu Müdürlükte şube müdürü kadrosu için atanma şartlarını taşımayan adı geçenin, bu görevde görevlendirilip görevlendirilmeyeceğine ilişkin  ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup, anılan Yönetmeliğin geçici 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan; 19/12/2005 tarihli ve 26028 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Elektrik İşleri Etüt İdaresi Genel Müdürlüğü Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği” nin     7’nci maddesinde,  “Bu Yönetmeliğe tabi kadrolara görevde yükselme suretiyle yapılacak atanmalarda aranacak özel şartlar aşağıda belirtilmiştir.” denilerek, şube müdürü kadrosuna atanabilmek için; “ 1) 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinde öngörülen şartları taşımak, 2) En az fakülte veya dört yıllık yüksek okul mezunu olmak, (Teknik Birimlerdeki Şube Müdürlükleri için, Mühendislik ve Mimarlık Fakültesi mezunu olmak)” şartlarına yer verilmiş, aynı Yönetmeliğin 25’inci maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatı uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmü getirilmiştir.

Yukarıda yer alan hükümler çerçevesinde, şube müdürü unvanlı kadroda görev yapmış olan …. için söz konusu unvanın kazanılmış bir hak olması sebebiyle, aynı unvanlı bir kadroda görevlendirilmesinin Genel Müdürlüğünüzün takdirinde olduğu değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 80: Sözleşmeli subay olarak geçen hizmetlerinin ilgilinin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin hesaplanmasında dikkate alınıp alınamayacağına ilişkin 31/12/2007-21593

Jandarma Genel Komutanlığı İstanbul İl Jandarma Komutanlığı emrinde Sözleşmeli Jandarma Astsubay Çavuş olarak çalışmakta iken 29/08/2007 tarihinde görevinden istifa eden ve 2007/5 KPSS sonucu Kurumunuz emrine Sicil Katibi olarak ataması yapılan …’in sözleşmeli subay olarak geçen hizmetlerinin ilgilinin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin hesaplanmasında dikkate alınıp alınamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinde; söz konusu bentte sayılan hizmet sınıflarına atanan Devlet memurlarından, memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi veya özel müesseselerde ifa edenlerle, memuriyetten ayrıldıktan sonra bu işlerde çalışarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin buralarda geçen hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesi hüküm altına alınmıştır.

         Ayrıca, 26.6.1984 tarih ve 241 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 15 inci maddesi ile 657 sayılı Kanuna eklenen Ek Geçici 58 inci maddede, 657 sayılı Kanuna tabi kurumlarda sürekli işçi statüsü ile çalışanlarla, sözleşmeli personelden bu maddede belirtilen süre içinde memurluğa geçmek için yazılı olarak başvuran ve Devlet memuru kadrolarına atanmış olanların işçilikte ve sözleşmeli statüde geçen hizmetlerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirileceği hüküm altına alınmıştır.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda ilgilinin 4678 sayılı Türk Silahlı Kuvvetlerinde İstihdam Edilecek Sözleşmeli Subay ve Astsubaylar Hakkında Kanuna tabi olarak geçen hizmet süresinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesine ilişkin bir düzenleme bulunmamaktadır.

ÖZET- 81: Memuriyete başladıktan sonra, avukatlık stajı ile memuriyete girmeden önce veya memurluktan ayrılarak serbest avukatlıkta geçirdikleri sürelerin memuriyette geçmiş sayılmasını talep eden ilgililerin intibak işlemlerinin yapılacağı tarih konusuna ilişkin 31/12/2007-21773

Memuriyete başladıktan sonra, avukatlık stajı ile memuriyete girmeden önce veya memurluktan ayrılarak serbest avukatlıkta geçirdikleri sürelerin memuriyette geçmiş sayılmasını talep eden ilgililerin intibak işlemlerinin yapılacağı tarih konusunda tereddüde düşüldüğünü belirterek söz konusu tereddüdün giderilmesi hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-1 maddesinde; “Avukatlık stajını açıkta iken yapanlara iki, memuriyette iken yapanlara bir kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü, 36/C-3 maddesinde; “Avukatlık hizmetleri sınıfına girenlerin memuriyete girmeden önce veya memurluktan ayrılarak serbest avukatlıkla geçirdikleri sürelerin 3/4 ü memuriyette geçmiş sayılarak, bu sürelerin her yılı bir kademe ilerlemesine ve her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirilir.” hükmü yer almakta; 158 inci maddesinde ise; aday memurlara, asaletleri tasdik edilinceye kadar kademe ilerlemesinin uygulanmayacağı ifade edilmektedir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Kurumunuz emrine aday memur veya yeniden memur olarak atananların kazanılmış hak aylık derece ve kademelerine bahsi geçen maddeler uyarınca kademe ilerlemesi ilave edilmesinin ilgililerin söz konusu hizmetlerine ilişkin belgeleri Bakanlığınıza ibraz etmek suretiyle intibak talebinde bulundukları tarih itibariyle yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 82: İl Milli Eğitim Müdür Yardımcılarının 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümleri uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hususunda 03/01/2008- 115  
              İl Milli Eğitim Müdür Yardımcılarının 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümleri uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

              25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15 inci maddesinde “Bu Kanuna göre kurulan sendikalara;


………

             c) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,

             ………

             üye olamazlar ve sendika kuramazlar.”   hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm çerçevesinde taşra teşkilatı il kuruluşlarının en üst amirleri ile yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 82: T.C Merkez Bankası Başkanlığında 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kapsamında kamu görevlisi bulunmadığına ilişkin tespitin gerekçesine ilişkin 17/1/2008-1049
T.C Merkez Bankası Başkanlığında 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunun kapsamında kamu görevlisi bulunmadığına ilişkin tespitin gerekçesi ile 1211 sayılı TCMB  Kanununun 32 nci maddesinde “Banka memurlarının kurduğu kuracağı sendikalar hakkında 624 sayılı Devlet Personeli Sendikaları Kanunu hükümleri uygulanır” hükmünden hareketle bu maddede atıfta bulunulan 624 sayılı Devlet Personeli Sendikaları Kanunu yerine günümüzde geçerli olan kanunun numarası ve adının talep edildiği ilgi başvuru incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 2 nci maddesinde, “Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.” denilmekte olup aynı Kanunun tanımlar başlıklı 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayılı Kanunun 4 üncü maddesiyle değişik 3 üncü maddesinin (a) bendinde de kamu görevlisi “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya söz​leş​me​li per​so​nel po​zis​yo​nun​da çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini, …  İfade eder.”şeklinde tanımlanmıştır.

 Diğer taraftan, 1211 sayılı Kanunun 69 uncu maddesi ile T.C. Merkez Bankasının özel hukuk tüzel kişisi olarak kabul edildiği de göz önüne alınarak 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsamında kamu görevlisi bulunmadığına karar verilmiştir. Bankada kamu görevlisi olmadığına ilişkin olarak T.C. Merkez Bankasının Başkanlığımıza gönderdiği 09/08/2002 tarih ve 78148 sayılı yazının bir fotokopisi ekte gönderilmiştir. 

624 sayılı Devlet Personeli Sendikaları Kanunu 1971 yılında 1588 sayılı Kanun ile yürürlükten kaldırılmıştır. Anayasamızın ilgili maddelerinde 1995 yılında yapılan değişikliği müteakip, kamu görevlilerinin sendikal haklarını düzenlemek üzere 2001 yılında 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu yürürlüğe konulmuş olup, bu Kanunun Merkez Bankası personeli hakkında uygulanabilmesi için adı geçen Kanunda “624 sayılı Kanuna yapılan atıflar bu Kanun için yapılmış sayılır” hükmünün düzenlenmiş olması gerektiğinden yürürlükte 624 sayılı Kanunu ikame eden bir kanun bulunmamaktadır.
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