ÖZET- 1: 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa tabi istihdam edilen uzman erbaşların KİT’lerde sözleşmeli personel statüsüne naklen ve açıktan atanmasına ilişkin 09/03 /2006- 2907
3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa tabi istihdam edilen uzman erbaşların, Genel Müdürlüğünüze naklen veya açıktan atanmalarına ilişkin olarak Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 06.06.2000 tarihli ve 24071 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 3269 Sayılı Uzman Erbaş Kanununa Tabi Olarak İstihdam Edilen Uzman Erbaşların Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Atanmalarına İlişkin 2000/2 No’lu Tebliğin 3 üncü fıkrasında; “Kamu İktisadi Teşebbüslerinde sözleşmeli personel statüsünde işe alınacak personelle ilgili düzenlemelerin bulunduğu Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede; 3269 Uzman Erbaş Kanununa tabi personelin 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamındaki sözleşmeli personel pozisyonlarına geçişlerine ilişkin bir düzenleme yer almamaktadır.” hükmü yer almaktadır. Aynı Tebliğin, 6 ncı fıkrasının 1 inci bendinde, “3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa göre istihdam edilen Uzman Erbaşlar 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi bulunmaları sebebiyle diğer personel kanunlarına tabi herhengi bir kamu kurum veya kuruluşuna naklen atanamayacaklardır”, 3 üncü bendinde ise “3269 sayılı Kanuna tabi personelin Kamu İktisadi Teşebbüslerindeki sözleşmeli personel pozisyonlarına sınavsız atanmalarına ilişkin bir düzenleme bulunmadığından, söz konusu personel Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve bağlı kuruluşların sözleşmeli personel pozisyonlarına sınavsız olarak atanamayacaklardır.” denilmektedir.


Diğer taraftan, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinde, “Sözleşmeli personel, iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınır. Teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda, memur statüsünden sözleşmeli statüye, sözleşmeli statüden memur statüsüne geçenlerle mecburi hizmetle yükümlü bulunanlar ayrıca sınava tabi tutulmazlar. 

Sınav konuları, sınavın şekli ve sınav komisyonunun teşkili ile sınava ilişkin diğer hususlar teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurulları tarafından çıkarılacak bir yönetmelikle tespit edilir.” hükmü, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 
2006 Yılına Ait  Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 17/10/2005  tarihli ve 2005/9619 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ ın 3/a maddesinin son fıkrasında ise“Açıktan atama yoluyla personel alımları, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik, Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Eski Hükümlülere Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ile Özel Yarışma Sınavına Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler İçin Yapılacak Eleme Sınavı Hakkında Yönetmelik uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı’nca yapılacak sınavlarda başarılı olanlar arasından, söz konusu yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılır.” hükmü yer almaktadır. 

Bu sebeple, 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa tabi uzman erbaş olarak çalışmış veya çalışmakta olanların Genel Müdürlüğünüzdeki sözleşmeli personel pozisyonlarına naklen veya açıktan atanmalarının yukarıda yer verilen hükümlere tabi olduğu değerlendirilmektedir.
ÖZET- 2: Bakanlığa bağlı hastanelerde tabip kadrosunda olup aynı zamanda sendika üyesi olanların, 657 sayılı Kanunun 86 ıncı maddesi hükümleri çerçevesinde vekaleten veya 88 inci maddesine göre ikinci görevle baştabip yada baştabip yardımcısı olarak görevlendirilmeleri halinde sendika üyeliklerinin devam edip edemeyeceği hususunda  12/12/2006-23617

Bilindiği üzere,  4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun Sendika üyesi olamayacaklar başlıklı 15 inci maddesinde, “Bu Kanuna göre kurulan sendikalara;


a) Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği, Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği ile Millî Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğinde çalışan kamu görevlileri,


b) Yüksek yargı organlarının başkan ve üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar,


c) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,


d) Yükseköğretim Kurulu Başkan ve üyeleri ile Yükseköğretim Denetleme Kurulu Başkan ve üyeleri, üniversite ve yüksek teknoloji enstitüsü rektörleri, fakülte dekanları, enstitü ve yüksek okulların müdürleri  ile bunların yardımcıları,


e) Mülkî idare amirleri,


f) Silahlı Kuvvetler mensupları,


g) Millî Savunma Bakanlığı ile Türk Silahlı Kuvvetleri kadrolarında (Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı dahil) çalışan sivil memurlar ve kamu görevlileri,


h) Millî İstihbarat Teşkilâtı mensupları,


ı)Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların merkezi denetim elemanları,


j) Emniyet hizmetleri sınıfı ve emniyet teşkilâtında çalışan diğer hizmet sınıflarına dahil personel ile kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli,


k) Ceza infaz kurumlarında çalışan kamu görevlileri,

Üye olamazlar ve sendika kuramazlar.” denilmektedir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Vekalet Görevi ve Aylık Verilmesinin Şartları” başlıklı 86 ncı maddesinde “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir. Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır” denilmekte olup, aynı Kanunun 88 inci maddesinin ikinci fıkrasında “Asıl görevlerinin yanında; a) Tabiplere; sağlık müdürlüğü, sağlık müdür yardımcılığı, sağlık grup başkanlığı, baştabiplik ve baştabip yardımcılığı, ….

ikinci görev olarak yaptırılabilir” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde;

1-Vekalet müessesesinin kanuni izin, geçici görevlendirme, disiplin cezası uygulanması ve görevden uzaklaştırma gibi istisnai hallerde başvurulan geçici bir görevlendirme biçimi olduğu da dikkate alındığında kamu görevlileri sendikalarına üye olan personelin, sendika üyesi olunamayacak kadrolara vekaleten görevlendirilmeleri halinde sendika üyeliğinin devam etmesi gerektiği ancak, 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre sendika üyesi olamayacağı öngörülen kadrolara vekalet eden personelin vekalet süresince sendikal faaliyetlere katılamayacağı,

2-İkinci görev müessesesinin ise 657 sayılı Kanunun 88 inci maddesinde sayılan görevler açısından daha uzun süreli olarak uygulama imkanı bulunan bir görevlendirme biçimi olduğu da dikkate alındığında sendika üyesi olan bir personele, 4688 sayılı Kanun hükümlerine göre sendika üyesi olunamayacağı öngörülen bir görevin ikinci görev olarak verilmesi halinde sendika üyeliğinin düşmesi, bu bağlamda 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amiri ve yardımcısı konumundaki başhekimlik ve başhekim yardımcılığı görevlerinin ikinci görev olarak yürütülmesi halinde sendika üyeliğinin sona ermesi gerektiği, 

mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 3: Bir sendikanın Genel Merkez Yönetim Kurulu üyesi olarak ücretsiz izinli olan ve bu süre içerisinde açık öğretim fakültesini bitirirenlerin intibakınızın yapılıp yapılamayacağı hususunda 14/12/2006 23382
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kanunun değişik 18 inci maddesinin yedinci fıkrasında “Aylıksız izne ayrılan yöneticilerin bu süreleri, emekli kesenekleri ve karşılıklarının yöneticisi oldukları sendikaları tarafından her ay T.C. Emekli Sandığına ödenmesini kabul etmeleri koşuluyla kazanılmış hak aylığı ile emeklilik hizmetine sayılır” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36/A-12-d maddesinde “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler” denilmektedir.

Yukarıda belirtilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, ücretsiz izin süresinin bitimini beklemeksizin kurumunuzca intibakınızın yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 4: Araştırma görevlisi olarak 8 yıl süreyle görev yapan ve herhangi bir kamu kurumunda uzman unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağına ilişkin 26/01/2007- 1122

Gazi Üniversitesi Tarih Bölümü mezunu olduğunuz ve Harran Üniversitesinde araştırma görevlisi olarak 8 yıl süreyle görev yaptığınızdan bahisle, herhangi bir kamu kurumunda uzman unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde, bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 1’inci maddesinde de, “ Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, daha önce en az iki yıl araştırma görevlisi olarak görev yapmış olmanız ve mevzuatta yer alan diğer şartları taşımanız kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın uzman unvanlı kadroya atanmanız hususunun ilgili Kurumun takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir.   

ÖZET- 5: Araştırma görevlisi olarak çalışmakta iken memur unvanlı kadroya atanan ilgilinin, biyolog unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanamayacağına ilişkin 05/02/2007- 1561

Gaziosmanpaşa Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Biyoloji bölümünden biyolog olarak mezun olan ve Gaziosmanpaşa Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsünde 30/04/2004-19/11/2006 tarihleri arasında araştırma görevlisi olarak görev yapmakta iken, Bakanlığınız emrine memur unvanlı kadroya atanan ……’ın, unvan değişikliği sınavına tabi tutulmaksızın biyolog unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.  


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. 


Aynı Genel Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinin birinci fıkrasında ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.”  hükmüne yer verilmiştir. 


Diğer taraftan, 09/09/2006 tarihli ve 26284 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Sağlık Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin “Hizmet grupları” başlıklı 5/d maddesinin 2’nci bendinde “memur”, 5/2’nci maddesinin (a) bendinde unvan değişikliğine tabi kadrolar arasında “biyolog” unvanlı kadroya yer verilmiş; söz konusu Yönetmeliğin görev grupları arasında geçişler başlıklı 23’üncü maddesinin (c) fıkrasında, “Unvan değişikliğine tabi kadrolara yapılacak atamalar ile bu kadrolar arasındaki geçişler, ilgili kadro için düzenlenen unvan değişikliği sınavı sonucuna göre yapılır.” hükmü yer almıştır.   


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçenin, memur unvanlı kadrodan biyolog unvanlı kadroya unvan değişikliği sınavında başarılı olması durumunda atanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 6: KİT’lerde başuzman unvanlı kadrodan, şube müdürü unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olanların atanabileceğine ilişkin 12.02.2007- 1360


Daha önce şube müdürü ve üst düzey görevlerde bulunmadığı halde o tarihteki mevzuat çerçevesinde başuzman unvanlı kadroya atanan personelin, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın, şube müdürü unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.  


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup; ek 1’inci maddesinde ise, “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir.” hükmüne yer verilmiştir.


Aynı Yönetmeliğin 4’üncü maddesinin (b) bendinde, “aynı düzeyde görev”, “Kurumların; hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt grupta gösterdikleri görevleri,”, (c) bendinde “üst görev”, “27/9/1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri,” ve (d) bendinde de, “alt görev”, “27/9/1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri…ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır.


Diğer taraftan, 12/10/2005 tarihli ve 25964 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Elektrik Üretim Anonim Şirketi Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 5/a maddesinin (4) numaralı alt bendinde şube müdürü, 5/d maddesinin (2) numaralı alt bendinde ise başuzman unvanlı kadrolara yer verilmiş; söz konusu Yönetmeliğin 8/a maddesinde de şube müdürü unvanlı kadroya atanma şartları düzenlenmiştir. 


Ayrıca, Aynı Yönetmeliğin 28/c maddesinde, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ile alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimine ve sınavına tabidir.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, başuzman unvanlı kadrodan şube müdürü unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olanların atanabileceği mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 7: Tüketici ve rekabet uzmanı kadrosunda görev yapan ilgilinin görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın hukuk müşaviri unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin 12.02.2007- 1665


Tüketici ve rekabet uzmanı kadrosunda olup, geçici olarak Bakanlığınız hukuk müşavirliğinde görev yapan hukuk fakültesi mezunu ……’ın, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın hukuk müşaviri unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 

 
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı; aynı maddenin 2’nci fıkrasının (c) bendinde ise,  kanunlar, tüzükler veya yönetmelikler çerçevesinde yardımcılık ya da stajyerlik dönemi sonunda öngörülen yeterlilik sınavı ve/veya tez aşamalarında başarılı olduktan sonra atanabilecek görevlere yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır. 


Diğer taraftan, 03/09/2005 tarihli ve 25925 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Sanayi Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 5/b maddesinin (1) numaralı alt bendinde hukuk müşaviri unvanlı kadroya; 7/d maddesinde ise, hukuk müşaviri kadrosuna atanma şartına yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçenin, tüketici ve rekabet uzmanı olması ve bahsi geçen Genel Yönetmelik kapsamı dışında bulunması sebebiyle, mevzuatta aranan şartları taşıması kaydıyla, tüketici ve rekabet uzmanı unvanlı kadrodan hukuk müşaviri unvanlı kadroya, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın, atanabilmesinin Kurumunuzun takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 8: Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin yayımlandığı 18/04/1999 tarihinde görevde bulunanlardan en az iki yıllık yükseköğrenim mezunu olanların 5’inci maddesinin uygulanması bakımından dört yıllık yükseköğrenim görmüş kabul edilmesinin mümkün bulunduğuna ilişkin 27.02.2007- 2569


Jandarma Genel Komutanlığında Görevli Devlet Memurlarının Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin geçici 1’inci maddesinin uygulanması açısından, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin yayımlandığı 18/04/1999 tarihinde görevde olanlardan hangilerinin 4 yıllık yükseköğrenim görmüş kabul edileceğine ilişkin ilgi yazı ve eki incelenmiştir. 

 
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.


Ayrıca, Genel Yönetmeliğin 5’inci maddesinin birinci fıkrasında Devlet memurlarının bu Yönetmelik kapsamındaki görevlere atanabilmeleri için gerekli olan öğrenim düzeyleri kurumları tarafından çıkarılacak yönetmeliklerinde unvanlar itibariyle gösterileceği; aynı maddenin son fıkrasında, kurumların kendi yönetmeliklerinde düzenlemeleri kaydıyla, sadece hizmet alanına ilişkin olarak iki yıllık yüksek öğrenim görenlerin müdür ve daha alt görevlere, atanabilmeleri için dört yıllık yükseköğrenim şartının aranmayacağı; geçici 3’üncü maddesinde, bu Yönetmeliğin yayımı tarihinde görevde bulunanlardan iki yıllık yükseköğrenim görenlerin, diğer koşullara sahip oldukları takdirde, 5 inci maddenin uygulanması bakımından dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilecekleri ile kurumların, özel yönetmelikleriyle bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte görevde bulunan personeli bakımından, 5’inci madde ile öngörülen öğrenim düzeyinin altında bir öğrenim düzeyi belirleyebilecekleri; geçici 5’inci maddesinde ise, Milli Savunma Bakanlığı, Genelkurmay Başkanlığı, Kuvvet Komutanlıkları, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı ve Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak görev yapanların görevde yükselme niteliğindeki atamalarının, bu Yönetmelik hükümleri çerçevesinde kendi mevzuatlarına göre çıkaracakları yönetmeliklere göre yapılacağı hükmü getirilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin yayımlandığı 18/04/1999 tarihinde görevde bulunanlardan en az iki yıllık yükseköğrenim mezunu olanların, diğer koşullara sahip oldukları takdirde, adı geçen Genel Yönetmeliğin 5’inci maddesinin uygulanması bakımından dört yıllık yükseköğrenim görmüş kabul edilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 9: Kurumunuzda yapılan görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılarak, eğitim uzmanı ve şef kadroları için sınavı yedek olarak kazananların, yeni ihdas edilen ve boş bulunan eğitim uzmanı kadrosu ile şef kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin  28/02/2007 – 1863

Kurumunuzda yapılan görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılarak, eğitim uzmanı ve şef kadroları için sınavı yedek olarak kazananların, yeni ihdas edilen ve boş bulunan eğitim uzmanı kadrosu ile şef kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmış olup; “Sınav Şartı” başlıklı 11’inci maddesinde de, “Görevde yükselme eğitimini tamamlayanların bu Yönetmelik kapsamında bulunan görevlere atanabilmeleri için, kurumlarınca çıkarılacak görevde yükselme yönetmeliğine uygun olarak yapılacak sınava katılarak başarılı bulunmaları şarttır. Yapılan sınav sonucunda başarılı bulunanlar arasından, sınavda başarı sıralamasına göre boş kadro sayısı kadar atama yapılır. Sınav sonuçları aynı görev için yapılacak müteakip sınava kadar geçerlidir.” hükmüne yer verilmiştir. 


Ayrıca, 05/10/2005 tarihli ve 25957 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan, Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 21’inci maddesinde ise, “Yapılan sınav sonucunda başarılı bulunanlar arasından başarı sırasına göre boş kadrolara üç ay içerisinde atama yapılır. Başarı notlarının aynı olması halinde atanacak personel EK-1 Değerlendirme Formundaki esaslara göre puanlandırma yapılarak belirlenir. Puanların eşitliği halinde sırasına göre hizmet süresi fazla, son sicil notu yüksek olan tercih edilir. Sınav sonuçları aynı görev için yapılacak müteakip sınava kadar geçerlidir.” hükmü yer almaktadır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, görevde yükselme sınavı sonucunda, sadece ilan edilen boş kadrolara, 3 ay içerisinde başarı sırasına göre atama yapılmasının mümkün olması sebebiyle, sınavı kazanıp da yedekte bulunan personelin ilan edilen ve sınav sonucu atama yapılan kadrolarda boşalma olması halinde, bu kadrolara atanabilecekleri, yeni ihdas edilen veya boş bulunan kadrolara atanamayacakları mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 10: Görevde yükselme sınavında hatalı soru olup olmadığına ilişkin iddialarla ilgili olarak, ilgililerin Kurumuna başvurmasının uygun olduğuna ilişkin 28/02/2007 – 2526

Balıkesir İli Kuva-yi Milliye Müzesi Müdürlüğünün 29/01/2007 tarihli ve 154 sayılı yazıları ile Bandırma Arkeoloji Müzesi arkeologu …’nın, Bakanlığınız tarafından düzenlenen görevde yükselme sınavında, bazı soruların hatalı olduğuna ilişkin ilgi yazı ekindeki dilekçesi incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmış olup; 15’inci maddesinde ise, “Kurumlar, bu Yönetmeliğin kapsamına giren görevlere atanacaklarda aranacak öğrenim düzeyi ile hizmet süresi, alt görevlerde bulunma süresi, sicil ve disipline ilişkin şartlar ile bunlar için verilecek görevde yükselme eğitiminin ilanı, şekli, süresi, konuları, ağırlıkları ve kapsama dahil edilecek diğer unvanlar ve bunlara ilişkin seçme kriterlerini, yapılacak sınavlara ilişkin usul ve esaslar ile bu konulara ilişkin diğer hususları Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşünü alarak çıkaracakları yönetmelikle düzenler.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 22/08/2005 tarihli ve 25914 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kültür ve Turizm Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 18’inci maddesinin (c) bendinde, sınav kurulunun görev ve yetkileri arasında, yapılacak itirazları inceleyerek sonuçlandıracağı belirtilmiş olup; 20’nci maddesinde ise, “Sınava katılanlar, sınav sonucunun kendilerine tebliğinden itibaren on (10) gün içinde sınav sonucuna karşı Personel Dairesi Başkanlığına yazılı olarak itiraz edebilirler. İtiraz üzerine Sınav Kurulunca verilen kararlar kesindir.” hükmü yer almaktadır.  


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, görevde yükselme sınavına ilişkin usul ve esasların ilgili mevzuatta düzenlenmiş olması sebebiyle, eğitim ve sınavların bu çerçevede yürütülmesi gerekmekte olup,  görevde yükselme sınavında hatalı soru olup olmadığına ilişkin iddialarla ilgili olarak, adı geçenin, Kurumuna başvurmasının uygun olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 11: Kamu Görevlileri Sendikası Üyesi ...’ un görev yerinin değiştirildiğinden bahisle sendika yöneticisinin görev yerinin değiştirilip değiştirilemeyeceği hususunda 02/03/2007-2422
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyelerinin ve yöneticilerinin güvencesi”  başlıklı değişik 18 inci maddesinde,   “Kamu görevlileri, iş saatleri dışında veya işverenin izni ile iş saatleri içinde sendika veya konfederasyonların bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katılmalarından dolayı farklı bir işleme tâbi tutulamaz ve görevlerine son verilemez.  Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin şekilde belirtmedikçe değiştiremez.   Kamu işvereni kamu görevlileri arasında sendika üyesi olmaları veya olmamaları nedeniyle bir ayırım yapamaz.” denilmektedir.

Diğer taraftan, ……… Bakanlığının ilgi (b) de kayıtlı yazısında ise; bahse konu personelin, görevini özenli yapmamasından dolayı ihracata engel olduğu, yapılan soruşturma sonunda ilgiliye disiplin cezası verildiği ve bu sebeple görev yerinin değiştirildiği ifade edilmektedir.  

Bu hüküm ve açıklamalar ışığında 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin sendika yöneticilerine tanımış bulunduğu görev yerinin değiştirilmemesi güvencesinin mutlak ve sınırsız olmadığı, kamu kurum ve kuruluşlarının, sendika yöneticilerinin görev yerlerini haklı bir sebep bulunması ve sebebin açık ve kesin bir şekilde belirtilmesi kaydıyla değiştirebileceği değerlendirilmekte olup, Kanunda geçen “görev yerinin değiştirilme sebebinin açık ve kesin bir şekilde belirtilmesi”  kaydının; kasıtlı olarak sadece sendika yöneticiliği görevine binaen yapılan görev yeri değişikliklerinin önüne geçilmesi ve görev yeri değişikliğine ilişkin işlemin denetlenebilmesi amacına matuf bulunduğu, bu bağlamda bir gerekçeye dayanılarak gerçekleştirilen İdarenin işleminin Kanuna uygun olduğu ancak, Anayasanın 125 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolu açıktır.” hükmü uyarınca görev yeri değişikliğine ilişkin işlemin ve idarece belirtilen gerekçelerin yargı denetimine açık olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 12: Daha önce eğitim uzmanı olarak asaleten görev yapmış olmanız ve mevzuatta aranılan şartları taşımanız kaydıyla, görevde yükselme sınavına girmeden memur unvanlı kadrodan eğitim uzmanı unvanlı kadroya, atanmanız hususunun ilgili kurumun takdirinde olduğuna ilişkin  05/03/2007- 3088


… A.Ş. Genel Müdürlüğü … İşletme Müdürlüğünde eğitim uzmanı olarak görev yapmakta iken, bahsedilen Kurumun özelleştirilmesi sebebiyle, Köy Hizmetleri İl Müdürlüğüne, daha sonra Malatya İl Özel İdaresi Genel Sekreterliğine memur unvanlı kadroya atandığınız ve halen aynı Kurumda görev yaptığınızdan bahisle, “eğitim uzmanı” unvanının kazanılmış hakkınız olup olmadığına ve çalıştığınız kurumda veya herhangi bir kamu kurumunda eğitim uzmanı unvanlı kadroya veya eşdeğer herhangi bir kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 05/02/2000 tarihli ve 23952 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri Ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler İle Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmelik”in “Hizmet grupları” başlıklı 5’inci maddesinde, araştırma ve planlama hizmetleri grubunda, eğitim uzmanı unvanlı kadroya yer verilmiş olup; “Hizmet grupları arasında geçişler” başlıklı 19’uncu maddesinde ise, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, Kurumda ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, görevde yükselme sınavına girmeden memur unvanlı kadrodan eğitim uzmanı unvanlı kadroya, daha önce eğitim uzmanı olarak asaleten görev yapmış olmanız ve mevzuatta aranılan şartları taşımanız kaydıyla, atanmanız hususunun ilgili kurumun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 13: Muhasebeci, şef ve memur unvanlı kadrolar için açılan görevde yükselme eğitimi ve sınavına yapılan başvuruların değerlendirilmesinin yapılışına ilişkin 13/03/2007- 4150

Muhasebeci, şef ve memur unvanlı kadrolar için Kurumunuz tarafından düzenlenecek görevde yükselme eğitimi ve sınavına yapılan başvuruların değerlendirilmesinde hataya düşülmemesi amacıyla, başvuru aşamasında askerde bulunan ancak, eğitim süreci içerisinde görevde olacak personelin başvurularının alınıp alınamayacağına; Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yayımı tarihinde görevde bulunan iki yıllık yüksekokul mezunlarının değerlendirmede kaç puan alacağına; lise mezunu olarak şeflik sınavına başvuranların öğrenim durumlarından herhangi bir puan alıp alamayacaklarına; eğitici olarak eğitime katılan personelin ise, eğitim puanı bölümünde değerlendirilip değerlendirilmeyeceğine dair ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.

 
Ayrıca, Genel Yönetmeliğin 5’inci maddesinin birinci fıkrasında Devlet memurlarının bu Yönetmelik kapsamındaki görevlere atanabilmeleri için gerekli olan öğrenim düzeylerinin kurumları tarafından çıkarılacak yönetmeliklerinde unvanlar itibariyle gösterileceği; aynı maddenin son fıkrasında, kurumların kendi yönetmeliklerinde düzenlemeleri kaydıyla, sadece hizmet alanına ilişkin olarak iki yıllık yüksek öğrenim görenlerin müdür ve daha alt görevlere, atanabilmeleri için dört yıllık yükseköğrenim şartının aranmayacağı; geçici 3’üncü maddesinde, bu Yönetmeliğin yayımı tarihinde görevde bulunanlardan iki yıllık yükseköğrenim görenlerin, diğer koşullara sahip oldukları takdirde, 5 inci maddenin uygulanması bakımından dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilecekleri ile kurumların, özel yönetmelikleriyle bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte görevde bulunan personeli bakımından, 5’inci madde ile öngörülen öğrenim düzeyinin altında bir öğrenim düzeyi belirleyebilecekleri hükmü getirilmiştir.

      
Diğer taraftan, 08/07/2005 tarihli ve 25869 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin EK-1 Değerlendirme Formunun 1’inci maddesinde, “Başvuru tarihi itibariyle öğrenim durumu (En son öğrenim durumu esas alınacaktır.)” hükmüne yer verilmiş olup; söz konusu Yönetmeliğin 28’inci maddesinin üçüncü fıkrasında ise, “Yukarıda adı geçen Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte Kurumda görevde bulunan personel bakımından Şef ve Muhasebeci kadrolarına atanabilmek için; bu Yönetmelikte öngörülen öğrenim düzeyinin bir alt öğrenim düzeyi belirlenebilir.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde,

           1-Başvuru aşamasında askerde bulunan ancak, eğitim süresi içerisinde görevde olacak personelin, hizmetle fiili ilişkisi bulunmadığından, görevde yükselme eğitim ve sınavına katılmasının mümkün olmadığı,

           2-Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yayımı tarihinde görevde bulunan iki yıllık yüksekokul mezunlarının, sadece 5 inci maddenin uygulanması bakımından dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilmesi sebebiyle, değerlendirmede iki yıllık yüksekokul mezunlarına verilecek puan değerinin esas alınmasının gerektiği,

           3-Lise mezunu olarak şeflik sınavına başvuranların, Kurumunuz Yönetmeliğinin açık hükümleri gereği, en az önlisans mezunu olmak şartı ile puanlamaya tabi tutulması sebebiyle, öğrenim durumları itibarıyla değerlendirilmeyeceği,

           4-Eğitim puanı bölümünde, yalnızca hizmet içi eğitime tabi tutulan personelin puanlamada değerlendirilmesi sebebiyle, eğitici olarak eğitime katılan personelin söz konusu bölüm puanlamasında değerlendirilemeyeceği,

mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 14: Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin geçici 3 üncü maddesi hükmü gereğince daha önce ihraz edilen unvanları kazananların hakları saklı olduğu ve değişik unvanlara atanmaya ilişkin 13/03/2007- 2395

Kurumunuz personeli … ile …’in şef, ….’nın bilgisayar işletmeni, …..’un veri hazırlama ve kontrol işletmeni, ….’in çocuk gelişimcisi ve eğitimcisi ve …’ın uzman unvanlı kadroya atanmaları hususuna ilişkin Başkanlığımızca verilen görüşlerde İdarenizin takdirine atıf yapılması karşısında, Kurumunuz Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği hükümleri çerçevesinde hukuki bir durumun doğup doğmayacağına ve yapılacak işleme esas görüşün Genel Müdürlüğünüze bildirilmesine dair ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 3’üncü maddesinin birinci fıkrasında da, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.”  hükmüne yer verilmiştir.


Aynı Genel Yönetmeliğin geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, 23/12/2005 tarihli ve 26032 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin “Hizmet grupları” başlıklı 5’inci maddesinin a/2 bendinde “şef”, e/1 bendinde “bilgisayar işletmeni” ve “veri hazırlama ve kontrol işletmeni” kadrolarına;  unvan değişikliğine tabi kadrolar arasında da “çocuk gelişimcisi” unvanlı kadroya yer verilmiş; söz konusu Yönetmeliğin 7’nci maddesinin (b) bendinde şef, (h) bendinde bilgisayar işletmeni, (ı) bendinde veri hazırlama ve kontrol işletmeni, 9’uncu maddesinin (h) bendinde ise çocuk gelişimcisi unvanlı kadrolara atanma şartları düzenlenmiştir.   




Söz konusu Kurumunuz Yönetmeliğinin “Görev grupları arasında geçişler” başlıklı 23’üncü maddesinde, “Bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde belirtilen görev gurupları arasındaki geçişler aşağıdaki esaslar çerçevesinde yapılır;


a) Aynı görev gurubunun alt görev grubu içinde kalmak kaydıyla, sınav yapılmaksızın ilgili personelin isteği ve atanılacak kadronun gerektirdiği özellikleri taşıyanlar diğer görevlere atanabilirler.  …  


c) Unvan değişikliğine tabi kadrolar arasındaki geçişler, ilgili kadro için düzenlenen unvan değişikliği sınavı sonucuna göre yapılır.”  hükmüne yer verilmiştir.   


Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 43’üncü maddesinin (b) bendinde, “Aynı meslek ve bilim dallarında, eğitim - öğretim yapan üniversitelerde, eğitim- öğretim, metod, kapsam, öğretim süresi ve yıl içindeki değerlendirme esasları bakımından eşdeğer olması ve öğrenimden sonra kazanılan unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususu Üniversitelerarası Kurulun önerisi üzerine; öğretmen yetiştiren birimler için belirtilen esasların tespiti Milli Eğitim Bakanlığı ile de işbirliği yapılarak, Yükseköğretim Kurulunca düzenlenir.”  hükmü getirilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde;


1-Sadece ihraz edilen unvanlar kazanılmış hak olarak öngörüldüğünden, daha önce şef yardımcısı olarak çalışmış bulunan ve halen memur kadrosunda çalışan ….’in, görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulmadan şef unvanlı kadroya atanmasının mümkün olmadığı, 


2-Bilet kontrol memuru unvanlı kadroyu asaleten ihraz eden …… ile  …’un, ihraz ettikleri unvanlı kadronun bilgisayar işletmeni ile veri hazırlama ve kontrol işletmeni unvanlı kadrolarla aynı düzeyde görevler olması sebebiyle, ilgililerin bilgisayar işletmeni veya veri hazırlama ve kontrol işletmeni unvanlı kadrolar için aranan şartları haiz olmaları kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmaksızın söz konusu görevlere atanabilecekleri, 


3-Daha önce Et ve Balık Ürünleri A.Ş. Genel Müdürlüğünde uzman pozisyonunda çalışmış olan ve halen bilet kontrol memuru unvanlı kadroda görev yapan ….’ın, mevzuatta aranan diğer şartları taşıması ve bu kadroda asaleten görev yapmış olması kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmaksızın uzman unvanlı kadroya atanabileceği, 


4-“Çocuk eğitimcisi” unvanlı kadroda görev yapan ….’in,  “çocuk gelişimi ve eğitimcisi”  unvanını ihraz edip etmediği veya bu unvana eşdeğer bir öğrenim görüp görmediği hususunda ise, Yükseköğretim Kurulu Başkanlığından görüş alınmasının uygun olacağı,


5- Daha önce koruma ve güvenlik amiri olarak görev yapan ve halen memur unvanlı kadroda çalışan …’in ise, daha önce ihraz ettiği koruma ve güvenlik amiri pozisyonu ile şef unvanlı kadronun aynı düzeyde görevler olması sebebiyle, adı geçenin şef unvanlı kadroya, şef kadrosu için aranılan şartları taşıması ve daha önce ihraz ettiği ifade edilen koruma güvenlik amiri kadrosuna asaleten atanmış olması kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmaksızın, atanabileceği 


mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 15: Görevde yükselme eğitimi ve sınavına yapılan başvurularda takdir belgeleri ve bazı eğitimlerin hizmet içi eğitim olarak değerlendirilmesine ilişkin 15/03/2007- 4503


Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin EK-1 Değerlendirme Formunda yer alan hükümlere göre, müracaat tarihi itibarıyla, hangi tarihe kadar alınan takdir belgelerinin puanlamaya dahil edileceğine; atamaya yetkili amirler dışında verilen belgelerin değerlendirmeye alınıp alınamayacağına; makam onayı alınarak personelin gönderildiği TODAİE, TÖMER, ATAUM ve benzeri kuruluşlardan alınan eğitimlerin hizmet içi eğitim olarak değerlendirilip değerlendirilmeyeceğine; makam onayı ile mesai saatleri içerisinde veya dışında belirli aralıklarla alınan eğitimlerin gün hesabında nasıl değerlendirileceğine ve hafta sonlarının eğitim günü olarak değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.


Diğer taraftan, 08/07/2005 tarihli ve 25869 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin EK-1 Değerlendirme Formunun 4’üncü maddesinde, “İlgili mevzuat hükümlerine göre atamaya yetkili amirlerce verilmiş olan (Aynı yılda verilmiş birden fazla belge varsa sadece birer tanesi değerlendirmeye alınacaktır.)” hükmüne yer verilmiş olup; söz konusu Yönetmeliğin 5’inci maddesinde ise, “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik yürürlüğe girdikten sonra katıldığı her bir hizmet içi eğitim programından (Her yıl için adayın katıldığı en çok süreli olan bir eğitim programı değerlendirilecektir.)” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, Devlet memurlarının eğitimine ilişkin usul ve esasları düzenleyen 25/07/1983 tarihli ve 83/6854 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurları Eğitimi Genel Planı” ikinci kısmında, “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında çalışan personelin görevleri ile ilgili bilgi ve becerilerini artırmak amacıyla yaptırılan eğitime hizmet içi eğitim denir.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde,


   
 1-Müracaat tarihinin bitimine kadar alınan takdir belgelerinin puanlamaya dahil edileceği; bu tarihten sonra alınan belgelerin değerlendirmeye alınmasının mümkün olmadığı,

  
 2-Puanlamada sadece atamaya yetkili amirler tarafından verilen belgelerin değerlendirmeye alınması sebebiyle, bunun dışında alınan belgelerin puanlamaya esas olmayacağı,


 3-Devlet Memurları Eğitimi Genel Planı ve Kurumunuz Hizmet İçi Eğitim Yönetmeliği gereğince, TODAİE, TÖMER, ATAUM ve benzeri kuruluşlarda personele eğitim yaptırılmışsa, bu eğitimlerin hizmet içi eğitim olarak değerlendirilebileceği,

    
 4-Günde (5) saat ve üzerinde olmak üzere gördürülen hizmet içi eğitimlerin,  Kurumunuz Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin EK-1 Değerlendirme Formu çerçevesinde puanlamada değerlendirilebileceği ve hafta sonlarında yaptırılan eğitimin de hizmet içi eğitim olduğu mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 16: 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunun 18 inci maddesinin uygulanmasında süresi içinde aylıksız izin talebinde bulunan, ancak aylıksız izne ayrılma zamanını ileriki tarih olarak bildirilen sendika yöneticisinin bu izin talebinin karşılanıp karşılanamayacağı konusunda 16/03/2007- 4901
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyelerinin ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.”    hükmüne yer verilmiştir.

Bu hüküm ışığında sendika yöneticilerinin, seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde yazılı talepte bulunmaları koşuluyla bu görevleri süresince aylıksız izne ayrılacakları öngörülmüştür. Söz konusu fıkrada belirtilen “otuz günlük süre”, hak düşürücü süre olarak değerlendirilmekte olup, bahse konu fıkrada bu süre içerisinde aylıksız izin talebinde bulunan personelin “görevleri süresince” aylıksız izne ayrılacağının öngörülmesi sebebiyle aylıksız iznin ileriki bir tarihten itibaren başlatılmasına imkan bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 17: Hukuk Fakültesi mezunu ve avukatlık stajını tamamlamış olarak göreve başlayan ve halihazırda ‘‘Avukat’’ unvanı dışında bir unvanla görev yapmakta olan personele, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 88 inci maddesi uyarınca ikinci görev olarak avukatlık görevinin verilip verilemeyeceğine ilişkin 29/03/2007- 5106

Kurumunuzda Hukuk Fakültesi mezunu ve avukatlık stajını tamamlamış olarak göreve başlayan ve halihazırda ‘‘Avukat’’ unvanı dışında bir unvanla görev yapmakta olan personele, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 88 inci maddesi uyarınca ikinci görev olarak avukatlık görevinin verilip verilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 
        Bilindiği üzere,  5411 sayılı Bankacılık Kanununun 92 nci maddesinde;‘‘ Bu Kanun ile Kuruma verilen görevlerin gerektirdiği sürekli görev ve hizmetler, bankalar yeminli murakıpları ve yardımcıları, bankacılık uzman ve yardımcıları, hukuk uzman ve yardımcıları ile bilişim uzman ve yardımcılarından oluşan meslek personeli ve idarî personel eliyle yürütülür....


Başkan yardımcıları, daire başkanları, müdürler, başkanlık müşavirleri ve meslek personeli kadro karşılığı sözleşmeli statüde istihdam edilir. Kadro karşılığı sözleşmeli çalışan Kurum personeli ücret, malî ve sosyal haklar dışında, diğer personel ise her türlü hak ve yükümlülükleri yönünden 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tâbidir.


Kurumun anahizmet birimlerinde uzmanlık gerektiren işlerde meslek personeli çalıştırılması esastır. Anahizmet, danışma ve yardımcı hizmet birimlerinde istihdam edilecek personelin nitelikleri Başkanın teklifi üzerine Kurul tarafından belirlenir. Kurumda yönetici, müşavir ve meslek personeli unvanlarını haiz olmayan personelin oranı bu Kanunun eki cetvellerde yer alan toplam kadro sayısının yüzde otuzunu geçemez.


Bankacılık, hukuk ve bilişim uzman yardımcılığı ile bankalar yeminli murakıp yardımcılığına atanacaklar merkezî yarışma sınavıyla belirlenenler arasından seçilir’’  hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “İkinci Görev Yasağı” başlıklı 87 nci maddesinde; 

“Memurlara;


a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,


b) Sermayesinin tamamı Devlet tarafından verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarısından fazlası Devlete ait bankalarda,


c) Özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve kuruluşlarda,


ç) Yukarıdaki bentlerde yazılı idare, kuruluş ve bankalar tarafından sermayelerinin yarısından fazlasına katılmak suretiyle kurulan kuruluşlarla bunların aynı oranda katılmaları ile vücut bulan kurumlarda,

İkinci görev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ödenemez ve yarar sağlanamaz.


Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci görev verilmesini öngören hükümleri ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkişilere takdir olunan İl Genel Meclisi ve İl Daimi Encümeni başkanları, özel kanunlarla kurulan ve asli görevlerinin devamı niteliğinde olmayan çeşitli kurul, komisyon,heyet ve jüri çalışmalarına, Üniversiteler, Akademiler, Türkiye ve Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsü ve Özel Kanunlarla kurulan araştırma kurumları tarafından idareyle ilgili olarak yapılan inceleme ve araştırma çalışmalarına katılanlar için özel kanunlarınca gösterilen veya bu kanunlara dayanılarak tespit edilen ücretlerin ödenmesine ilişkin hükümler saklıdır.” şeklinde bir düzenleme yapılarak ikinci görev verilemeyecek durumlar sayılmış olup; mezkur Kanunun “İkinci Görev Verilecek Memurlar ve Görevler” başlıklı 88 inci maddesinde; 

“Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan Devlet memurlarına esas görevlerinin yanında; 


A) Özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak memurlara gördürülmesi öngörülen sürekli hizmetler,


B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanakları elverişli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafından uygun görülmek şartıyla;


1) 87 nci maddede yazılı kurumların tabiplikleri, diş tabiplikleri, eczacılıkları, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatlıkları ile Adli Tıp Kurumu Uzmanlıkları,


2) Asıl görevlerinin bulunduğu bucak, ilçe ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar ve mimarlarca yürütülmesi gereken teknik hizmetleri,


İkinci görev olarak verilebilir.” şeklinde bir hüküm yer almaktadır.
          Yukarıda yer alan hükümler çerçevesinde, bahsi geçen personele, özel mevzuatı gereğince avukatlık mesleğini yapabilme hakkına sahip olması kaydıyla, Kurumunuzun avukatlık görevinin ikinci görev olarak verilebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 18: 4046 sayılı Kanunun nakli yapılan personelin kapsam dışı statüde geçen ve 4046 sayılı Kanunun geçici 9 uncu madde kapsamında olmayan hizmetlerin değerlendirilemeyeceğine ilişkin 29/03/2007 - 4301 

Türkiye Selüloz ve Kağıt Fabrikaları A.Ş. Genel Müdürlüğü (SEKA) Dalaman İşletme Müdürlüğünde 25/5/1976 tarihinde sigortalı olarak işe başlayan, 1/4/1991 tarihinde aynı yerde sözleşmeli statüde görevine devam eden ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi çerçevesinde Kurumunuzda 5 inci dereceli memur kadrosuna ataması yapılarak 31/8/2001 tarihinde göreve başlayan …’ın 25/5/1976-1/4/1991 tarihleri arasında geçen sigortalı hizmetlerinin ilgilinin kazanılmış hak aylık derecesinin tespitinde değerlendirilip değerlendirilmeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanunun Geçici 9 uncu maddesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarda sözleşmeli statüde çalışmakta iken bu Kanunun 22 nci maddesi uyarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statüsüne geçirilenlerin sözleşmeli statüde (kapsam dışı personel dahil) geçen hizmet sürelerinin aynı Kanunun ek geçici 1, 2 ve 3 üncü maddelerine göre, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri de dikkate alınmak suretiyle, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydıyla kadro şartı aranmaksızın kazanılmış hak aylık, derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirileceği, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce özelleştirme kapsamına alınmış bulunan kuruluşlardan kamu kurum ve kuruluşlarına atanmış bulunan memur ve sözleşmeli personel hakkında da bu madde ile bu Kanunun 22 nci maddesinde fark olarak ödenmesi öngörülen tazminata ilişkin hükümlerin uygulanacağı hükme bağlanmıştır. 

Diğer taraftan, Türkiye Selüloz ve Kağıt Fabrikaları A.Ş. Genel Müdürlüğü, faaliyette bulunduğu dönemde, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kamu iktisadi teşebbüsü olup, bu kuruluşta kapsam dışı statüde personel istihdam edilmemiştir. 

Yukarıdaki hüküm ve açıklama çerçevesinde, Kurumunuzda, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi çerçevesinde 5 inci dereceli memur kadrosuna ataması yapılan …’ın 25/5/1976-1/4/1991 tarihleri arasında SEKA Genel Müdürlüğünde geçen sigortalı hizmetlerinin, söz konusu hüküm kapsamına girmemesi sebebiyle bu sürelerin ilgilinin kazanılmış hak aylık derecesinin tespitinde dikkate alınamayacağı değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 19: Sözleşmeli (4/B) personel statüsünde çalışmakta iken doldurulan sicil raporlarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrası çerçevesinde dikkate alınmasının mümkün bulunmadığına ilişkin 30/03/ 2007- 4446

Bulgaristan’dan zorunlu göçe tabi tutulan 17/11/1989-1/5/1995 tarihleri arasında Bakanlığınız bünyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 4/B maddesi çerçevesinde sözleşmeli olarak görev yapan ve 2/5/1991 tarihinde aynı Kanunun Ek Geçici 59 uncu maddesi hükmü gereğince Devlet memurluğu kadrosuna atanan ve sözleşmeli çalıştığı dönemde hakkında sicil raporları doldurulan Dr. …’nun aynı Kanunun 64 üncü maddesi ikinci fıkrası hükmünden yararlanıp yararlanmayacağı hususundaki ilgi (a) yazıya ilgi (b) yazı ile “…sözleşmeli statüde geçirdiği dönemde doldurulan sicil raporlarında yer alan notlarının, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin Geçici 2 ve 16 ncı maddeleri çerçevesinde 100 tam puan üzerinden değerlendirilerek, 64 üncü maddede aranan şartlara haiz olduğunun tespit edilmesi halinde, intibakında değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.” şeklinde cevap verildiğini, ancak adı geçen personelin intibak işlemleri bu görüş doğrultusunda devam ettirilmekte iken Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığının itirazı üzerine durumu Başkanlığımıza intikal ettiren ilgi (c) yazıya ilgi (d) yazı da “Sözleşmeli olarak çalıştığı dönemde tanzim edilen sicil raporlarının bahsi geçen Kanunun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrası gereğince dikkate alınmayacağı mütalaa edilmektedir.” şeklinde cevap verilmesi sebebiyle çelişkiye düşüldüğü husususundaki ilgi (e) yazı incelenmiştir.   


Bilindiği üzere, memuriyete girmeden önce veya memuriyetten ayrıldıktan sonra serbest olarak veya resmi veya özel müesselerde çalışanların bu işlerde çalışırken geçirdikleri sürelerden hangilerinin memuriyette geçmiş sayılacağı hususu temel olarak 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendinde, Ahıska Türkleri ve Bulgaristan'dan zorunlu göçe tabi tutulan soydaşlardan memur kadrolarına atanmış olanların sürekli işçi statüsü veya sözleşmeli statüde geçen sürelerinin ne şekilde memuriyetten geçmiş sayılacağı hususu ise özel olarak aynı Kanunun Ek Geçici 59 uncu Maddesinde; “Bu Kanuna tabi kurumlarda halen sürekli işçi statüsü veya sözleşmeli statüde çalışmakta olan Ahıska Türkleri ve Bulgaristan'dan zorunlu göçe tabi tutulan soydaşlardan Türk vatandaşlığına geçmiş olup bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren 1995 yılı sonuna kadar memurluğa geçmek için yazılı olarak başvuranlar, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydı ile bu Kanunun Ek Geçici 1, 2 ve 3 üncü maddeleri hükümlerine göre; 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri de dikkate alınarak derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle sınav şartı aranmaksızın boş memur kadrolarına intibak ettirilebilirler.” hükmü ile düzenlenmiş olup, bu hükme göre, sürekli işçi statüsü veya sözleşmeli statüde çalışmakta iken Devlet memurluğuna geçirilen Ahıska Türkleri ve Bulgaristan'dan zorunlu göçe tabi tutulan soydaşların sürekli işçi veya sözleşmeli statüde geçen hizmetlerinin intibaklarında değerlendirilmesi gerekmektedir. 

Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrasında; “Devlet memurlarından 6 yıllık sicil notu ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır.” ve 18.10.1986 tarihli ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde; “Bu Yönetmelik Devlet Memurları Kanunun değişik 1 inci maddesinin 1 inci fıkrası kapsamına giren memurlar hakkında uygulanır.” hükmü yer almakta olup, bu hükümler gereğince, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği hükümlerine göre doldurulan sicil raporlarındaki sicil notu ortalaması 6 yıl 90 ve daha yukarı tespit edilmiş olduğu belirlenen Devlet memurları hakkında bir kademe ilerlemesi uygulaması mümkün bulunmaktadır. 

 
 Ancak, 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli istihdam edilen personel Devlet memuru olmadığı gibi, gerek Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinde gerekse 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslarda, haklarında sicil raporu doldurulacağı yönünde herhangi bir hüküm de bulunmamaktadır.


Bu itibarla, adı geçen personel hakkında söz konusu hükme göre sözleşmeli personel statüsünde çalışmakta iken doldurulan sicil raporlarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin ikinci fıkrası çerçevesinde dikkate alınmasının mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 20: Polislerin çalışma saatleri ve fazla çalışma yaptırılmasına ilişkin 30/03/2007- 5904

4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu çerçevesinde Başkanlığımıza yaptığınız ilgi başvuru incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, Memurların haftalık çalışma süresi, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 99 uncu maddesi ile 40 saat olarak sınırlandırılmıştır. Bu süre Cumartesi ve Pazar günleri tatil sayılacağı, ancak özel kanunlarla yahut bu Kanuna veya özel kanunlara dayanılarak çıkarılacak tüzük ve yönetmeliklerle, kurumların ve hizmetlerin özellikleri dikkate alınmak suretiyle farklı çalışma süreleri tespit olunabileceği belirtilerek, Kanunun 100 üncü maddesinde; “ Günlük çalışmanın başlama ve bitme saatleri ile öğle dinlenme süresi, bölgelerin ve hizmetin özelliklerine göre merkezde Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca, illerde valiler tarafından tespit olunur.” hükmüne yer verilmiş ve 101 inci maddesinde ise günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan Devlet memurlarının çalışma saat ve şekillerinin, Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının muvafakati alındıktan sonra kurumlarınca düzenleneceği öngörülmüştür.

         Diğer taraftan, 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanununun 61 inci maddesinde; “Komiser ve polislere umumi hükümlere göre senelik mezuniyetlerinden başka haftada 24 saat izin verilir. Çok mühim haller müstesna olmak üzere bu mezuniyet kesilmez.” İfadesine yer verilerek çalışma saatleri düzenleme altına alınmış ve 29/09/1995 tarihli İçişleri Bakanlığı Onayı ile Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personelinin Çalışma Saatlerine İlişkin Esaslar uygulamaya konulmuştur.

         Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personelinin Çalışma Saatlerine İlişkin Esaslara göre merkez ve taşra teşkilatında görevli olup, nöbet usulü ile çalışması zorunlu olan personelin çalışma saatlerinin, hizmetin gerekleri göz önünde bulundurularak olağanüstü durumlarda 12/12; diğer hallerde 12/24 veya 12/36 saat esaslarından herhangi birine veya her birine göre, taşra teşkilatında mülki amirin, merkez teşkilatında genel müdürün onayı ile düzenleneceği belirtilerek, büro hizmetlerinde çalışan personelin çalışma saatlerinin, herhangi bir olağanüstü durum olmadığı sürece 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan memurlar gibi mesai saati olduğu, olağanüstü veya hizmetin gerektirdiği durumlarda, bu mesainin yetkili amir tarafından yazılı veya sözlü talimatla düzenlenebileceğine yer verilmiştir.

         Ayrıca, Devlet memurlarının günlük çalışma saatleri dışında yapacağı fazla çalışmanın uygulamasına ilişkin esasları düzenleyen Fazla Çalışmanın Uygulama Esaslarını Gösterir Yönetmelik 13/03/1975 tarihli ve 15176 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.
ÖZET- 21: Aylıksız izin kullanan personelin görevde yükselme eğitimi ve sınavı veya unvan değişikliği sınavına katılmasının mümkün olmadığına ilişkin 02/04/2007- 4560

Kurumunuz tarafından düzenlenecek görevde yükselme eğitimi ve sınavı veya unvan değişikliği sınavına aylıksız izin kullanan personelin katılıp katılamayacağına, katılıp başarılı olmaları halinde atanmaları hususunda nasıl bir yol izleneceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.


Aynı Yönetmeliğin 8’inci maddesinde, “Bu Yönetmelik kapsamında bulunan personelin görevde yükselme mahiyetindeki atamalarının yapılabilmesi amacıyla, atama yapılacak görevler için en az 75 saat olmak üzere, düzenlenecek görevde yükselme eğitim programına katılmaları gerekir. Ancak, kurumlar tarafından, zorunlu hallerde en fazla 10 saate kadar mazeret izni verilebilir. Kanunen verilmesi gerekli olan izinlerde bu süre şartı aranmaz.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, Devlet Memurları Eğitimi Genel Planında ise, hizmet içi eğitimin, kamu kurum ve kuruluşlarında “çalışan” personelin görevleri ile ilgili bilgi ve becerilerini artırmak amacıyla yaptırılan eğitim olduğu hükmü getirilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, uygulamanın istihdam edilen personelle ilgili olduğu ve aylıksız izin kullanan personelin hizmetle fiili ilişkisi kesilmiş bulunduğundan, görevde yükselme eğitimi ve sınavı veya unvan değişikliği sınavına katılmasının mümkün olmadığı ve katılıp da başarılı olanların ise, ilgili kadrolara atanamayacakları mütalaa edilmektedir.  

ÖZET- 22: KİT’lerde sözleşmeli personel statüsünde istihdam edilen deneme süresini tamamlamadan istifa etmiş kişinin KPSS sınavına girmeden sözleşmeli olarak atanabileceğine ilişkin  04/04 /2007 – 5670

Genel Müdürlüğünüzde, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsünde 26/02/1990 tarihinde göreve başlayan ve deneme süresi bitmeden 27/02/1990 tarihinde kendi isteğiyle görevinde çekilen ……’in, Kamu Personel Seçme Sınavına girmeden Kuruluşunuza sözleşmeli personel statüsünde bir göreve tekrar atanıp atanamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir. 


22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6, 7 ve 8 inci maddeleri çerçevesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında halen çalışan ve istifa eden sözleşmeli personelin bu kuruluşlarda sınava tabi olmadan sözleşmeli personel olarak işe alınabileceği değerlendirilmektedir.  


Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2007 Yılına Ait Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 16/10/2006 tarihli ve 2006/11106 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 3/a maddesinin 2 nci paragrafında, “Kuruluş içi eleman nakli suretiyle personel ihtiyacının karşılanmasının mümkün olmadığı zorunlu hallerde, 2006 yılında ayrılan eleman sayısının (askerlik hariç) en fazla yüzde on (%10)’u kadar nitelikli personelin açıktan ve naklen atanması konusunda kuruluş yönetim kurulu yetkilidir. Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kuruluşun faaliyet konusu mal ve hizmetlerin üretildiği birimlerde doğrudan çalışması veya teknik nitelikleri haiz olması şartları aranır.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıdaki hüküm ve açıklama çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde sözleşmeli statüde görev yapmaktayken istifaen ayrılan ……, Kamu Personel Seçme Sınavına girmeden ilgili mevzuatına uyulmak suretiyle tekrar sözleşmeli personel statüsünde bir pozisyona açıktan atanabileceği mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 23: Müdür ve müdür yardımcısı unvanlı kadrolarına yapılacak atamalarda, Bakanlığınıza ait Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinde yer alan, Kurumunuzda iki yıl çalışmış olma şartının aranıp aranmayacağına ilişkin  05/04/2007- 5325


Bakanlığınıza bağlı taşra kuruluşlarının müdür ve müdür yardımcısı unvanlı kadrolarına yapılacak atamalarda, Bakanlığınıza ait Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinde yer alan, Kurumunuzda iki yıl çalışmış olma şartının aranıp aranmayacağına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı; aynı maddenin 2’nci fıkrasının (f) bendinde ise, başmüdür, işletme, müessese, fabrika, kombina ve meydan müdürlüklerine, taşra teşkilatı bölge ve il müdürü ile doğrudan merkeze bağlı taşra kuruluşlarının müdür kadrolarına ve bunların yardımcılıklarına yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, doğrudan merkeze bağlı taşra kuruluşlarının müdür ve müdür yardımcısı unvanlı kadrolarına yapılacak atamaların bahsi geçen Genel Yönetmelik kapsamı dışında bulunması sebebiyle, kapsam dışı tutulan müdür ve müdür yardımcısı kadrolarına yapılacak atamalarda Kurumda iki yıl çalışmış olma şartının aranmasının gerekmediği mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 24: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda çalışmakta iken “Mesken masuniyetini ihlal ve silah çekmek” suçundan 1 yıl 6 ay hapis cezası ile tecziye edilen ……’nin işlemiş olduğu fiilin 5525 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun kapsamına girip girmediğine ilişkin 06/04/2007- 5888


Türkiye Demir Çelik İşletmeleri Genel Müdürlüğü Divriği- Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret A.Ş. Genel Müdürlüğü emrinde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda çalışmakta iken “Mesken masuniyetini ihlal ve silah çekmek” suçundan 1 yıl 6 ay hapis cezası ile tecziye edilen ……’nin işlemiş olduğu fiilin 5525 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun kapsamına girip girmediği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

        Bilindiği üzere, 04/07/2006 tarihli ve 26218 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5525 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin birinci fıkrasında; “Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla basit veya nitelikli zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı suçlar veya istimal ve istihlâk kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık, resmî ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçları sebebiyle görevleriyle sürekli olarak ilişik kesilmesi sonucunu doğuran disiplin cezaları ile 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fıkrasının (e) ve (f) bentlerine göre verilmiş yer değiştirme cezaları ve 69 uncu maddesine göre verilmiş meslekten çıkarma cezaları ile emniyet hizmetleri sınıfına dahil personel ile çarşı ve mahalle bekçileri hakkında verilen meslekten çıkarma cezaları hariç olmak üzere; kanun, tüzük ve yönetmelikler gereğince memurlar ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanlar hakkında 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar işlenmiş fiillerden dolayı verilmiş disiplin cezaları bütün sonuçları ile affedilmiştir.” hükmü yer almakta olup; söz konusu Kanunun uygulanmasına ilişkin olarak Devlet Personel Başkanlığı tarafından 19/07/2006 tarihli ve 26233 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2006/1 sayılı Genelge’nin 3 üncü maddesinde; Devlet memurluğundan ya da meslekten çıkarılanlar ile sözleşmesi feshedilenlerin herhangi bir kuruma müracaatları halinde, yeniden göreve alınmaları; durumlarına uygun boş kadro veya pozisyon olması, hizmetlerine ihtiyaç duyulması ve bu kadro ve pozisyonlara ait nitelikleri taşımaları kaydıyla, ilgili mevzuatı ve açıktan atama prosedürü çerçevesinde kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunduğu ifade edilmiştir.

         Diğer taraftan, 29/01/1990 tarihli ve 20417 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesinin birinci fıkrasında; “Sözleşmeli personel yönetim kurulu kararı ile işe alınır. Yönetim kurulları bu yetkilerini, sınırlarını göstermek suretiyle devredebilirler. Sözleşmeli personel ile akdedilecek sözleşmeler Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak yönetmelikle tespit edilecek tip sözleşme çerçevesinde ve takvim yılı itibariyle yıllık olarak düzenlenir” hükmüne, 45 inci maddesinde ise; “Teşebbüs veya bağlı ortaklıklarda çalışan sözleşmeli personelin sözleşmesi aşağıdaki hallerde feshedilir:

             a) İzinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksızın kesintisiz 5 gün veya bir sözleşme dönemi içinde kesintili 10 gün göreve gelmemek, 

             b) İşe alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının anlaşılması veya bu şartlardan birinin sonradan kaybedilmesi,

             c) Görev veya görev yerinin değişmesi halinde belirlenen süre içinde mücbir bir sebep olmaksızın yeni görevine başlamamak,

             d) Bu Kanun Hükmünde Kararname ile sözleşme hükümlerine aykırı davranışlarda bulunmak,

             e) Sicil ve başarı değerlendirmeleri birbirini izleyen iki sözleşme döneminde (D) düzeyinde olmak,

             İstek, yaş haddi,malüllük veya sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrılma hallerinde sözleşme sona erer.” hükmüne yer verilmiştir.

         Ayrıca, 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 53 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Kişi, kasten işlemiş olduğu suçtan dolayı hapis cezasına mahkûmiyetin kanuni sonucu olarak;


a) Sürekli, süreli veya geçici bir kamu görevinin üstlenilmesinden; bu kapsamda, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeliğinden veya Devlet, il, belediye, köy veya bunların denetim ve gözetimi altında bulunan kurum ve kuruluşlarca verilen, atamaya veya seçime tabi bütün memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,


b) Seçme ve seçilme ehliyetinden ve diğer siyasi hakları kullanmaktan,


c) Velayet hakkından; vesayet veya kayyımlığa ait bir hizmette bulunmaktan,


d) Vakıf, dernek, sendika, şirket, kooperatif ve siyasi parti tüzel kişiliklerinin yöneticisi veya denetçisi olmaktan,


e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşunun iznine tabi bir meslek veya sanatı, kendi sorumluluğu altında serbest meslek erbabı veya tacir olarak icra etmekten,


yoksun bırakılır.” hükmü, bahsi geçen maddenin ikinci fıkrasında ise; “Kişi, işlemiş bulunduğu suç dolayısıyla mahkûm olduğu hapis cezasının infazı tamamlanıncaya kadar bu hakları kullanamaz.” hükmü yer almaktadır.

         Danıştay 1. Dairesinin 13/03/2006 tarihli ve E:2005/1290, K:2006/298 sayılı Kararında; “… 5237 sayılı Kanunda memnu hakların iadesine imkan veren hukuki yola yer verilmemekle birlikte, 765 sayılı Kanunun süresiz olarak mahkumiyete bağlı hak yoksunluğunu düzenlediği halde memnu hakların iadesi gibi bir düzenlemeye yer vererek kişilerin süresiz şekilde hak yoksunluğuna mahkum olmamalarını sağladığı, 5237 sayılı Kanunun ise, mahkumiyete bağlı hak yoksunluklarını belli sürelerle sınırlayarak, bu yoksunluğun kişinin hayatının sonuna kadar devam etmesine engel olduğu, hak yoksunluğu sona erince de kişinin toplumun diğer bireyleri gibi kanunlar çerçevesinde haklarını kullanabilmesine imkan tanıdığı görülmektedir.

          Bu durumda, Devlet memuru iken 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde sayılan suçların herhangi birinden mahkum olan ve bu mahkumiyete bağlı olarak belli hakları kullanmaktan yasaklanan, söz konusu mahkumiyeti nedeniyle memuriyeti sona eren kişiler ile Devlet memurluğuna atanmadan önce söz konusu suçların herhangi birinden mahkum olan ve bu mahkumiyete bağlı olarak belli hakları kullanmaktan yasaklanan, bu mahkumiyeti nedeniyle Devlet memurluğuna atanma şartlarını taşımayan kişilerin, hak yoksunlukları sona ererek yasaklanan haklarını yeniden kazanmaları durumunda, Devlet memurluğuna atanmalarının mümkün olduğu ancak, ilgililerin arşiv kaydına alınan adli sicil bilgileri de göz önüne alınmak suretiyle idarelerin bu atamalar konusunda takdir yetkilerinin bulunduğu sonucuna varılarak dosyanın Danıştay Başkanlığına sunulmasında 13/03/2006 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.” ifadelerine yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; ilgilinin işlemiş olduğu fiilin 5525 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde disiplin affı kapsamı dışında tutulan fillerden olmamakla birlikte sözleşmenin feshi ve sona ermesini gerektiren fiillerin tamamının, disiplin işlemi yapılmak suretiyle disiplin ve yüksek disiplin kurullarınca ceza verilmeyi gerektiren haller arasında olmaması sebebiyle esasen 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 45 inci maddesinde yazılı fillerden dolayı hakkında disiplin işlemi yapılanların 5525 sayılı Kanundan yararlanabilecekleri düşünülmekte olduğundan, ilgili hakkında 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 45/b maddesine göre hakkında soruşturma açılarak disiplin hükümleri uygulanmak suretiyle ve disiplin cezası olarak sözleşmesinin feshedilmiş olması halinde ilgilinin 5525 sayılı Kanundan faydalanabileceği aksi takdirde faydalanamayacağı düşünülmektedir.

        Diğer taraftan; bahsi geçen kişinin mezkur Danıştay Kararı çerçevesinde tekrar 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonuna yerleştirilmesi hususunun ilgili mevzuatına uyulmak suretiyle, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2007 Yılına ait Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespiti Hakkındaki 16/10/2006 tarihli ve 2006/11106 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 3 üncü maddesinde yer alan hükümler dahilinde Kurumunuzun takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 25: Üç sicil amirinden biri bulunmayan ve mevcut iki sicil amirinden birinin olumlu, diğerinin olumsuz değerlendirdiği bir personel hakkında birinci veya ikinci sicil amirinin bulunmaması halinde üçüncü sicil amirinin, üçüncü sicil amirinin bulunmaması halinde ise ikinci sicil amirinin değerlendirmesinin esas alınması gerektiğine ilişkin 13/04/ 2007- 4596


Üç sicil amiri bulunan bir memurun sicil raporu doldurma döneminde amirlerinden birinin bulunmaması ve diğer iki amirinden birinin notunun olumlu birinin ise olumsuz olması halinde sicil notunun ne şekilde tespit edileceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 18.10.1986 tarih ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesinin ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkralarında; “Üç sicil amiri bulunan memurlar hakkında sicil verecek amirlerden bir veya ikisinin bulunmaması halinde mevcut amirlerin raporuna itibar edilir. 

             İki sicil amiri bulunan memurlar hakkında da yukarıdaki fıkrada belirtilen durumda birinci veya ikinci sicil amirinin dolduracağı sicil raporu o yıl için geçerli sayılır.

             Bir sicil amiri bulunan memurlar hakkında o sicil amirinin değerlendirmesine göre işlem yapılır.” ve  20 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkrasında; “Her derecedeki sicil amirlerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve bu Yönetmelik hükümlerine uygun olarak memurlar hakkında sicil raporlarında yaptıkları değerlendirmeler birbirinden bağımsız ve 16 ncı madde hükümlerine göre etkili ve geçerlidir. Memurların sicil notu sicil amirlerince takdir olunan notların aritmetik ortalamasına göre tesbit edilir. Ancak birinci ve ikinci sicil amirlerince yapılan değerlendirmelerin memurun sicilinin olumlu veya olumsuz olmasına tesir etmesi veya ortalama sicil notu aralarında 10 veya daha fazla fark olması halinde varsa üçüncü sicil amirinin kanaatına müracaat edilir ve üçüncü sicil amirinin değerlendirmesi esas alınır.

             Üçüncü sicil amiri bulunmadığı takdirde ikinci sicil amirinin değerlendirmesi ile iktifa edilir. Bir sicil amirinin bulunması halinde birinci sicil amirinin değerlendirmesine göre işlem yapılır.” hükmü yer almaktadır. 

Bu hükümler çerçevesinde, üç sicil amirinden biri bulunmayan ve mevcut iki sicil amirinden birinin olumlu, diğerinin olumsuz değerlendirdiği bir personel hakkında birinci veya ikinci sicil amirinin bulunmaması halinde üçüncü sicil amirinin, üçüncü sicil amirinin bulunmaması halinde ise ikinci sicil amirinin değerlendirmesinin esas alınması gerektiği düşünülmektedir.  

ÖZET- 26: Hacettepe Üniversitesi Fen Fakültesi Biyoloji Bölümünden biyolog olarak mezun olan ve halen Hacettepe Üniversitesi Eczacılık Fakültesi farmasötik Botanik Anabilim Dalında araştırma görevlisi olarak görev yapan …’ın, biyolog unvanlı kadroya unvan değişikliği sınavına tabi tutulmadan atanmasına ilişkin 17.04.2007- 5722


Hacettepe Üniversitesi Fen Fakültesi Biyoloji Bölümünden biyolog olarak mezun olan ve halen Hacettepe Üniversitesi Eczacılık Fakültesi farmasötik Botanik Anabilim Dalında araştırma görevlisi olarak görev yapan …’ın, biyolog unvanlı kadroya unvan değişikliği sınavına tabi tutulmadan atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı ve eki incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 1’inci maddesinde de, “ Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçenin, daha önce en az iki yıl araştırma görevlisi olarak görev yapmış olması ve mevzuatta yer alan diğer şartları taşıması kaydıyla, unvan değişikliği sınavına tabi tutulmaksızın, araştırma görevlisi olarak görev yaparken Bakanlığınızdaki biyolog unvanlı kadroya atanması hususunun Kurumunuzun takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir.   

ÖZET- 27: Daha önce Fen Bilimleri Enstitüsünde araştırma görevlisi olarak görev yapan ve halen Kurumunuzda 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsünde istatistikçi unvanlı pozisyonda çalışan ….’nın, teknik uzman unvanlı pozisyona görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atanıp atanamayacağına ilişkin 17/04/2007- 5431

Daha önce Orta Doğu Teknik Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsünde araştırma görevlisi olarak görev yapan ve halen Kurumunuzda 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsünde istatistikçi unvanlı pozisyonda çalışan ….’nın, teknik uzman unvanlı pozisyona görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 1’inci maddesinde de, “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 23/12/2006 tarihli ve 26385 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğü ve Bağlı Ortaklıkları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 5’inci maddesinin b/3 bendinde teknik uzman unvanlı kadroya yer verilmiş; söz konusu Yönetmeliğin 8/ı maddesinde de teknik uzman unvanlı kadroya atanma şartları düzenlenmiştir.  

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçenin, daha önce en az iki yıl araştırma görevlisi olarak görev yapmış olması ve mevzuatta yer alan diğer şartları taşıması kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın istatistikçi unvanlı pozisyondan teknik uzman unvanlı pozisyona atanması hususunun Kurumunuzun takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 28: 399 sayılı Kamu İktisadi Personel Rejiminin Düzenlemesine Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü maddesinde yer alan sendikal faaliyet yasal bağlamında bu KHK hükümlerine göre sözleşmeli statüde istihdam edilen personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hususunda 18/04/2007 – 6742
22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesine Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü maddesinde “Sözleşmeli personelin herhangi bir sendikaya üye olması, sendikal faaliyette bulunması, grev kararı vermesi, bu yolda propaganda yapması, herhangi bir greve veya grev teşebbüsüne katılması, desteklemesi veya teşvik etmesi yasaktır.” hükmü yer almaktadır.

18/10/1982 tarihli ve 2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının “Toplu iş sözleşmesi” başlıklı 53 üncü maddesinin 23/7/1995 tarihli ve 4121 sayılı Kanunun 4 üncü maddesiyle değişik 3 üncü fıkrasında “128 inci maddenin ilk fıkrası kapsamına giren kamu görevlilerinin kanunla kendi aralarında kurmalarına cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fıkraları ile 54 üncü madde hükümlerine tabi olmayan sendikalar ve üst kuruluşları, üyeleri adına yargı mercilerine başvurabilir ve İdareyle amaçları doğrultusunda toplu görüşme yapabilirler.” Hükmü ile, 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayılı Kanunun 20 nci maddesiyle değişik “Sendika kurma hakkı” başlıklı 51 inci maddesinde  “Çalışanlar ve işverenler, üyelerinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek için önceden izin almaksızın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma, bunlara serbestçe üye olma ve üyelikten serbestçe çekilme haklarına sahiptir.” hükmüne yer verilmek suretiyle kamu çalışanlarımızın sendika kurabilmeleri ve kurulmuş bulunan sendikalara üye olmaları yolu açılmıştır.

Kamu çalışanlarının sendikal haklarının kullanımını düzenleyen 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu 2001 yılında yürürlüğe konulmuştur. Bahse konu Kanunun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddesinin ( a ) bendinde “kamu görevlisi”, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimî suretle çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” olarak tanımlanmış olup, tanımda geçen “işçi statüsü dışındaki bir kadroda”, “daimi surette çalışma”, “adaylık süresini tamamlama” unsurlarının memurlar için söz konusu olduğu göz önüne alındığında, mezkur tanıma göre “işçi statüsü dışındaki bir pozisyonda”,  “daimi surette çalışma” “deneme süresini tamamlama”   unsurlarının kamu çalışanları içerisinde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında sözleşmeli personel statüsünde istihdam edilenlerle ilgili olduğu görülmektedir.

 Bu hüküm ve açıklamalar ışığında gerek Anayasamızda yapılan değişiklik ve gerekse 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun yürürlüğe girmesi ile birlikte 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında sözleşmeli personel olarak istihdam edilenlerin sendika kurmalarına ve sendikalara üye olmalarına engel bir durumun bulunmadığı, dolayısıyla daha önce sendika kurma ve sendikaya üye olma yasağı bulunan söz konusu personel hakkındaki düzenlemelerin de uygulanma imkanının kalmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 29: A grubu kadrolar olarak tanımlanan Belediye Müfettiş Yardımcısı kadrolarına A grubu kadrolar için yapılan KPSS’ye katılan adaylar arasından atama yapılacak kadronun 20 katından fazla olmamak üzere ilgili kurumlarca belirlenecek sayıda adayın çağrılarak, ilgili Belediyelere ait Teftiş Kurulu Yönetmeliklerinde belirtilen usule uygun olarak giriş sınavının yapılması gerektiğine ilişkin 20/04/2007- 6815

… Büyükşehir Belediyesi Başkanlığında münhal bulunan 3 adet Müfettiş Yardımcısı kadrosuna Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik hükümleri uyarınca yarışma sınavının açılmasının düşünüldüğü, ancak açılacak sınava ilişkin olarak söz konusu Yönetmeliğin A grubu Kadrolara atanacaklara ilişkin hükümlerinin mi yoksa ilgi Yönetmeliğe 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren değişiklikle eklenen 27’nci maddesindeki hükümlerinin mi uygulanacağı hususunda tereddüde düşüldüğü belirtilerek konu hakkında Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte; kamu kurum ve kuruluşlarındaki kadrolar (A) ve (B) grubu kadrolar olarak iki grupta değerlendirilmiş olup, A grubu kadrolar söz konusu Yönetmeliğin Kapsam başlıklı 2’nci maddesinin birinci fıkrasında Başbakanlık, bakanlıklar, bunların müsteşarlık, başkanlık ve bağımsız genel müdürlük düzeyindeki bağlı ve ilgili kuruluşları ile bağlı ortaklıklarındaki, özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutulan mesleklere ilişkin kadro ve görevler ile il özel idareleri ve belediyelerin teftiş kurullarına atanacaklara ilişkin kadrolar olarak tanımlanmıştır.


(B) grubu kadrolar ise; kariyer meslek olarak anılan meslekler dışında kalan diğer kadrolar olarak tanımlanmıştır.(Mühendis, hemşire, sağlık memuru, teknisyen, veznedar, koruma ve güvenlik görevlisi v.b.) Bu kadrolara ilk defa atanacak personelin ÖSYM tarafından yapılacak KPSS’ye girerek ÖSYM tarafından ilan edilecek KPSS Tercih Kılavuzunda yer alan kamu kurum ve kuruluşlarına ait boş kadrolardan durumlarına uygun olanları tercih etmeleri halinde, puanları ve tercihleri çerçevesinde adı geçen Kurumca bilgisayar ortamında yerleştirme işlemleri yapılmaktadır. 


Diğer taraftan, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte 11/12/2006 tarihli ve 2006/11473 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle; il özel idareleri ve belediyeler, bunlara bağlı kuruluşlar ile kurdukları birlikler ve döner sermayeli kuruluşların B grubu kadroları ÖSYM Başkanlığı tarafından gerçekleştirilen merkezi yerleştirilme kapsamından çıkarıldığından, bu kurumlara ait B grubu kadrolara mezkur mevzuat gereği 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliğinde belirtilen usul çerçevesinde atama yapılması gerekmektedir.


Bu itibarla, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte A grubu kadrolar olarak tanımlanan Belediye Müfettiş Yardımcısı kadrolarına söz konusu Yönetmeliğin A grubu kadrolara atanacaklara ilişkin hükümlerinin uygulanarak,  A grubu kadrolar için yapılan KPSS’ye katılan adaylar arasından atama yapılacak kadronun 20 katından fazla olmamak üzere ilgili kurumlarca belirlenecek sayıda adayın çağrılarak, ilgili Belediyelere ait Teftiş Kurulu Yönetmeliklerinde belirtilen usule uygun olarak giriş sınavının yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir 

ÖZET- 30: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesi çerçevesinde istisnai memur kadrolarına atananların 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel pozisyonlarına atanmalarına ilişkin 20/04/2007  - 5974 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesi çerçevesinde istisnai memur kadrolarına atanan ve bir süre sonra 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel pozisyonlarına atanma talebinde bulunanların Devlet memurluğu sınavına girmeden Genel Müdürlüğünüzde bir göreve alınıp alınmayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesinde, bu maddede sayılan görevlere söz konusu Kanunun atanma, sınavlar, kademe ilerlemesi ve derece yükselmesine ilişkin hükümleriyle bağlı olmaksızın tahsis edilmiş derece aylığıyla memur atanabileceği, 61 inci maddesinin ilk fıkrasında ise, istisnai memurluklara atananlar hakkında bu Kanunun atanma, sınavlar, kademe ilerlemesi ve derece yükselmesi dışında kalan bütün hükümlerinin uygulanacağı hükme bağlanmıştır. 


Diğer taraftan, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6, 7, 8 ve 58 inci maddelerinde, sözleşmeli personelin yönetim kurulu kararı ile işe alınacağı, sözleşmeli statüde çalıştırılacak personelde aranacak genel şartlar ile ilaveten aranacak diğer özel şartların teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurullarınca çıkarılacak bir yönetmelikle tespit olunacağı, sözleşmeli personelin iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınacağı, teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda, memur statüsünden sözleşmeli statüye, sözleşmeli statüden memur statüsüne geçenlerle mecburi hizmetle yükümlü bulunanların ayrıca sınava tabi tutulmayacağı, 399 sayılı KHK’nin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Başkanlığımızın yetkili ve görevli olduğu, sözleşmeli personele ilişkin olarak mezkur Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Başkanlığımızın görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümlerinin uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.               


 Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesinde belirtilen istisnai memur kadrolarına atandıktan sonra 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel pozisyonlarına atanma talebinde bulunanların sınava tabi olmaksızın ilgili mevzuatına uyulmak suretiyle Kuruluşunuzda sözleşmeli personel olarak açıktan atanmasının Genel Müdürlüğünüzün takdirinde olduğu değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 31: Şube Müdürü unvanlı kadroda görev yapmakta iken emekli olan, emekli olduktan sonra İçişleri Bakanlığının onayı ile ..Belediyesi Temizlik İşleri Müdürlüğü emrine Temizlik İşleri Müdürü olarak ataması yapılan ……’nın Kurumunuz emrine naklen atanmasının mümkün olup olmadığına ilişkin 24/04/2007- 6891

Antalya … Bölge Müdürlüğü emrinde Şube Müdürü unvanlı kadroda görev yapmakta iken emekli olan, emekli olduktan sonra İçişleri Bakanlığının … tarihli onayı ile … Belediyesi Temizlik İşleri Müdürlüğü emrine Temizlik İşleri Müdürü olarak ataması yapılan …nın Kurumunuz emrine naklen atanmasının mümkün olup olmadığı hususundaki  ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun memurların bir kurumdan diğerine nakillerini düzenleyen 74 üncü maddesinde; memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların karşılıklı muvafakatı ile kazanılmış hak aylık dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya nakillerinin mümkün olduğu belirtilmiştir.

         Diğer taraftan, 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrasında; “Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararnameyle atanan veya görevlendirilenler, Türkiye Büyük Millet Meclisince yapılan seçimler sonucunda görev verilenler ile yükseköğretim kurumlarının öğretim üyeliklerine yapılacak atamalar hariç olmak üzere, herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar, genel bütçeye dahil dairelerin, katma bütçeli idarelerin, döner sermayelerin, kefalet sandıklarının, sosyal güvenlik kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamazlar. 

         Herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar bu aylıkları kesilmeksizin; genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, döner sermayeler, fonlar, belediyeler, il özel idareleri, belediyeler ve il özel idareleri tarafından kurulan birlik ve işletmeler, sosyal güvenlik kurumları, bütçeden yardım alan kuruluşlar ile özel kanunla kurulmuş diğer kamu kurum, kurul, üst kurul ve kuruluşları, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bunların bağlı ortaklıkları ile müessese ve işletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlası kamuya ait olan diğer ortaklıklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya görevde çalıştırılamaz ve görev yapamazlar.” hükmüne yer verilmiştir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, … Belediyesi Temizlik İşleri Müdürlüğü emrinde Temizlik İşleri Müdürü olarak çalışan ilgilinin Kurumunuz emrine naklen atanması hususunun 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrası kapsamına giren açıktan atama mahiyetinde bir işlem olmaması sebebiyle bahsi geçen kişinin naklen atanmasının ilgilinin halen çalıştığı Kurum ile Kurumunuzun karşılıklı muvafakatı ile mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

                ÖZET- 32: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) bendi kapsamında sözleşmeli olarak çalışmakta olan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı ile bahse konu personele 5 YTL. Sendika ödeneğinin ödenip ödenemeyeceği hakkındadır.  26/04/2007- 2020  
25/6/2001 ta​rih​li ve 4688 sa​yı​lı Ka​mu Görev​li​le​ri Sendika​la​rı Ka​nu​nu​nun 3 ün​cü madde​si​nin, 21/4/2007 tarihli ve 26500 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayılı “Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına Veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” un  4 üncü maddesinin ikinci fıkrasıyla değişik  (a) ben​din​de kamu görevlisi, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya söz​leş​me​li per​so​nel po​zis​yo​nun​da çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” olarak tanımlanmıştır.

Diğer taraftan 27/06/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye 21/03/2006 tarihli ve 5473 sayılı Kanunla eklenen Ek 4 üncü maddede “25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümleri uyarınca kamu görevlileri sendikasına üye olup, kendisinden üyelik ödentisi kesilen kamu görevlilerine, anılan kesintinin yapıldığı her ay için 5 YTL tutarında sendika ödeneği verilir. Bu ödeme, damga vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuatı uyarınca ödenmekte olan zam, tazminat, ödenek, döner sermaye payı, ikramiye, ücret ve her ne ad altında olursa olsun benzeri ödemelerin hesabında dikkate alınmaz.” hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm ve açıklamalar ışığında 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin ( B ) bendi kapsamında sözleşmeli olarak çalışmakta olan personelin, kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri, kendilerine 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri uyarınca sendika ödeneği ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 33: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) bendi kapsamında sözleşmeli olarak çalışmakta olan öğretmenlerin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hakkında 26/04/2007-5596 
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3 üncü madde​si​nin, 21/4/2007 tarihli ve 26500 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayılı “Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına Veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” un  4 üncü maddesinin ikinci fıkrasıyla değişik  (a) bendinde kamu görevlisi, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” olarak tanımlanmıştır.

Bu hüküm ve açıklamalar ışığında 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin ( B ) bendi kapsamında sözleşmeli olarak çalışmakta olan öğretmenlerin kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 34: 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesi uyarınca istihdam edilen sözleşmeli personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı ve bu kapsamda çalışmakta olan personele 5 YTL. Sendika ödeneğinin ödenip ödenemeyeceği hususunda 26/04/2007-6869 
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3 üncü madde​si​nin, 21/4/2007 tarihli ve 26500 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayılı “Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına Veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” un 4 üncü maddesinin ikinci fıkrasıyla değişik  (a) bendinde kamu görevlisi, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” olarak tanımlanmıştır.

Diğer taraftan 27/06/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye 21/03/2006 tarihli ve 5473 sayılı Kanunla eklenen Ek 4 üncü maddede “25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümleri uyarınca kamu görevlileri sendikasına üye olup, kendisinden üyelik ödentisi kesilen kamu görevlilerine, anılan kesintinin yapıldığı her ay için 5 YTL tutarında sendika ödeneği verilir. Bu ödeme, damga vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuatı uyarınca ödenmekte olan zam, tazminat, ödenek, döner sermaye payı, ikramiye, ücret ve her ne ad altında olursa olsun benzeri ödemelerin hesabında dikkate alınmaz.” hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm ve açıklamalar ışığında 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi kapsamında sözleşmeli olarak çalışmakta olan personelin, kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri, kendilerine 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri uyarınca sendika ödeneği ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 35: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) bendi kapsamında sözleşmeli olarak çalışmakta olan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hakkında 26/04/2007 – 25029 
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3 üncü madde​si​nin, 21/4/2007 tarihli ve 26500 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayılı “Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına Veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” un  4 üncü maddesinin ikinci fıkrasıyla değişik  (a) bendinde kamu görevlisi, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” olarak tanımlanmıştır.

Bu hüküm ve açıklamalar ışığında 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin ( B ) bendi kapsamında sözleşmeli olarak çalışmakta olan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 36: Çıraklık Okulu Metal İşleri Bölümü mezunu ayrıca Açıköğretim Lisesini bitiren kişinin KPSS yerleştirmelerinde Meslek Lisesi Metal İşleri Bölümü mezunu adayların tercih edebilecekleri kadrolara başvuru yapıp yapamayacağına ilişkin 30/ 04/ 2007- 6044

Çıraklık Okulu Metal İşleri Bölümü mezunu olduğunuzu ayrıca Açıköğretim Lisesini bitirdiğinizden bahisle KPSS yerleştirmelerinde Meslek Lisesi Metal İşleri Bölümü mezunu adayların tercih edebilecekleri kadrolara başvuru yapıp yapamayacağınız hususunda görüş talep ettiğiniz ilgi dilekçe incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.


Diğer taraftan, çırak, kalfa ve ustaların eğitimi ile okullarda ve işletmelerde yapılacak meslekî eğitime ilişkin esaslar ile bunlara ilişkin hak ve sorumluluklar 3308 sayılı Meslekî Eğitim Kanunu ile düzenlenmiştir. Bu Kanunun Denklik başlıklı değişik 35’nci maddesinde kapsamı, şartları ve süresi Milli Eğitim Bakanlığınca belirlenecek telâfi eğitimine katılan ve bu eğitim sonunda yapılacak sınavlarda başarılı olan kalfa, usta ve genel lise mezunlarına bitirdikleri meslek alanının diplomasının verileceği, denklikle ilgili esas ve usullerin ise bu Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği hükme bağlanmıştır. Söz konusu düzenleme uyarınca bu kapsamdan yararlanıp yararlanamayacağınız hususunda Milli Eğitim Bakanlığına başvurmanız gerekmektedir.


Bu itibarla, Milli Eğitim Bakanlığından alacağınız görüş çerçevesinde yukarıda yer verilen kapsamdan yararlanarak bir meslek lisesi diploması almaya hak kazandığınız takdirde, öğrenim durumunuza uygun bir KPSS’ye katılarak, ÖSYM Başkanlığınca yerleştirme işlemlerinde öğrenime ilişkin niteliklerin otomatik olarak kontrol edildiğini de göz önüne alarak söz konusu KPSS’ye ya genel lise mezunu veya meslek lisesi mezunu olarak katılabilmenizin, meslek lisesi mezunu olarak katıldığınız takdirde ise KPSS Tercih Kılavuzlarında söz konusu meslek lisesi programına başvuru şartları arasında yer verilen kadro ve pozisyonları tercih etmenizin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 37: İşçi statüsünde görev yapmakta olan ilgili adayın, Bakanlığınız emrinde yerleştirildiği kadroya atanmasının yerleştirildiği kadronun diğer şartlarını da taşıması kaydıyla mümkün bulunduğuna ilişkin 30/ 04/ 2007- 7501

Kurumunuz emrine Mühendis kadrosuna 2006 Yılında merkezi yerleştirme işlemi ile yerleştirilen bir adayın, … Genel Müdürlüğünde daimi işçi statüsünde çalışmak amacıyla hakkından feragat etmesi sebebiyle atanamadığı, KPSS-2007/1 tercih işlemi ile yine Bakanlığınız emrine yerleştirilmesinin yapıldığından bahisle ilgili adayın atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.


Merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.


Diğer taraftan, ÖSYM Başkanlığınca yayımlanan KPSS-2007/1 Tercih Kılavuzunun 3.8 maddesinde “2004-KPSS veya 2006-KPSS sonuçlarına göre kamu kurum ve kuruluşlarının kadro ve sözleşmeli pozisyonlarına ÖSYM’ce yerleştirilen ve ataması yapılan adayların, 2004-KPSS veya 2006-KPSS sonuçlarını kullanarak bu Kılavuzla yapılacak yerleştirmeye başvurma hakları bulunmamaktadır. ÖSYM’de atanamadığına dair bir bilgi bulunmayan adayların bu Kılavuzdan tercih yapmaları mümkün olmayacaktır. Bu nedenle, bu adaylar ekranda tercih alanına ulaşamayacaklardır. İnternette tercih hakkının olmadığı bilgisi bulunan adaylar tercih yapmak istiyorlarsa, yerleştirildikleri kurum veya kuruluşlardan yerleştirildikleri kadro veya pozisyona atanmadıklarını gösterir resmi bir belge alarak bu belge ile birlikte 29 Mart 2007 günü saat 17:00’a kadar ÖSYM’ye şahsen başvurmaları gerekmektedir. Daha sonra ÖSYM’ye gelecek olan belgeler işleme konulmayacaktır.” açıklamasına yer verilerek, yerleştirildiği halde ataması yapılamayan adayların merkezi yerleştirme işlemlerine tekrar başvurabilmelerinin mümkün bulunduğu belirtilmiştir.  


Ayrıca, Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğünce gerçekleştirilen kamu kurum ve kuruluşlarına daimi işçi statüsünde personel yerleştirme işlemleri KPSS sonuçlarının kullanılarak ilgili mevzuatı uyarınca adı geçen kurumca gerçekleştirilen işlemler olup, söz konusu işlemler ÖSYM Başkanlığınca gerçekleştirilen merkezi yerleştirme kapsamında da bulunmamaktadır.


Bu itibarla, halen işçi statüsünde görev yapmakta olan ilgili adayın, Bakanlığınız emrinde yerleştirildiği kadroya atanmasının yerleştirildiği kadronun diğer şartlarını da taşıması kaydıyla mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 38: Şef unvanlı kadroda görev yapmakta iken, Posta ve Telgraf Teşkilatı Genel Müdürlüğüne memur olarak atandığınız ve halen aynı Kurumda görev yaptığınızdan bahisle, şef unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağınıza ilişkin 30/04/2007- 7285

Çevre ve Orman Bakanlığında şef unvanlı kadroda görev yapmakta iken, Posta ve Telgraf Teşkilatı Genel Müdürlüğü emrine memur unvanlı kadroya atandığınız ve halen aynı Kurumda görev yaptığınızdan bahisle, şef unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 08/03/2006 tarihli ve 26102 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Posta ve Telgraf Teşkilatı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin “Hizmet grupları” başlıklı 5’inci maddesinin a/6 bendinde, şef unvanlı kadroya yer verilmiş olup; “Hizmet grupları arasında geçişler” başlıklı 22’nci maddesinde ise, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, Kuruluşta veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan ve hizmet şartı aranmadan atama yapılabilir.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, görevde yükselme sınavına girmeden memur unvanlı kadrodan şef unvanlı kadroya, daha önce şef olarak asaleten görev yapmış olmanız ve mevzuatta aranılan şartları taşımanız kaydıyla, atanmanız hususunun ilgili Kurumun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 39: 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununa eklenen Geçici 53 üncü maddesi kapsamında olmayanların Başkanlığımızca anılan hüküm uyarınca memur kadrolarına atanmasının yapılamayacağına ilişkin 01/05/2007- 6656 
08/07/2006 tarihli ve 26222 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 29/06/2006 tarihli ve 5535 sayılı Bazı Kamu Alacaklarının Tahsil ve Terkinine İlişkin Kanunun 2 nci maddesi ile 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununa eklenen Geçici 53 üncü maddesinden yararlanmak istediğinize dair ilgi dilekçe incelenmiştir. 


Mezkur Kanunun Geçici 53 üncü maddesinde, “Yükseköğretim Kuruluna başvurmayanlar ile Yükseköğretim Kurulunca ataması uygun görülmeyenlerden, yargı yoluna müracaat etmeyenler ve yargı kararı ile öğretim elemanı olarak atanmaları uygun görülmeyenler ise bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren  bir yıl içerisinde Devlet Personel Başkanlığına müracaat ederler. Bunlar, personel ihtiyacı dikkate alınarak anılan Başkanlıkça belirlenecek kamu kurum ve kuruluşlarının boş memur kadrolarına sınav şartı aranmaksızın ve açıktan atamaya ilişkin sınırlamalara tâbi tutulmaksızın altı ay içinde atanırlar.” hükmü yer almaktadır. 


Ancak, yukarıdaki hüküm dahilinde bulunup da münhasıran Yükseköğretim Kuruluna başvurmayanlar ile Yükseköğretim Kurulunca ataması uygun görülmeyenlerden, yargı yoluyla müracaat etmeyenler ve yargı kararı ile öğretim elemanı olarak atamaları uygun görülmeyenlerin Başkanlığımıza müracaatı öngörüldüğünden, ilgi başvurunuz hakkında Başkanlığımızca herhangi bir işlem tesisi mümkün olamamıştır.


Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa göre en az 2 yıl öğretim elemanı olarak çalışmış olmanız kaydıyla, açıktan atama izni prosedürü tamamlanmak suretiyle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi çerçevesinde, kendi müracaatınız üzerine, hizmetinize ihtiyaç duyan kamu kurum ve kuruluşlarına merkezi sınav ve yerleştirme şartına bağlı olmaksızın atanmanız mümkün bulunmaktadır. 

ÖZET- 40: KİT’lerdeki sözleşmeli personelin sicil amirinin emrinde sicil dolduracak süre kadar çalışmamsı halinde sözleşmesinin fesh edilemeyeceğine ilişkin 03/05/2007- 6801  

Genel Müdürlüğünüzde Ziraat Mühendisi unvanıyla sözleşmeli statüde çalışan …’in 2005 yılında olumsuz sicil alması sebebiyle başka bir amirin emrine atandığı, 2006 yılında ise sürekli rapor alması nedeniyle ilgili hakkında sicil raporu düzenlenemediği ve 657 sayılı Kanunun 105 inci maddesi uyarınca sıhhi yönden emekliye ayrılacak süre ve şartları da sağlamadığından bahisle, 399 sayılı KHK’nin 43/a maddesi uyarınca yeni işyerinde sözleşmesinin yenilenmesine esas teşkil edecek sicil raporu düzenlenmesi için çalışma süresi mevcut olmayan ilgili hakkında, sicil raporu düzenlemeden sözleşmesinin yenilenip yenilenmeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 

 Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 32 nci maddesinde “Sözleşmeli personelin, eşinin ve bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve çocuklarının resmi ve özel sağlık kuruluşlarında ayakta ve yatarak tedavileri ile doğum, ölüm yardımı ve cenaze giderleri hakkında kadroları ekli 1 sayılı cetvelde gösterilen personelin tabi olduğu hükümler uygulanır…” hükmü yer almaktadır. Bu hüküm gereğince sözleşmeli personele verilecek hastalık raporlarının usul ve esaslarını düzenleyen ve 6/2/1981 tarihli ve 17243 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim ve Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmeliğin 4 ve 8 inci maddeleri çerçevesinde alınmış olması gerekmektedir. 

Diğer taraftan, mezkur Kanun Hükmünde Kararnamenin 43 üncü maddesinde “Sicil ve başarı değerlemeleri; (D) düzeyinde olanlarla başka bir sicil amirinin yanında, bulundukları görevin temel ücreti tutarında bir ücretle altı ay daha denenmek üzere yeni bir sözleşme yapılır. Bu süre sonunda da sicil ve başarıları (D) düzeyinde olanların sözleşmeleri fesh edilir ve haklarında 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümleri uygulanır…” hükmü yer almaktadır. 13/9/1990 tarihli ve 90/915 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu İktisadi Teşebbüsleri Sözleşmeli Personel Sicil ve Başarı Değerlemesi Hakkında Yönetmeliğin 9 uncu maddesinde “Haklarında sicil ve başarı değerlemesi raporu düzenlenecek sözleşmeli personelin, değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az 6 ay çalışmış olmaları şarttır … Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmetiçi eğitimde geçen süreler, sicil ve başarı değerlemesi raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. Hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla sözleşmeli personel hakkında sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok 3 yılın sicil ve başarı değerlemesi notlarının ortalaması esas alınır.” hükmü yer almaktadır. Bu hüküm gereğince de adı geçen personelin 2003 yılı sicil ve başarı değerlendirmesinin son üç yılın ortalaması alınarak belirlenmiş olması sebebiyle 2006 yılı için geriye doğru sicil notu ortalamalarını alma imkanı bulunmamaktadır. 

Mezkur Kanun Hükmünde Kararnamenin “Sözleşmenin Feshi ve Sona Ermesi” başlıklı değişik 45 inci maddesinde ise “Teşebbüs veya bağlı ortaklıklarda çalışan sözleşmeli personelin sözleşmesi aşağıdaki hallerde feshedilir:

a) İzinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksızın kesintisiz 5 gün veya bir sözleşme dönemi içinde kesintili 10 gün göreve gelmemek, 

b) İşe alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının anlaşılması veya bu şartlardan birinin sonradan kaybedilmesi,

c) Görev veya görev yerinin değişmesi halinde belirlenen süre içinde mücbir bir sebep olmaksızın yeni görevine başlamamak,

d) Bu Kanun Hükmünde Kararname ile sözleşme hükümlerine aykırı davranışlarda bulunmak,

e) Sicil ve başarı değerlendirmeleri birbirini izleyen iki sözleşme döneminde (D) düzeyinde olmak,

İstek, yaş haddi, malüllük veya sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrılma hallerinde sözleşme sona erer.” hükmü getirilmiştir.  

Yukarıda yer verilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, olumsuz sicil almış olması sebebiyle başka bir amirin emrine atanan ve bu süre içinde de sicil ve başarı değerlendirme raporu düzenlenecek kadar görevinde kalmadığından 2006 yılı için sicil ve başarı değerlendirmesi yapılamayan ilgilinin sözleşmesinin fesh edilemeyeceği, ancak söz konusu hastalık raporlarının “Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim ve Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmelik” hükümlerine uygun olarak alınıp alınmadığı hususunun incelenmesini müteakip işlem tesis edilmesinin yerinde olacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET- 41: Aday öğretmen olarak görev yapmakta iken istifa ettiğinizi belirterek, KPSS’ye katılarak yapılan yerleştirme işlemleri ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarının münhal kadrolarına atanıp atanamayacağınıza ilişkin 04/05/ 2007- 7085

Aday öğretmen olarak görev yapmakta iken istifa ettiğinizi belirterek, KPSS’ye katılarak yapılan yerleştirme işlemleri ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarının münhal kadrolarına atanıp atanamayacağınız hususunda Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi başvuru incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 50 nci maddesinde “Devlet Kamu Hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmaları şarttır.” ve değişik 92 nci maddesinde “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesinde veya 71 nci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler.”  hükmü yer almaktadır.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 20 nci maddesinde ise, “Devlet memurları, bu kanunda belirtilen esaslara göre memurluktan çekilebilirler.” hükmü, çekilen veya çekilmiş sayılanların yeniden atanmalarını düzenleyen 97 nci maddesinde ise; “Memurlardan mali ve cezai sorumlulukları saklı kalmak üzere;


A) 94 üncü maddenin 2 nci ve 3 üncü fıkrasına uygun olarak memuriyetten çekilenler altı ay geçmeden,


B) Bu Kanuna göre çekilmiş sayılanlar ile 94 üncü maddesinin 2 nci fıkrasına uymadan görevlerinden ayrılanlar bir yıl geçmeden,


C) 95 inci maddede yazılı zorunluluklara uymayanlar 3 yıl geçmeden,


D) 96 ncı maddeye aykırı hareket edenler hiçbir surette, 


Devlet memurluğuna alınamazlar.” hükmü yer almakta olup, çalıştığı kurumdan istifa etmek suretiyle görevlerinden ayrılanların yeniden Devlet memurluğu görevine atanabilmeleri mezkûr hükümlerde yer alan bekleme süreleri geçtikten sonra yapılabilmektedir.


Diğer taraftan, merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.


Bu itibarla, Devlet memuru olarak görev yapanlar ile Devlet memurluğundan çekilenler ya da çekilmiş sayılanların, kamu kurum ve kuruluşlarında durumlarına uygun münhal kadrolara atanabilmek için merkezi sınava girmelerine engel bir düzenleme bulunmadığından, yerleştirilmelerine esas alınan farklı bir sınav sonucuna göre ÖSYM Başkanlığınca gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemlerine başvurmak suretiyle yerleştirilmesi yapılan adayların KPSS yerleştirme kılavuzlarında ilan edilen ve atanmayı hak ettikleri hizmet sınıfı ve kadro unvanına atanma için gerekli diğer şartları da taşımaları kaydıyla genel hükümler ve ilgili mevzuat çerçevesinde atanmalarının mümkün bulunduğu düşünülmektedir.


Ayrıca, Milli Eğitim Bakanlığının Öğretmen atamaları, ilk defa açıktan, açıktan yeniden ve diğer kurumlardan nakil suretiyle bu Bakanlığın kendi mevzuatı çerçevesinde gerçekleştirdiği işlemler olduğundan, konuya ilişkin olarak adı geçen Bakanlığa başvurmanızın uygun olacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET- 42: Mühendislik Fakültesi Fizik Mühendisliği Bölümü mezunu, Fen Edebiyat Fakültesi Fizik Bölümü Atom ve Molekül Fiziği Anabilim dalında uzman olarak görev yapan ilgilinin, Kurumunuzda mühendis unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin 07/05/2007- 7396

Hacettepe Üniversitesi Mühendislik Fakültesi Fizik Mühendisliği Bölümü mezunu olan ve Akdeniz Üniversitesi Fen Edebiyat Fakültesi Fizik Bölümü Atom ve Molekül Fiziği Anabilim dalında uzman olarak görev yapan ilgilinin, Kurumunuzda mühendis unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 1’inci maddesinde de, “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir. 


Diğer taraftan, 06/06/2005 tarihli ve 25847 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 5’inci maddesinin son fıkrasında unvan değişikliğine tabi kadrolar arasında mühendis unvanlı kadroya yer verilmiş; söz konusu Yönetmeliğin 20/a maddesinde de mühendis unvanlı kadroya atanma şartları düzenlenmiştir. 


Ayrıca, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 33’üncü maddesinde; yükseköğretimde görev yapan uzmanların, öğretimle doğrudan doğruya veya dolaylı olarak ilgili olan, özel bilgi veya uzmanlığa ihtiyaç gösteren bir işle laboratuvarlarda, kitaplıklarda, atölyelerde ve diğer uygulama alanlarında görevlendirilen öğretim yardımcıları olduğu hükme bağlanmıştır.




Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, ilgilinin, daha önce 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununda yer alan uzman unvanlı kadroda en az iki yıl görev yapmış olması ve mevzuatta aranan diğer şartları taşıması kaydıyla, uzman olarak görev yaparken Başkanlığınızdaki mühendis unvanlı kadroya atanması hususunun Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 43: Gıda mühendisi unvanını ihraz etmiş kişilerin kamu kurum ve kuruluşlarında daha fazla istihdam imkanı tanınabilmesi için bu unvandan kadroların tahsisi üslüne uygun talep olması halinde değerlendirileceğine ilişkin 08/05/2007- 8042

Gıda mühendisi unvanını ihraz etmiş personelin kamu kurum ve kuruluşlarında çalışmalarına daha fazla imkan tanınabilmesi için bu unvandan kadroların tahsisi talebine dair ilgi yazı incelenmiştir. 


Kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadroların ihdası, iptali ve kullanılmasına dair esas ve usulleri düzenlemek amacıyla yürürlüğe konulmuş olan 13/12/1983 tarihli ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin “Kadroların İhdası” başlıklı 6 ncı maddesinde “Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bendlerinde sayılan kamu kurum ve kuruluşlarının kadroları kanunla ihdas edilir.


Bakanlıklarca merkez ve taşra kuruluşları itibariyle ayrı ayrı hazırlanan kadro teklifleri incelenmek üzere, Devlet Personel Başkanlığı ile Maliye Bakanlığına gönderilir. İlgili Bakanlıkça bu kuruluşların görüşleri aynen eklenerek hazırlanacak kanun taslağı Başbakanlığa sunulur.

             Kadro ihdasını öngören kanun taslaklarına eklenecek kadro cetvellerinin hazırlanmasında ve tutulan kadroların serbest bırakılma işlemlerinde kalkınma planları ve yıllık programlara dayanılarak yapılacak iş analizleri ve Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulacak yönetmelik esas alınır.” hükmü ve “Kadro Değişikliği” başlıklı değişik 9 uncu maddesinde de, “Kuruluşlara verilmiş bulunan ve ekli cetvellerde gösterilen serbest kadrolar, hiyerarşik yapıyı bozmamak kaydıyla, yedinci maddede belirtilen usule uygun olarak Bakanlar Kurulunca değişik derecelerden aynı sınıf ve unvanlı kadrolarla değiştirilebilir. 


Kanunlar ve andlaşmalar gereği yapılması şart olan veya önceden tahmin edilemeyen hizmetlerin ifası için ihtiyaç duyulan kadroların, karşılanması amacıyla tutulan veya boş olan kadrolarda sınıf, unvan ve derece değişikliği yapmaya, mevcut kadroları birden fazla dereceyi kapsayacak şekilde değiştirmeye ve boş kadroları iptal etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

             Bu maddeye göre kadroları değiştirilenlerin özlük hakları, değiştirilen yeni kadrolara atanma işlemleri tamamlanıncaya ve bu kadro derecesini kazanılmış hak olarak alıncaya kadar eski kadro dereceleri esas alınarak ödenmeye devam olunur. 

            Bu değişiklik işlemleri her kurum için yılda bir defa yapılır.” hükmü yer almaktadır. 


Söz konusu Kararnameye ekli cetvellerde gıda mühendisi, inşaat mühendisi, elektrik mühendisi, ziraat mühendisi şeklinde farklı kadro unvanlarına yer verilmesi yerine, bütün unvanları kapsayacak biçimde “mühendis” unvanı kullanılmış ve bu esnek kadro unvanına hangi bölüm mezunlarından atama yapılacağı hususu ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının takdirine bırakılmıştır. 


Yukarıda yer verilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, Tarım ve Köyişleri Bakanlığının, genel istihdam stratejisi, ekonomik istikrar programı, kalkınma planları ve Avrupa Birliğine üyelik müzakerelerine paralel bir şekilde yürüttüğü kurumsal personel politikaları ve stratejik planları çerçevesinde, “gıda mühendisi” unvanlı personeli istihdam etmek üzere ilave “mühendis” kadrosuna ihtiyaç olduğunu tespit etmesi üzerine bu yöndeki talebini usulüne uygun olarak intikal ettirmesi halinde, bu talepler yukarıda yer verilen prosedür dahilinde değerlendirilebilecektir.  
ÖZET- 44: İstifa etmiş bir devlet memurunun belediyede 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında belirtilen oranları aşmamak kaydıyla açıktan atama izni alınmadan …. ’nın 657 sayılı Kanunun 92 nci maddesi çerçevesinde durumuna uygun bir kadroya atanabileceği, ancak mezkur oranların aşılması durumunda ise İçişleri Bakanlığından izin alınması gerektiğine ilişkin 08/05/2007- 7086
Daha önce memuriyeti bulunan ... ’nın tekrar belediyenize memur olarak atanmak istediğinden bahisle atanmaya ilişkin sürecin ve işlemlerin neler olduğu hakkındaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe konulan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesinde "Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte, mahalli idarelerde unvanlar ve personel grupları itibarıyla mevcut kadro sayısının; Yönetmeliğin ekinde yer alan norm kadro standartları cetvellerinde unvanlar ve personel grupları itibarıyla kendi alt grupları için belirlenmiş memur norm kadro sayısından fazla olan kısmı ife mevcut dolu sürekli işçi kadro sayısının alt gruplar itibarıyla kendileri için belirlenmiş toplam sürekli işçi norm kadro sayısından fazla olan kısmı dondurulmuştur. Sayı itibarıyla dondurulan bu kadrolardan boş olanlar bu Yönetmeliğe uygun olarak meclis kararı ile iptal edilir." hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan 26/12/2006 tarihli ve 5565 sayılı 2007 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 23 üncü maddesinin 9 uncu fıkrasında; "01/01/2007 tarihi itibarıyla, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde belirtilen oranları aşmış olan belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunların kurdukları müessese ve işletmelerin boş memur ve sürekli işçi kadrolarına yapılacak atamalar hakkında anılan Kanunun geçici 1 inci maddesi hükümleri uygulanır." hükmünü içermektedir.

Bununla birlikte 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında; "Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000'in altında olan belediyelerde bu oran yüzde kırk olarak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranlan aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına İninceye kadar yeni personel alımı yapılamaz...” hükmü ile mezkur Kanunun Geçici 1 inci maddesinde; "Bu Kanunun yayımı tarihinde personel giderlerine ilişkin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranları aşmış olan belediyelerde bu oranların altına inilinceye kadar, boş kadro ve pozisyon bulunması ve bütçe imkanlarının yeterli olması kaydıyla 01/01/2005 tarihinde mevcut memur ve sözleşmeli personel sayısının yüzde onunun geçmemek üzere İçişleri Bakanlığınca zorunlu hallere münhasır olacak şekilde verilecek izin dışında ilave personel istihdam edilemez..." hükmüne yer verilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Yönetmelikte unvanlar ve personel grupları itibariyle kendi alt grubunuzda tespit edilen norma uygun olmak ve Belediyenin yıllık personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında belirtilen oranları aşmamak kaydıyla açıktan atama izni alınmadan …. ’nın 657 sayılı Kanunun 92 nci maddesi çerçevesinde durumuna uygun bir kadroya atanabileceği, ancak mezkur oranların aşılması durumunda ise İçişleri Bakanlığından izin alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 45: 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 4/B maddesine göre istihdam edilip de kamu görevlileri sendikalarına üye olan personelden kesilen sendika aidatı konusunda işçi statüsünde çalışan personele uygulanan aidat kesintisi gibi işlem yapıldığından bahisle bu personel için “brüt maaşının %0,5’i oranında kesinti yapılıp yapılamayacağı hakkındadır. 08/05/2007- 5015 
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 24 üncü maddesinde, “Kamu görevlileri sendikasına, kamu görevlisinin ödeyeceği üyelik ödentileri, 14 üncü madde çerçevesinde doldurulan üyelik başvuru formuna ve sendika tüzüğünde belirtilen aylık ödenti tutarına göre kamu işverenince aylığından kesilerek beş gün içinde sendikaların banka hesaplarına yatırılır ve ödenti listesinin bir örneği ilgili sendikaya gönderilir. Kamu işvereni, sendikaya üye olan ve üyelik ödentisi kesilen kamu görevlilerinin listesini her ayın son haftasında, işyerinde herkesin görebileceği yerde ilan eder.

Aylık üyelik ödenti tutarı; kamu görevlisinin kadro ya da pozisyonuna bağlı ve her ay mutat olarak ödenmekte olan damga vergisine tâbi aylık brüt gelirleri toplamına, sendika tüzüğünde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanır. Ödenti tutarı, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylık alan Devlet memurunun damga vergisine tâbi brüt gelirleri toplamının binde dördünden az, otuzda birinden fazla olamaz.

 Sendika tüzüğüne, üyelik ödentisi dışında her ne ad altında olursa olsun, üyelerden başka bir kesinti yapılmasını öngören hükümler konulamaz.” denilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 


1-4/B statüsüne göre çalışan personelin aylığından/ücretinden kesilen sendika üyelik ödenti tutarının sendika tüzüğünde belirtilen hüküm de dikkate alınarak, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylık alan Devlet memurunun damga vergisine tâbi brüt gelirleri toplamının binde dördünden az, otuzda birinden fazla olamayacağı,


2- Adı geçen statüde çalışan personelin sendika üyelik aidatı konusunda işçi statüsünde çalışan personele uygulanan aidat kesintisi prosedürünün uygulanamayacağı, mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 46: KPSS Nitelik Kod Kılavuzunda öğrenime ilişkin koşullar lisans, önlisans ve ortaöğretim olarak belirlenmiş olup, kamu kurum ve kuruluşları hizmet ihtiyaçları çerçevesinde bu koşullara ek olarak Nitelik Kod Kılavuzunda özel koşullar arasına “Konusuyla ilgili alanlarda yükseklisans diploması olmak” şartının konulamayacağına ilişkin  09/ 05 / 2007- 8128

Bilindiği üzere, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olup, bu Yönetmelikle Kamu Personel Seçme Sınavını yapma ve yerleştirme işlemleri ÖSYM’ye verilmiş bulunmaktadır. Mezkûr Yönetmelik gereği memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla uygulanan bu sistemde,  Devlet memuru olmak isteyen adayların işe yerleştirilmeleri; adayların Kamu Personel Seçme Sınavına (KPSS) girmelerini müteakip, ÖSYM Başkanlığınca KPSS Tercih Kılavuzu ile ilan edilecek kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara başvurmaları halinde, KPSS puanları, kurum ve unvan tercihleri ile KPSS Tercih Kılavuzu’nda belirtilen nitelikler dikkate alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, adayların yerleştirilmelerinde başka bir niteliğe göre ayrım yapılması söz konusu değildir.


Diğer taraftan,  merkezi yerleştirme yapılmak üzere, merkezi yerleştirme kılavuzlarıyla ilan edilen kadrolar ve bu kadrolara ait nitelikler, ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının mevcut kadroları ve ihtiyaçları dikkate alınarak kamu kurum ve kuruluşlarınca belirlenmektedir. Başkanlığımızın bu husustaki görevi; ilan edilmek üzere Başkanlığımıza intikal ettirilen kadrolar ve bu kadrolar için aranan nitelikleri, mer’i mevzuat ve nitelik kod kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk yönünden incelemekten ibarettir.


İlan edilen kadrolara başvuracak adayların KPSS’ye katılmaları ve yüksek puan almış olmaları kamu kurum ve kuruluşlarında görev almada tek başına bir hak teşkil etmemektedir. İlan edilen kadrolara başvuracak adayların yerleştirme yapılacak kadrolar için aranılan genel şartların yanında kurumların özel kanun veya diğer mevzuatında belirtilen ve tercih kılavuzunda yer alan şartlara da sahip olmaları gerekmektedir.


Söz konusu Nitelik Kod Kılavuzunda öğrenime ilişkin koşullar Yükseköğretim Kurulu Kararlarında belirtildiği üzere unvanların lisans seviyesinde kazanılacağı, lisansüstü öğrenimin ise bu unvanları değiştirmeyeceği dikkate alınarak lisans, önlisans ve ortaöğretim olarak belirlenmiş olup, kamu kurum ve kuruluşları hizmet ihtiyaçları çerçevesinde bu koşullara ek olarak Nitelik Kod Kılavuzunda özel koşullar arasında yer alan “Konusuyla ilgili alanlarda yükseklisans diploması olmak” şartını da talep etmeleri mümkün bulunmaktadır.  

ÖZET- 47: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi Tabip unvanlı kadroda görev yapan …’nin Kurumunuz dışında işyeri hekimi olarak çalışıp çalışamayacağına ilişkin 09/05/2007- 8030
Kurumunuz emrinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi Tabip unvanlı kadroda görev yapan …’nin Kurumunuz dışında işyeri hekimi olarak çalışıp çalışamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

 
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28 inci maddesinin birinci fıkrasında “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf ) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak  olamazlar. (Görevli oldukları kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç). hükmü bulunmaktadır.

        
Diğer taraftan, 4857 sayılı İş Kanunun 81 inci maddesinde; “Devamlı olarak en az elli işçi çalıştıran işverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca sağlanan tedavi hizmetleri dışında kalan, işçilerin sağlık durumunun ve alınması gereken iş sağlığı ve güvenliği önlemlerinin sağlanması, ilk yardım ve acil tedavi ile koruyucu sağlık hizmetlerini yürütmek üzere işyerindeki işçi sayısına ve işin tehlike derecesine göre bir veya daha fazla işyeri hekimi çalıştırmak ve bir işyeri sağlık birimi oluşturmakla yükümlüdür.

         İşyeri hekimlerinin nitelikleri, sayısı, işe alınmaları, görev, yetki ve sorumlulukları, eğitimleri, çalışma şartları, görevlerini nasıl yürütecekleri ile işyeri sağlık birimleri, Sağlık Bakanlığı ve Türk Tabipleri Birliğinin görüşü alınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından çıkarılacak bir yönetmelikte düzenlenir.

         Kanuna veya kanunun verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kurum ve kuruluşlarında ilgili mevzuatına göre çalıştırılmakta olan hekimlere, ikinci fıkrada öngörülen eğitimler aldırılmak suretiyle ve aslî görevleri kapsamında, çalışmakta oldukları kurum ve kuruluşların asıl işveren olarak çalıştırdıkları işçilerin iş yeri hekimliği hizmetleri gördürülür. Bu kurum ve kuruluşların diğer personel için oluşturulmuş olan sağlık birimleri iş yeri sağlık birimi olarak da kullanılabilir.” hükmü yer almaktadır.
        
Ayrıca,31.12.1980 tarih ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanun’un 4 ncü maddesinde “Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci maddede öngörülen tazminat haklarından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez.” denilmektedir.

   
İşyeri Hekimlerinin Çalışma Şartları ile Görev ve Yetkileri Hakkında Yönetmelik hükümlerinde de işyeri hekimlerinin atanmaları, nitelikleri, yetkileri, sorumlulukları, görevleri ve işyeri hekimliği ile ilgili diğer hususular belirtilmiştir.

 
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 4857 sayılı İş Kanununun 81 inci maddesinin üçüncü fıkrasında; Kanuna veya kanunun verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kurum ve kuruluşlarında ilgili mevzuatına göre çalıştırılmakta olan hekimlere, bahsi geçen maddenin ikinci fıkrasında öngörülen eğitimler aldırılmak suretiyle ve aslî görevleri kapsamında, çalışmakta oldukları kurum ve kuruluşların asıl işveren olarak çalıştırdıkları işçilerin iş yeri hekimliği hizmetlerinin gördürüleceğinin hüküm altına alınmış olması sebebiyle; Kurumunuz emrinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi tabip olarak çalışan ilgilinin sadece Kurumunuzun asıl işveren olarak çalıştırdığı işçilerin iş yeri hekimliği hizmetlerini görebileceği; bunun dışında bahsi geçen kişinin Kurumunuz dışında iş yeri hekimi olarak çalışmasının mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 48: KİT’lerde disipline aykırı eylemi kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektiren sözleşmeli personel hakkında sözleşme ücretinden kesme cezasının 657 sayılı Kanunun 125 nci maddesinin (C) bendi çerçevesinde verilmesi gerektiğine ilişkin 10/05/2007- 6736

… Genel Müdürlüğünde 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnameye göre sözleşmeli olarak çalışan bir personelin disipline aykırı eyleminin kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektirmesi durumunda, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 44 üncü maddesi gereğince sözleşme ücretinden kesme cezası, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125/C maddesi gereğince aylıktan kesme cezası hükümlerine göre 1/30 ile 1/8 oranlarında mı, yoksa aynı maddenin E bendinin altıncı fıkrası gereğince mi  uygulanacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 44 üncü maddesinde; “Teşebbüs veya bağlı ortaklıklardaki hizmetlerin gereği gibi yürütülmesini sağlamak amacıyla sözleşmeli personelin görevleri ile ilgili kusurlu hareketleri, iş yerinde veya dışında teşebbüs ve bağlı ortaklıkla ilgili mevzuata aykırı davranışları nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulması hariç verilmesi gereken disiplin cezaları ile disiplin cezası vermeye yetkili merciler ve disiplin kurulları hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde teşebbüs veya bağlı ortaklık memurlarının tabi olduğu hükümler uygulanır. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektiren fiiller için sözleşme ücretinden kesme cezası, aylıktan kesme cezası esaslarına göre uygulanır.” ve 657 sayılı Kanunun 125 nci maddesinin (C) bendinde; “Aylıktan kesme: Memurun, brüt aylığından 1/30 - 1/8 arasında kesinti yapılmasıdır.”, (E) bendinin altıncı fıkrasında ise; “Öğrenim durumları nedeniyle yükselebilecekleri kadroların son kademelerinde bulunan Devlet memurlarının, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının verilmesini gerektiren hallerde, brüt aylıklarının 1/4'ü - 1/2'si kesilir ve tekerrüründe görevlerine son verilir.” hükmü yer almakta olup, bunlardan 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 44 üncü maddesinde, teşebbüs veya bağlı ortaklıklarda çalışan sözleşmeli personelden kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektiren fiilleri işleyenlere sözleşme ücretinden kesme cezasının 657 sayılı Kanundaki aylıktan kesme cezası esaslarına göre verilmesi gerektiği, 657 sayılı Kanunun 125 nci maddenin (C) bendinde, aylıktan kesme cezasının tanımı yapılarak, bu cezanın disipline aykırı hangi fiil ve haller için uygulanacağı, (E) bendi hükmünde ise, öğrenim durumları itibariyle yükselebilecekleri kadroların son kademelerinde bulunmaları sebebiyle haklarında kademe ilerlemesinin durdurulması cezası uygulanamayan Devlet memurlarına kademe ilerlemesi cezası yerine aylıktan kesme cezası uygulanması ve tekerrürü halinde ise Devlet memurluğundan çıkartılmaları, hususu düzenlenmektedir. 


Bu hükümler ve açıklamalar çerçevesinde; … Genel Müdürlüğünde disipline aykırı eylemi kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektiren sözleşmeli personel hakkında sözleşme ücretinden kesme cezasının 657 sayılı Kanunun 125 nci maddesinin (C) bendi çerçevesinde verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 49: Kaldırılan sıtma eradikasyonu bölge başkanı ve başkan yardımcısı unvanlı kadroların yerine ihdas edilen kadrolara veya daha alt görev kadrolarına atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğuna ilişkin 21/05/2007- 6458

Daha önce Hatay Sıtma Eradikasyonu Bölge Başkanlığında başkan yardımcısı ve başkan olarak görev yapan ve halen Bakanlığınız Hatay Halk Sağlığı Laboratuarında biyolog unvanlı kadroda çalışan ….’ün, Kurumunuz Gıda ve Çevre Kontrol Şube Müdürlüğüne şube müdürü unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ve hangi idari görevlere görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanabileceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.    


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmış; geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçenin, kaldırılan sıtma eradikasyonu bölge başkanı ve başkan yardımcısı unvanlı kadroların yerine ihdas edilen kadrolara veya daha alt görev kadrolarına atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.   

ÖZET- 50: 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununa eklenen Geçici 53 üncü maddesi kapsamında nakledilen personelin mecburi hizmetinin naklinin genel mevzuat çerçevesinde yapılacağına ilişkin 21/05 /2007- 7277

Yüzüncü Yıl Üniversitesi İlahiyat Fakültesinde Araştırma Görevlisi iken 2547 sayılı Kanunun 35 inci maddesi uyarınca geçici olarak kadrosunun Ondokuz Mayıs Üniversitesi Rektörlüğüne tahsis edildiği ve doktora eğitiminde başarısız olduğundan kadrosuyla ilişiğinin kesildiği, bu sebeple söz konusu Rektörlüğe 3 yıl 3 ay 26 gün mecburi hizmet yükümlülüğünün bulunduğu bildirilen  …’ün, Yüzüncü Yıl Üniversitesi İlahiyat Fakültesinde Araştırma Görevlisi olarak görev yapmakta iken 11/03/2004 tarihinde Kars Milli Eğitim Müdürlüğü öğretmenliğine, 28/04/2005 tarihinde Bakanlığınız Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı uzmanlığına atandığından bahisle, adı geçenin mecburi hizmet yükümlülüğü hakkında görüş talebini havi ilgi yazı ve eki incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 5535 sayılı Bazı Kamu Alacaklarının Tahsil ve Terkinine İlişkin Kanunun 2 nci maddesiyle 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa eklenen geçici 53 üncü maddesinde; 2547 sayılı Kanunun 33 üncü maddesine göre lisansüstü eğitim-öğretim amacıyla yurtdışına gönderilenlerle, 35 inci maddesine göre yurt içinde başka bir üniversiteye lisansüstü eğitim-öğretim amacıyla gönderilmiş olanlardan, 2547 sayılı Kanunun Geçici 53 üncü maddesinde sayılan diğer şartları taşıyanların, personel ihtiyacı dikkate alınarak Devlet Personel Başkanlığı tarafından belirlenecek kamu kurum ve kuruluşlarının boş memur kadrolarına atanacakları hükme başlanmıştır. Mezkur maddenin üçüncü fıkrasında ise, “Bunlar, atandıkları kurumlarında, halihazırda kamu kurumlarında görev yapanlar ise bu kurumlarında yurt içinde veya yurt dışında görmüş oldukları öğrenim sürelerine ilişkin olarak genel hükümler çerçevesinde belirlenen mecburi hizmet yükümlülüklerini yerine getirirler ve ilgililer adına öğrenimleri nedeniyle çıkarılmış olan borç tutarlarının takibinden vazgeçilerek tahsilat işlemine son verilir. Bunların daha önce ödemiş oldukları tutarların bulunması halinde, bu meblağa isabet eden süreler ilgililerin mecburi hizmet sürelerinden indirilir. Ancak, üniversiteye veya başka bir kamu kurumuna dönmek istemeyenlerden mecburi hizmet karşılığı olarak, hizmetleri karşılığında aldıkları yurt içi maaşlar talep edilemez. Bu maaşlar haricinde eğitimleri için yapılan diğer ödemeler talep edilir.” hükmü yer almaktadır. 


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 224 ve 225 inci maddelerinde mecburi hizmet yükümlülüğü bulunan Devlet memurlarının bu yükümlülüğü hangi usul ve şartlarda yerine getirecekleri, mecburi hizmetle ilgili yükümlülüklerin neler olduğu, bu yükümlülükleri ifa etmemenin müeyyideleri teferruatlı bir şekilde tarif edilmiştir. 


Yukarıda yer verilen hüküm ve izahat muvacehesinde, adı geçenin mecburi hizmet yükümlülüğünün Bakanlığınıza devredilip devredilemeyeceği ve devir prosedürüne dair yapılacak işlemler konusunda, 5535 sayılı Kanunun mezkur hükmü, 05/08/2006 tarihli ve 26250 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Maliye Bakanlığı Genelgesi ve genel hükümler çerçevesinde Kurumunuz Hukuk Müşavirliğinden de istihsal edilecek görüş dahilinde, takdir yetkisinin uygulayıcı durumunda olan Bakanlığınız ve ilgili Rektörlükte bulunduğu mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 51: KİT’lerde sözleşmeli çalışan personelin kamu kurum ve kuruluşlarının memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına naklen atanamayacağı, ancak, bu ilde teşkilatı bulunan kamu iktisadi teşebbüslerindeki durumuna uygun münhal pozisyonlara izne tabi olmaksızın açıktan atanmasının ilgili kuruluşların takdirinde olduğu 25/05/2007 – 9308

Ankara ili Etimesgut ilçesinde bir hava birliğinde görev yapmakta olan …. Konya’daki başka bir hava birliğine atandığından bahisle, ilgilinin Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. Genel Müdürlüğünde sözleşmeli statüde müdür yardımcısı olarak görev yapmakta olan ve Konya’da görev yerinin olmadığı belirtilen eşi …’ın bu ilde teşkilatı bulunan başka bir kamu kuruluşuna naklinin mümkün olup olmadığına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının personel rejimini düzenleyen, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede, sözleşmeli personelin hak ve yükümlülükleri, memuriyet statüsünden bağımsız olarak düzenlenmiş olup, aynı Kanun Hükmünde Kararnamede sözleşmeli personelin diğer kamu kurum ve kuruluşlarındaki kadro ve pozisyonlara naklen atanabileceğine dair bir düzenleme bulunmamaktadır. 


Ayrıca, 13/3/1990 tarih ve 02162 sayılı yazımızda yer alan I seri nolu KİT Personel Rejimi Genel Tebliğinde “Sözleşmeli personelin naklen atanması söz konusu olmadığından bir sözleşmeli personelin diğer bir teşebbüs veya bağlı ortaklıkta görev alması, açıktan işe alma niteliğindedir...” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2007 Yılına Ait  Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 16/10/2006  tarihli ve 2006/11106 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 3/a maddesinde, eşinin kamu görevlisi olması kaydıyla eş durumu nedeniyle nakli yapılacak personelin kuruluşlarca boş kadro/pozisyon dahilinde herhangi bir izne tabi olmaksızın göreve başlatılabileceği hükme bağlanmıştır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, ….’ın, Konya ilindeki kamu kurum ve kuruluşlarının memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına naklen atanamayacağı, ancak, bu ilde teşkilatı bulunan kamu iktisadi teşebbüslerindeki durumuna uygun münhal pozisyonlara izne tabi olmaksızın açıktan atanmasının ilgili kuruluşların takdirinde olduğu değerlendirilmektedir. 


ÖZET- 52: Kamu görevlileri sendikası üyesi olduğunuz ve sendikanın yönetim kurulunda görev aldığınızı belirterek, 22 Temmuz 2007 tarihinde yapılacak genel seçimlerde milletvekilliği adaylığı için memuriyetten istifa ettiğinizden bahisle;  memuriyetten istifa ettiğiniz için sendika üyeliğinizin düşüp düşmeyeceği, Milletvekili seçilememeniz durumunda memuriyete başladığınızda sendika üyeliğinizi tekrar kazanıp kazanamayacağınız ve sendika yönetim kurulu üyeliği görevinize başlayıp başlayamayacağına ilişkin 25/05/2007-9355 

298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun’un ek 7 nci maddesinde, “Subay, Astsubaylar hariç olmak üzere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin altıncı fıkrasında da, “Mahalli ve genel seçimlerde aday olanların, sendika ve konfederasyonun organlarındaki görevleri adaylık süresince askıda kalır. Seçilmeleri halinde görevleri son bulur” denilmektedir.  


Yukarıdaki hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde;


1-Milletvekili adaylığı için memuriyetten istifa edilmesi halinde adaylık süresince sendika üyeliğinin askıda kalacağı,


2-Milletvekili seçilememesi veya aday olunamaması halinde memuriyete tekrar başlanıldığı tarihte sendika üyeliğinin, aylıksız iznin ve yönetim kurulu üyeliği görevinin tekrar başlayacağı,


mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 53: Genel Müdürlüğünüz yurtdışı teşkilatında basın müşaviri unvanlı kadroda görev yapan personelin şube müdürü unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağına ilişkin 28/05/2007- 6239

Genel Müdürlüğünüz yurtdışı teşkilatında basın müşaviri unvanlı kadroda görev yapan personelin şube müdürü unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; aynı maddenin ikinci fıkrasında ise, “Ancak;


a) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 59 uncu maddesinde belirtilen istisnai memurluklara,

            b) Mülki İdare Amirliği ve Emniyet Hizmetleri Sınıfına dahil kadrolara,

           c) Kanunlar,   tüzükler  veya  yönetmelikler  çerçevesinde  yardımcılık ya da stajyerlik dönemi sonunda öngörülen yeterlilik sınavı ve/veya tez aşamalarında başarılı olduktan sonra atanabilecek görevlere,

            d) Dışişleri Bakanlığı uzmanlıklarına,

            e) Anayasa Mahkemesi Başkanlığına ait 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kadrolar ile Adalet Bakanlığı icra müdür ve yardımcısı kadrolarına, 

            f) Başmüdür, işletme, müessese, fabrika, kombina ve meydan müdürlüklerine, taşra teşkilatı bölge ve il müdürü ile doğrudan merkeze bağlı taşra kuruluşlarının müdür kadrolarına ve bunların yardımcılıklarına 

yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.” hükmüne yer verilmiştir.



Aynı Genel Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde de, “Aynı düzeyde görev: Kurumların; hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterdikleri görevleri,”, “Üst görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri,”, “Alt görev: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayılı Kanunda belirtilen hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri,… ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır.


Diğer taraftan, 05/07/2005 tarihli ve 25866 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Basın Yayın ve Enformasyon Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinde basın müşaviri unvanlı kadro düzenlenmemiş, ancak 5’inci maddesinin a/4 bendinde şube müdürü unvanlı kadro görevde yükselmeye tabi kadrolar arasında sayılmış; söz konusu Yönetmeliğin 19/d maddesinde de şube müdürü unvanlı kadroya atanma şartları düzenlenmiştir. Ayrıca, aynı Yönetmeliğin 20/c maddesinde ise, “Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak Genel Müdürlükte veya diğer kamu 

kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” hükmü yer almaktadır.



Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, basın müşaviri unvanlı kadronun söz konusu Genel Yönetmelik kapsamı dışında tutulmaması ve basın müşaviri unvanlı kadrodan şube müdürü unvanlı kadroya atanmanın görevde yükselme mahiyetinde bir atama olarak değerlendirilmesi sebebiyle; ilgilinin, şube müdürü unvanlı kadroya görevde yükselme eğitimi sonunda yapılacak sınavda başarılı olması halinde, atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 54: Adalet Bakanlığı Malatya Adliyesinde zabıt katibi olarak görev yapan personelin, Kurumunuz Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği kapsamında yer almaması sebebiyle, Kurumunuzda açılacak unvan değişikliği sınavına katılamayacağına ilişkin 29/05/2007- 9088

Adalet   Bakanlığı   Malatya   Adliyesinde   zabıt   katibi   olarak   görev   yapan    Murat ARPA’nın, Kurumunuz tarafından yapılacak unvan değişikliği sınavına başvurduğundan bahisle, ilgilinin sınava alınıp alınmayacağına, sınavda başarılı olması halinde hangi kuruma atanacağına ve atanması hususunda nasıl bir yol izleneceğine ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.


Aynı Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir. Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 23/12/2006 tarihli ve 26385 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğü ve Bağlı Ortaklıkları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde, “Bu Yönetmelik, Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğü ile Bağlı Ortaklıklarında memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu kazanılan unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları kapsar.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Adalet Bakanlığı Malatya Adliyesinde zabıt katibi olarak görev yapan söz konusu personelin, Kurumunuz Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği kapsamında yer almaması sebebiyle, Kurumunuzda açılacak unvan değişikliği sınavına katılamayacağı mütalaa edilmektedir.  

ÖZET- 55: Ölü doğum yapmış Devlet memurunun doğum sonrası mazeret iznini kullanıp kullanamayacağına ilişkin 31/05/2007 – 9425

Genel Müdürlüğünüz personelinin ölü doğum yapmış olması sebebiyle doğum sonrası mazeret iznini kullanıp kullanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 21.07.2004 tarihli ve 25529 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 14.07.2004 tarihli ve 5223 sayılı Kanun ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 104 üncü maddesinin (A) bendi; “Memura doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde, tabibin onayı ile memur isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, memurun çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir. Memurlara, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır.” şeklinde ve 108 inci maddesinin üçüncü paragrafı “Doğum yapan memurlara istekleri halinde 104 üncü maddenin (A) bendinde belirtilen sürelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar aylıksız izin verilir.” şeklinde değiştirilmiştir.


Mezkur Kanunun 104 üncü maddesinin (A) bendinde belirtilen mazeret izinlerinin verilebilmesi için doğum olayının gerçekleşmiş olması kriteri esas alındığından ve madde metninde doğum yapan memura ifadesi kullanıldığından, doğum olayının gerçekleşmesi halinde personelin doğum sonrası mazeret iznini kullanması gerektiği değerlendirilmektedir.

ÖZET- 56: KİT’lerde sözleşmeli statüde çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 178 inci maddesinin (B) bendi uyarınca izin verilip verilemeyeceğine ilişkin 31/05/2007- 8068   


Genel Müdürlüğünüzde, nöbetçi meydan müdürü olarak görev yapan ve nöbetli olarak çalışan personele 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 178/B maddesi kapsamında işlem tesis edilip edilemeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 99 uncu maddesinde memurların haftalık çalışma süresi, Cumartesi ve Pazar günleri tatil olmak üzere genel olarak 40 saat olarak belirlenmiş, özel kanunlarla yahut bu kanuna veya özel kanunlara dayanılarak çıkarılacak tüzük ve yönetmeliklerle, kurumların ve hizmetlerin özellikleri dikkate alınmak suretiyle farklı çalışma süreleri tespit olunabileceği hükme bağlanmıştır.


Diğer taraftan, söz konusu Kanunun 178 inci maddesinin A bendinde, hangi hallerde yapılacak fazla çalışmaların ücretle karşılanacağı belirlenmiş,  B bendinde ise, “Kurumlar gerektiği takdirde personelini günlük çalışma saatleri dışında fazla çalışma ücreti verilmeksizin çalıştırabilirler. Bu durumda personele yaptırılacak fazla çalışmanın her sekiz saati için bir gün hesabıyla izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en çok on günlük kısmı yıllık izinle birleştirilerek yılı içinde kullandırılabilir" hükmüne yer verilmiştir.

 
Ayrıca, 13/3/1975 tarihli ve 15176 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Fazla Çalışmanın Usul ve Esaslarını Gösterir Yönetmeliğin 5 inci maddesinde çalışma saatleri içinde ve dışında yürütülen nöbet hizmetlerinin fazla çalışma sayılmayacağı hükme bağlanmıştır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde, nöbetçi meydan müdürü olarak görev yapan ve nöbetli olarak çalışan personel hakkında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 178/B maddesi kapsamında işlem tesis edilemeyeceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 57: Daire başkanı unvanlı kadroda görev yapmakta iken emekliye ayrılan personelin emekli aylığının kesilmesini kabul etmesi halinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 93 üncü maddesine göre açıktan atama izni verilmesine ilişkin 01/06/2007- 8261
Rektörlüğünüzde daire başkanı unvanlı kadroda görev yapmakta iken emekliye ayrılan personelin emekli aylığının kesilmesini kabul etmesi halinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 93 üncü maddesine göre açıktan atama izni verilmesi hususunda yapılacak işleme dair görüş talebini havi ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 93 üncü maddesinde; “T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre emekli olanlardan (5434 sayılı Kanunun 104 üncü maddesine göre emeklilikle ilgili görevlere yeniden atanamayacaklar hariç) sınıfında yazılı nitelikleri taşımakta bulunanlar Kanunun 92 nci maddesi hükümlerine göre kurumlarda boş kadro bulunmak şartıyla yeniden memurluğa atanabilirler.”hükmü bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrasında; “Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararnameyle atanan veya görevlendirilenler, Türkiye Büyük Millet Meclisince yapılan seçimler sonucunda görev verilenler ile yükseköğretim kurumlarının öğretim üyeliklerine yapılacak atamalar hariç olmak üzere, herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar, genel bütçeye dahil dairelerin, katma bütçeli idarelerin, döner sermayelerin, kefalet sandıklarının, sosyal güvenlik kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamazlar.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, ilgilinin, açıktan atama prosedürüne uyulması ve almakta olduğu emekli aylığının kesilmesi kaydıyla 657 sayılı Kanunun 93 üncü maddesi hükümleri uyarınca Cumhurbaşkanı tarafından atanan, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararnameyle atanan veya görevlendirilen, Türkiye Büyük Millet Meclisince yapılan seçimler sonucunda görev verilen kadrolar ile yükseköğretim kurumlarının öğretim üyeliklerine atanabileceği, bunun dışında genel bütçeye dahil dairelerin, döner sermayelerin, kefalet sandıklarının, sosyal güvenlik kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamayacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET- 58: Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununda 3 üncü maddesinde geçen “kamu görevlisi” tanımında 5620 sayılı kanunla değişiklik yapıldığı belirtilerek Bakanlığınız bünyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 4/C maddesi çerçevesinde istihdam edilen personelin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’na göre sendika üyesi olup olamayacağı hakkında 01/06/2007 – 8213

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun 5620 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin ikinci fıkrasıyla değişik 3/a maddesinde; “Kamu Görevlisi: Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya söz​leş​me​li per​so​nel po​zis​yo​nun​da çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini ifade eder.” hükmü yer almakta, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 4/C maddesinde ise; “Geçici personel: Bir yıldan az süreli veya mevsimlik hizmet olduğuna Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığının görüşlerine dayanılarak Bakanlar Kurulunca karar verilen görevlerde ve belirtilen ücret ve adet sınırları içinde sözleşme ile çalıştırılan ve işçi sayılmayan kimselerdir.” şeklinde tanımlanmış bulunmaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde; 

Geçici personelin mevsimlik veya bir yıldan az süreli hizmetlerde sözleşme ile çalıştırılan personel olduğu, 4688 sayılı Kanunun 5620 sayılı Kanunla değişik 3/a maddesinde ise “sözleşmeli personel pozisyonunda” çalıştırılanların bu Kanun uygulamasında kamu görevlisi olarak değerlendirildiği, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 4/C maddesine göre istihdam edilen personelin ise sözleşmeli olarak çalıştırılmakla birlikte sözleşmeli personel pozisyonunda çalıştırılmadığı göz önüne alındığında, söz konusu personelin 4688 sayılı Kanunda belirtilen “kamu görevlisi” kapsamında değerlendirilemeyeceği ve sebeple de sendika üyesi olamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 59: Kamu görevlileri sendikası üyesi olan ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunun 18 inci maddesinin 4 üncü fıkrasına göre aylıksız izne ayrılan aynı maddenin 6 ıncı fıkrası hükmüne göre de 22 Temmuz Genel seçimlerinde milletvekilliği aday adayı olan ilgilinin milletvekili adayı olamaması veya milletvekili seçilememesi sebebiyle memuriyete dönmesi halinde; sendika üyeliğinin sendika yöneticiliğinin ve aylıksız izninin devam edip etmeyeceğine ilişkin  01/06/2007-9756

298 sayılı  Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun’un ek 7 nci maddesinde, “Subay, Astsubaylar hariç olmak üzere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçimi kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin altıncı fıkrasında da, “Mahalli ve genel seçimlerde aday olanların, sendika ve konfederasyonun organlarındaki görevleri adaylık süresince askıda kalır. Seçilmeleri halinde görevleri son bulur” denilmektedir.  


Yukarıdaki hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde;


1-Milletvekili adaylığı için memuriyetten istifa edilmesi halinde adaylık süresince sendika üyeliğinin askıda kalacağı,


2-Milletvekili seçileme veya aday olunamama halinde memuriyete tekrar başlanıldığı tarihte sendika üyeliğinin, aylıksız iznin ve yönetim kurulu üyeliği görevinin tekrar başlayacağı


mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 60: Bakanlığınıza bağlı bir kurumda uzman kadrosunda görev yapan  ve aynı zamanda sendika genel başkanlığı yapan ... Yasal süre içerisinde müracaatına istinaden aylıksız izin verildiği, daha sonra Bakanlığınıza bağlı ... Genel Müdürlüğü emrine mühendis olarak naklen atanan ilgilinin Kurum değişikliği sırasında aylıksız iznini keserek göreve başladığı belirtilmekte olup, adı geçen personelin sendikadaki işlerinin yoğunluğunu gerekçe göstererek 4688 sayılı Kanun 18 inci maddesi çerçevesinde tekrar aylıksız izin talebinde bulunduğu ve Kurumunuzca ilgiliye ikinci kez aylıksız izin verildiğinden bahisle, adı geçen personele ikinci kez aylıksız izin verilmesinde sakınca olup olmadığına ilişkin 01/06/2007 8541-7291

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında, “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar” hükmü yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde yapılan değerlendirme neticesinde, … Genel Başkanlığına seçilmesi sebebiyle süresi içinde müracaatta bulunarak kendisine aylıksız verilen, ancak daha sonra kurum değişikliği olmasından dolayı aylıksız iznini kendi iradesiyle keserek yeni görevine başlayan ve bilahare işlerinin yoğunluğunu gerekçe göstererek tekrar aylıksız izin talebinde bulunan ilgiliye 4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi çerçevesinde ikinci kez aylıksız izin verilemeyeceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 61: Genel Müdürlüğünüzün “iktisadi devlet teşekkülü” olduğu tarih itibariyle genel kurul ve denetim kurulunun kalkmış olduğuna ilişkin  12/06/2007 – 10354
31.05.2007 tarihli ve 26538 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 14/05/2007 tarihli ve 2007/12106 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Elektrik Üretim A.Ş. Genel Müdürlüğünün bağlı ortaklığı olan Genel Müdürlüğünüzün “İktisadi Devlet Teşekkülü” olarak yapılandırıldığından bahisle, Teşebbüs ana sözleşmesi hazırlanıncaya kadar genel kurul yapılıp yapılmayacağı, denetim kurulu üyelerinin üyeliklerinin devam edip etmeyeceği ile Teşebbüsteki kapsam dışı personelin statüsünde nasıl bir değişiklik olacağı ile I ve II sayılı cetvellerde kadro tahsisinin mümkün olup olmadığı hususlarında Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin değişik 3 üncü fıkrasında, “Teşebbüslerden iktisadi devlet teşekkülü olanlar, anonim şirket şeklinde de kurulabilir. Anonim şirket şeklinde kurulan iktisadi devlet teşekküllerinde Türk Ticaret Kanununun 277 nci maddesinde sözü edilen beş kurucunun bulunması şartı aranmaz, genel kurul ve denetçiler bulunmaz.” hükmü, 5 inci maddesinde ise “Teşebbüs organları, yönetim kurulu ve genel müdürlüktür…” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı KHK’nin Geçici 9 uncu maddesinde, özel hukuk hükümlerine göre kurulmuş olup yönetim kademelerinde iş kanunları çerçevesinde personel çalıştıran ve ekli (I) sayılı Cetvelde yer almayan teşebbüs ve bağlı ortaklık personeli hakkında yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten önce tabi oldukları iş kanunu hükümlerinin uygulanacağı hükme bağlanmış olup, 399 sayılı KHK’ye ekli (I) sayılı Cetvelde Türkiye Elektromekanik Sanayii A.Ş. Genel Müdürlüğü yer almamaktadır. 


Yukarıdaki hükümler ve açıklama çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzdeki kapsam dışı personelin statüsünde bir değişiklik olmayacağı, 399 sayılı KHK dahilinde kadro ve pozisyon ihdas edilebilmesi için ise Kuruluşunuzun 399 sayılı KHK kapsamına alınmasına dair kanuni düzenleme yapılması gerektiği ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kamu iktisadi teşebbüslerinde genel kurul ve denetim kurulu olmadığından, Genel Müdürlüğünüzün “iktisadi devlet teşekkülü” olduğu tarih itibariyle genel kurul ve denetim kurulunun kalkmış olduğu değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 62: Belediye ve bağlı kuruluşlarında istihdam edilen memur ve sözleşmeli personelin 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesi çerçevesinde hususi damgalı pasaport taleplerinin yerine getirilip getirilemeyeceğine ilişkin 15/06/2007- 7477
Belediye ve bağlı kuruluşlarında istihdam edilen memur ve sözleşmeli personelin 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesi çerçevesinde hususi damgalı pasaport taleplerinin yerine getirilip getirilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanunun 49 uncu maddesinin 3 üncü fıkrasında, “Belediye ve bağlı kuruluşlarında, norm kadroya uygun olarak çevre, sağlık, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilişim ve iletişim, planlama, araştırma ve geliştirme, eğitim ve danışmanlık alanlarında avukat, mimar, mühendis, şehir ve bölge plancısı, çözümleyici ve programcı, tabip, uzman tabip, ebe, hemşire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yıllık sözleşme ile çalıştırılabilir. Sözleşmeli personel eliyle yürütülen hizmetlere ilişkin boş kadrolara ayrıca atama yapılamaz. Bu personelin, yürütecekleri hizmetler için ihdas edilmiş kadro unvanının gerektirdiği nitelikleri taşımaları şarttır. Bu fıkra uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edileceklere ödenecek net ücret, söz konusu kadro unvanı için birinci derecenin birinci kademesi esas alınmak suretiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre tespit edilecek her türlü ödemeler toplamının net tutarının yüzde 25 fazlasını geçmemek üzere belediye meclisi kararıyla belirlenir. Genel hükümlere göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanları için ise o kadro unvanından ihdası yapılmış en yüksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alınır ve yapılacak ödemenin azami tutarı yukarıda belirtilen usule göre tespit olunur. Bu fıkra hükümlerine göre çalıştırılacak personel için İçişleri Bakanlığı unvanlar itibariyle sınırlama getirebilir.” hükmü yer almaktadır.

Mezkur maddenin 5 inci fıkrasında ise; “Üçüncü ve dördüncü fıkra hükümleri uyarınca çalıştırılacak personele her ne ad altında olursa olsun sözleşme ücreti dışında herhangi bir ödeme yapılmaz ve ücret mahiyetinde aynî ya da nakdî menfaat temin edilmez. Bu personel hakkında bu Kanunla düzenlenmeyen hususlarda vize şartı aranmaksızın 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre istihdam edilenler hakkındaki hükümler uygulanır. Bu personele ait sözleşme örnekleri sözleşmenin imzalanmasını izleyen 30 gün içinde İçişleri Bakanlığına ve Maliye Bakanlığına gönderilir.” hükmü düzenlenmektedir. 


Diğer taraftan, 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesinin (A) bendinin birinci fıkrasında; “Hususi damgalı pasaportlar; Türkiye Büyük Millet Meclisi  eski üyeleri, eski bakanlar ile birinci, ikinci ve üçüncü derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karşılık gösterilmek veya T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sözleşmeli olarak çalıştırılan Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerine; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden başka herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarına yabancı ülkelere gittikleri zaman verilir.” hükmüne yer verilmiştir.


Bilindiği üzere, 5682 sayılı Kanunda ifade edilen Kadro Karşılığı Sözleşmeli Personel; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (A) fıkrasında tanımlanan memur statüsünde istihdam edilen personelin, çalıştığı kurumun ilgili mevzuatında yasal bir dayanak olması kaydıyla görev yaptığı kadronun ücretine ilişkin bir düzenlemeyi anlatmaktadır. Dolayısıyla, bu şekilde istihdam edilen personel memur statüsünde olup, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesine uygun olarak 9 uncu dereceden başlayıp her yıl bir kademe ve her üç yılda bir derece alarak 1 inci dereceye kadar yükselmektedir. Ayrıca, bu personelin sözleşmesinin feshedilmesi durumunda ise memur statüsü sona ermeyip, kadro maaşı almaya devam etmektedir. 


5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde bahsedilen sözleşmeli personelin ise hukuki statü bakımından 657 sayılı Kanunun 4/A maddesinde tanımlanan memur statüsündeki personel ile hiçbir ilgisi bulunmamakla birlikte, sözleşmeli personel istihdamını sınırlamak, ücret tavanını belirlemek ve atanacak sözleşmeli personelin nitelikleri ile aynı unvanda istihdam edilen memur statüsündeki personelin niteliklerinde paralellik sağlamak amacıyla bu istihdam şekli düzenlenmiştir.  Ayrıca, bu şekilde istihdam edilen sözleşmeli personelin, karşılık gösterildiği kadronun 1 inci derecesine atanmak için herhangi bir hizmet süresi aranmadığı, 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi çerçevesinde 657 sayılı Kanunun 4/B maddesiyle ilişkilendirildiği ve dolayısıyla sosyal güvenlik yönünden SSK’ya tabi olduğu, sözleşmesinin feshedilmesi durumunda ise görevinin sona erdiği ilgili mevzuatın incelenmesinden anlaşılmaktadır. Dolayısıyla, bu şekilde mahalli idarelerde istihdam edilen sözleşmeli personel ile 5682 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinde belirtilen kadro karşılığı sözleşmeli personel istihdamının farklı istihdam şekillerini ifade ettiği açıktır. 

Yukarıdaki hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, mahalli idarelerde 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesi çerçevesinde istihdam edilen sözleşmeli personelin 5682 sayılı Pasaport Kanununun 14 üncü maddesi çerçevesinde hususi damgalı pasaportlardan yararlanmasına dair herhangi bir mevzuat düzenlemesinin bulunmadığı, Türkiye Büyük Millet Meclisi eski üyeleri, eski bakanlar ile 1 inci, 2 nci ve 3 üncü derecelerdeki kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karşılık gösterilmek ya da T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sözleşmeli olarak çalıştırılan Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerinin söz konusu haktan yararlanabilecekleri hususunda, bilgilerinizi rica ederim.
ÖZET- 63: Devlet memuru olan ve (A) grubu kadrolar (kariyer mesleklere atanmak isteyen) adayların “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” KPSS’ye girmesini müteakip,  (A) grubu olarak nitelenen kadrolar için ilgili kurumların kendi mevzuatına göre yapacakları giriş sınavına girmesi ve başarılı olması halinde mümkün olduğuna ilişkin   20/06/2007- 9823

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50 nci maddesinde, Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu belirtilmiştir. İlk defa kamu hizmeti ve görevlerine atanacakların seçimi ile kamu kurum ve kuruluşlarında özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen mesleklere atanacakların ön elemesi amacıyla yapılacak sınavların genel ilkeleri ile usul ve esaslarını tespit etmek amacıyla hazırlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” 3.5.2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.


Bu Yönetmelikle; kamu kurum ve kuruluşlarındaki kadrolar (A) ve (B) grubu kadrolar olarak iki grupta değerlendirilmiştir.


(A) grubu kadrolar; özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle ve belli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutularak mesleğe alınan personel için ihdas edilmiş kadrolar olarak tanımlanmıştır (örneğin, Müfettiş ve Uzman Yardımcısı, Stajyer Kontrolör, Kaymakam Adayı). Bu kadroları tercih edecek adayların KPSS’ye girmelerini müteakip ilgili kurumlarca kendi özel mevzuatları uyarınca yapılacak sınavlarda da başarılı olmaları gerekmektedir. Bu sınavlar ve aranılan özel şartlar hususunda adayların ilgili kurumlarca yapılacak ilanları takip etmeleri gerekmektedir.


(B) grubu kadrolar ise; kariyer meslek olarak anılan meslekler dışında kalan diğer kadrolar olarak tanımlanmıştır. Bu kadrolara ilk defa atanacak personelin ÖSYM tarafından yapılacak KPSS’ye girerek ÖSYM tarafından ilan edilecek KPSS Tercih Kılavuzunda yer alan kamu kurum ve kuruluşlarına ait boş kadrolardan durumlarına uygun olanları tercih etmeleri halinde, puanları ve tercihleri çerçevesinde adı geçen Kurumca bilgisayar ortamında yerleştirme işlemleri yapılmaktadır.


Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun memurların bir kurumdan diğer bir kuruma naklinin düzenlendiği 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakilleri mümkündür.” denilmektedir. 


Bu itibarla, mezkûr hüküm ve açıklamalar çerçevesinde KPSS’ye girmenizi müteakip, Yönetmelikte (A) grubu olarak nitelenen kadrolar için ilgili kurumların kendi mevzuatına göre yapacakları giriş sınavına girmeniz ve başarılı olmanız halinde söz konusu kadroya halen çalıştığınız kurumun muvafakatiyle atanmanızın mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 64: Devlet Memurları Kanununun 104 üncü maddesi gereğince verilen süt izninin toplu olarak kullandırılıp kullandırılmayacağı ile mezkur Kanun 108 inci maddesi uyarınca 6 ay aylıksız izin alan memurun isteği durumunda söz konusu iznin bitim tarihinden itibaren aylıksız iznini 12 aya kadar uzatıp uzatamayacağına ilişkin 22/06/2007- 10622

Bakanlığınız emrinde görev yapan memurlara 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 104 üncü maddesinin (A) bendi gereğince verilen süt izninin toplu olarak kullandırılıp kullandırılmayacağı ile mezkur Kanun gereğince doğum sonrası 6 ay aylıksız izin alan memurun isteği durumunda söz konusu iznin bitim tarihinden itibaren aylıksız iznini uzatıp uzatamayacağı hususlarında görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 104 üncü maddesinin (A) bendinde; ‘Memura doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde, tabibin onayı ile memur isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, memurun çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir. Memurlara, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır.’  hükmü ve 108 inci maddesinin üçüncü fıkrasında ise; “Doğum yapan memurlara istekleri halinde 104 üncü maddenin (A) bendinde belirtilen sürelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar aylıksız izin verilir.” hükmü bulunmaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde,


-Devlet memurlarının mazeret izinlerini düzenleyen 104 üncü maddenin (A) bendine göre doğum yapan Devlet memuruna bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verileceği belirtilmekte olup, söz konusu süt izninin birleştirilmesine ilişkin bir düzenlenme yer almamakta,  


-108 inci maddede ise 104 üncü maddenin (A) bendinde belirtilen mazeret izninin bitimini müteakip doğum yapan memurların ücretsiz izin talebinde bulunabileceğine ilişkin düzenleme hükme bağlanmış olup,  doğum sonrası 6 ay aylıksız izin alan Devlet memuruna kullanmış olduğu iznin bitiminden itibaren talep etmesi durumunda aylıksız izin verilebileceği ancak, aylıksız izin süresinin doğum sonrası mazeret izninin bitiş tarihini takip eden bir yıllık süreyi aşmaması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 65: KİT’lerdeki işçi statüsündeki personelin sözleşmeli statüye KPSS sınavıyla atanabileceğine ilişkin 26/06/2007 - 11540  
Genel Müdürlüğünüz Hukuk Müşavirliğinde 3 yıldan beri görev yapan avukatlık niteliklerine haiz kadrolu işçi olarak çalışan …’ın münhal bulunan 399 sayılı KHK’nin 3/c maddesine tabi sözleşmeli Avukatlık pozisyonuna statü değişikliği suretiyle atanabilmesi hususunda Başkanlığımız izninin talep edildiği ilgi yazı ve eki incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarındaki sözleşmeli personelin işe alınmaları 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ve 8 inci maddelerinde düzenlenmiş olup, söz konusu KHK’nin 6 ncı maddesinde sözleşmeli personelin yönetim kurulu kararı ile işe alınacağı, 8 inci maddesinde ise sözleşmeli personelin, iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınacağı hükme bağlanmıştır. 


Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2007 Yılına Ait Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 16/10/2006 tarihli ve 2006/11106 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 3/a maddesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında kuruluş içi eleman nakli suretiyle personel ihtiyacının karşılanmasının mümkün olmadığı zorunlu hallerde 2006 yılında ayrılan eleman sayısının (askerlik hariç) en fazla yüzde on (%10)’u kadar nitelikli personelin açıktan ve naklen atanması konusunda Kuruluş yönetim kurullarının yetkili olduğu, açıktan atama yoluyla sözleşmeli personel alımlarının Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik ve ilgili diğer mevzuat uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığınca yapılacak sınavlarda başarılı olanlar arasından, söz konusu yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılacağı hükme bağlanmıştır. 


Bu itibarla, Genel Müdürlüğünüzde işçi statüsünde çalışmakta olan …’ın münhal bulunan sözleşmeli Avukat pozisyonuna atanmasının yukarıdaki hükümler çerçevesinde mümkün olabileceği değerlendirilmektedir.

ÖZET- 66: 2006 KPSS yerleştirme işlemi neticesinde ortaöğretim mezunu Şoför kadrosuna yerleştirilen ve ataması yapılarak göreve başlayan bir adayın, daha sonra 22/01/2007 tarihinde lisans düzeyinden mezun olduğunu belgelendirmesi halinde intibak işlemi ve atamasının iptaline ilişkin 28/06/ 2007- 11411

2006 KPSS yerleştirme işlemi neticesinde Emniyet Genel Müdürlüğü emrine ortaöğretim mezunu olarak Şoför kadrosuna yerleştirilen ve ataması yapılarak göreve başlayan bir adayın, daha sonra 22/01/2007 tarihinde lisans düzeyinden mezun olduğunu gösterir belgeyi ibraz ederek intibakının yapılmasını talep ettiğini belirterek, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 98/b maddesi uyarınca adayın atamasının iptal edilip edilmeyeceği ile ataması iptal edilmeyecekse intibak işleminin nasıl yapılacağı hususlarında Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazı incelenmiştir. 


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50’nci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu; Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte ise kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM) tarafından merkezi olarak yapılacak Kamu Personel Seçme Sınavı’nda (KPSS) (B) grubu kadrolar için yapılacak oturumlara katılmak zorunda oldukları hükme bağlanmıştır.


Bilindiği üzere, 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen Kamu Personel Seçme Sınavı (KPSS); memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla aynı öğrenim düzeyinden adayların birbirleriyle yarışmalarını sağlayacak şekilde, kamu kurum ve kuruluşlarının ihtiyaçları dikkate alınarak farklı öğrenim düzeylerinden yapılan bir yarışma sınavı olduğundan, bu sınava girecek adaylar arasında haksız rekabete sebebiyet verilmemesi için, adayların son öğrenim düzeylerinden sınava girmeleri hususu, tartışılmaz bir zarurettir. Bu sebeple, son öğrenim düzeyleri altında bir öğrenim düzeyinden KPSS’ye girip tercihleri çerçevesinde yerleştirilmesi yapılan adayların, bu durumun tespit edilmesi halinde yerleştirilmeleri geçersiz sayılmaktadır.


Ayrıca, lisans mezunu adaylar için yapılan 2006-KPSS/1 Kılavuzunun “1.Genel Bilgiler, Temel İlke ve Kurallar” başlıklı 1.5 maddesinin ikinci fıkrasında “2004 KPSS’ye ortaöğretim ya da önlisans düzeyinden girmiş adaylardan, 2006-KPSS/1’e başvuru tarihi itibariyle öğrenim düzeyinde değişiklik olanların (lisans düzeyinden bir öğrenim kurumundan mezun olanların) 2004 KPSS sonuçları geçerliliğini yitireceğinden 2006-KPSS/1’e girmeleri gerekir.” açıklaması yer verilmiştir. Aynı Kılavuzda 2006 KPSS/1’e başvuru tarihleri olarak (01 Mayıs 2006–12 Mayıs 2006) tarihleri belirlenmiştir.

Mezkur açıklamalar çerçevesinde, 2006 KPSS/1’e son başvuru tarihi olan 12/05/2006 tarihi itibariyle lisans düzeyinden henüz mezun durumda olmayan, dolayısıyla son öğrenim düzeyi olan ortaöğretim düzeyinden KPSS/2’ye girerek Emniyet Genel Müdürlüğü emrine yerleştirilen adayın, söz konusu kadroya atanmasına mani herhangi bir hususun bulunmadığı değerlendirilmektedir.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A/12-d maddesinde yer verilen “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tâbi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet 

sürelerinin tamamı her yıl bir kademe, her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.” hükmü uyarınca, söz konusu intibak işleminin ancak memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak üst öğrenimi bitirenler hakkında uygulanabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 67: 5289 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 15/01/2005 tarihinde muvazzaf askerlik hizmetinde bulunduktan sonra memurluk hizmetine atananlara uygulanıp uygulanmayacağına ilişkin 29/06/2007- 10857

15/01/2005 tarihinde yürürlüğe giren 5289 sayılı Kanunun anılan tarihte muvazzaf askerlik hizmetinde bulunduktan sonra memurluk hizmetine atananlara uygulanıp uygulanmayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 5289 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkında Kanunun 1 inci maddesinde; ‘‘457 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen ek geçici madde, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa eklenen ek geçici madde ve 459 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek geçici madde hükümleri; anılan ek geçici maddeler kapsamında belirtilen (sözleşmeli subay, sözleşmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaşlar dahil) ve bu ek geçici maddelerin hükümlerinden yararlanmamış olanlardan 15.1.2005 tarihinde görevde bulunanlar (aylıksız izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anılan tarihten önce emekli, adî malûllük, vazife malullüğü aylığı bağlananlar ile dul ve yetim aylığı alanlar hakkında da uygulanır.’’ hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 22.9.1991 tarih ve 458 sayılı "Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname" ile 657 saydı Kanuna eklenen Ek Geçici Maddenin 1 inci fıkrasında "Bu Kanun ve ek geçici maddelerine göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabî olanlar dahil) 20/2/1979 tarihli ve 2182 sayılı; 19/2/1980 tarihli ve 2260 sayılı kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst derecedeki kademede geçmiş sayılır." denilmekte ve 5 inci fıkrasında da "Daha önce memuriyeti olanlardan 2182 ve 2260 sayılı kanun hükümlerinden yararlanmamış bulunanlardan bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte askerlik görevini yapmakta olanlar hakkında da bu madde hükümleri uygulanır." hükmü yer almaktadır.


Bu hükümlere göre, kazanılmış hak aylığının bir üst dereceye yükseltilebilmesi için ilgililerin 5289 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte 657, 2802 ve 2914 sayılı Kanunlara göre aylık almakta olmaları veya daha önce memuriyeti olup da bu tarihte askerlik görevinde bulunmaları gerekmektedir.


Bu itibarla, 5289 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte askerlik görevini yapmakta olan ancak daha önce memuriyeti bulunmayan personelin mezkur Kanun hükümden faydalandırılması mümkün bulunmamaktadır.


ÖZET- 68: 5620 sayılı Kanun çerçevesinde büroda çalışmayan şoför, kaloriferci ve tesisatçı unvanlı geçici işçilerin hangi unvan ve ücret teklif edileceğine ilişkin 02/07/2007- 11287

Başkanlığınızda uzun süredir geçici işçi olarak görev yapan ancak, 04/04/2007 tarihli ve 5620 sayılı Kanun çerçevesinde, sözleşmeli statüye geçmeyi kabul etmeyen personelin 2005 veya 2006 yıllarında askerlik, doğum izni, rapor ve ücretsiz izin gibi sebeplerle görevde bulunmadıkları sürelerin çalışılan süreler olarak değerlendirilip değerlendirilmeyeceği, büroda çalışmayan şoför, kaloriferci ve tesisatçı unvanlı geçici işçilerin hangi unvan ve ücretlerle teklif edileceği hususlarında tereddüde düşüldüğünü belirten ilgi yazılar incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına Ve​ya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 2 nci maddesinin birinci fıkrasında; “Kapsama dahil geçici işçilerden;

a) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendinde belirtilen idarelerde fabrika, şantiye, atölye, çiftlik, arazi gibi işçi istihdamının zorunlu olduğu yerlerde işçiler eliyle gördürülmesi gereken işlerde fiilen çalışanlar sürekli işçi kadrolarına, bunların dışında kalan ge​çi​ci iş​çi​ler ise is​tek​le​ri hâlin​de 14/7/1965 ta​rih​li ve  657 sa​yı​lı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü mad​de​si​nin (B) fık​ra​sı hü​küm​le​ri uya​rın​ca söz​leş​me​li per​so​nel po​zis​yon​la​rı​na,

b) Bu Ka​nu​nun 1 in​ci mad​de​si​nin (b) ben​din​de be​lir​ti​len ku​rum ve ku​ru​luş​lar​da çalış​tı​rı​lan​lar sü​rek​li iş​çi kad​ro​la​rı​na,

 c) Bu Ka​nu​nun 1 in​ci mad​de​si​nin (c) ben​din​de be​lir​ti​len ku​rum ve ku​ru​luş​lar​da çalış​tı​rı​lan​lar​dan, 3/7/2005 ta​rih​li ve 5393 sa​yı​lı Be​le​di​ye Ka​nu​nu​nun 49 un​cu mad​de​si​nin üçün​cü fık​ra​sın​da be​lir​ti​len gö​rev​ler​de ça​lış​mak​ta olup, bu gö​rev​le​re iliş​kin ola​rak norm kad​ro çer​çe​ve​sin​de ih​das edil​miş kad​ro un​van​la​rı​na ata​na​bil​mek için ge​rek​li olan şart​la​rı ta​şı​yan​lar istekleri halinde ay​nı fık​ra hü​küm​le​ri​ne uy​gun ola​rak söz​leş​me​li per​so​nel sta​tü​sü​ne, norm kad​ro çer​çe​ve​sin​de ih​das edil​miş kad​ro un​van​la​rı​na ata​na​bil​mek için ge​rek​li olan şart​la​rı ta​şı​ma​yan​lar ile du​ru​mu​na uy​gun boş kad​ro ol​ma​yan​lar sü​rek​li iş​çi kad​ro​la​rı​na,

ge​çi​ri​lir. (c) ben​di​ne gö​re ay​nı kad​ro un​va​nı esas alı​na​rak söz​leş​me​li per​so​nel statüsü​ne ge​çi​ril​me​si ge​re​ken​le​rin sa​yı​sı​nın boş kad​ro sa​yı​sın​dan faz​la ol​ma​sı hâlin​de; sözleş​meli per​so​nel sta​tü​sü​ne ge​çi​ri​le​cek​ler, ge​çi​ci iş​çi sta​tü​sün​de ça​lı​şan​la​rın kıdemleri, eğitim durumları, ih​ti​sas alan​la​rı ve hiz​met ih​ti​yaç​la​rı bir​lik​te de​ğer​len​di​ri​le​rek il ge​nel mec​lis​le​ri, be​le​di​ye mec​lis​le​ri ve​ya bağlı idare yönetim kurulu ile bir​lik mec​lis​le​ri tarafından tes​pit olu​nur.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde;

1) Fabrika, şantiye, atölye, çiftlik, arazi gibi işçi istihdamının zorunlu olduğu yerlerde işçiler eliyle gördürülmesi gereken işlerde fiilen çalışanların sürekli işçi kadrolarına, bunların dışında kalanların ise istekleri halinde sözleşmeli personel pozisyonlarına geçirilmeleri prensibinden hareketle, hangi personelin hangi statüye geçirileceği hususuna, Kurumunuz tarafından yapılacak tespit sonucunda karar verilmesinin,

2) 04/04/2007 tarihli ve 5620 sayılı Kanunun 3 üncü maddesindeki, 

“(1) Bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamındaki idare, kurum ve kuruluşlarda geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya işleri ile orman yangınıyla mücadele hizmetlerinde bir mali yılda 6 aydan az olmak üzere vize edilecek geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılabilir. Bu şekilde çalıştırılacak işçiler için mali yılda;

(a) 1 inci maddenin (a) bendinde belirtilen idarelerce, Maliye Bakanlığından… geçici iş pozisyon vizesi alınması zorunludur.” hükmü gereğince,  2008 Yılındaki geçici iş pozisyon vizeleri Maliye Bakanlığı tarafından yapılacağından, sözleşmeli statüye geçmeyi kabul etmeyen personelin 2008 Yılındaki çalışma süresinin hesaplanması hususunda, mezkur Bakanlıktan alınacak görüş doğrultusunda işlem tesisinin uygun olacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 69: 4/B maddesine göre sözleşmeli personel statüsüne geçmeniz halinde doğum nedeniyle ücretsiz izin kullanıp kullanamayacağınıza ilişkin 04/07/2007- 11248

Kültür ve Turizm Bakanlığında 11 yıldır geçici işçi statüsünde görev yaptığınız ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli personel statüsüne geçmeniz halinde doğum nedeniyle ücretsiz izin kullanıp kullanamayacağınıza ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 06/06/1978 tarihli ve 15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”ın değişik 9 uncu maddesinin ikinci fıkrasında, “Sözleşmeli kadın personele, doğumdan önce sekiz, doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam on altı hafta süre ile izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğum öncesi sekiz haftalık izin süresine iki hafta daha eklenir. Ancak beklenen doğum tarihinden sekiz hafta öncesinde, sağlık durumunun uygun olduğunu doktor raporu ile belgeleyen sözleşmeli kadın personel, isterse doğumdan önceki üç haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, sözleşmeli kadın personelin isteği halinde doğum öncesi çalıştığı süreler, doğum sonrası izin süresine eklenir.


Sözleşmeli personele, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır.” hükmü yer almaktadır. 


Bu hüküm çerçevesinde, sözleşmeli kadın personele doğumdan önce sekiz, doğumdan sonra sekiz olmak üzere toplam on altı hafta ücretli izin verilebileceği, çoğul gebelik halinde ise doğum öncesi sekiz haftalık izin süresine iki hafta ekleneceği, ancak beklenen doğum tarihinden sekiz hafta öncesinde, sağlık durumunun uygun olduğunu doktor raporu ile belgeleyen sözleşmeli kadın personel, isterse doğumdan önceki üç haftaya kadar işyerinde çalışabileceği, bu durumda sözleşmeli kadın personelin isteği halinde doğum öncesi çalıştığı sürelerin doğum sonrası izin süresine eklenebileceği hüküm altına alınmıştır. 


Ancak, söz konusu Esaslarda sözleşmeli statüde istihdam edilen kadın personelin doğum sebebiyle ücretsiz izin alabileceği hususunda herhangi bir düzenleme yer almadığından doğum sebebiyle sözleşmeli kadın personele ücretsiz izin verilemeyeceği mütalaa edilmektedir. 

ÖZET- 70: Devredilen Sosyal Güvenlik Kurumlarında görevli iken milletvekili aday adayı olabilmek için istifa eden ve 5502 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ile Başkanlık Müşaviri kadrosuna atanmış sayılan personelden aday olamayan ve görevlerine iade talebinde bulunanlar hakkında ne gibi bir nasıl bir işlem yapılması gerektiğine ilişkin 06/07/2007- 11950

Devredilen Sosyal Güvenlik Kurumlarında görevli iken milletvekili aday adayı olabilmek için istifa eden ve 5502 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ile Başkanlık Müşaviri kadrosuna atanmış sayılan personelden aday olamayan ve görevlerine iade talebinde bulunanlar hakkında ne gibi bir nasıl bir işlem yapılması gerektiği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 5502 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanununun Geçici 2 nci maddesinin dördüncü fıkrasında; “ Devredilen kurumlarda….. İl Müdürü, Sigorta İl Müdürü, Sağlık İşleri İl Müdürü, Sigorta Müdürü kadrolarında bulunanların görevleri sona erer ve bunlar ekli (4) sayılı listede ihdas edilen Başkanlık Müşaviri kadrolarına atanmış sayılırlar. Bu madde gereği ihdas edilen Bakanlık Müşaviri ile Başkanlık Müşaviri kadrolarının herhangi bir sebeple boşalması halinde kadroları hiçbir işleme gerek kalmaksızın  iptal edilmiş sayılır.” hükmü yer almaktadır. 


Diğer taraftan, 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 19 uncu maddesinde; “18 inci madde kapsamına girenlerin ayrılma istekleri en yakın amire verilecek bir dilekçeyle yapılır. Dilekçedeki imzanın sahibine ait olduğu, amir tarafından onanır ve doğruca bağlı bulunduğu bakanlığa veya kuruma derhal gönderilir. Dilekçe sahibine, dilekçenin alındığına dair bir belge ve mertebeler silsilesiyle amirlere de bilgi verilir. Aynı esaslar dairesinde telgrafla da müracaat yapılabilir.


Dilekçenin bakanlığa veya kuruma geldiği tarihten itibaren, en geç on gün içinde ayrılma isteğinin kabul edildiği dilekçe sahibine ve amirlerine tebliğ olunur. 

Subay ve astsubayların savaş ve seferberlik hallerindeki ayrılma istekleri hariç olmak üzere, ayrılma hakkını kazanmış olanların, ayrılma istekleri reddedilemez. 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fıkrası hükmü saklıdır. Ayrılma istekleri kabul edilen subay ve astsubaylardan milletvekili seçilmemiş olanlar sonradan bu isteklerinden vazgeçemezler ve silahlı kuvvetlere dönemezler.


Ayrılma hakkını kazanmamış olduklarından dolayı, ayrılma istekleri reddedilenler, aday listesine giremezler ve adaylıklarını koyamazlar.


Ayrılma istekleri kabul edilenler, görev başında bulundukları sürece propaganda mahiyetinde hiç bir harekette bulunamazlar. Subaylar ile astsubaylar ve görevleri gereği resmi elbise giyenler, resmi elbiseyle propaganda yapamaz ve bu mahiyette herhangi bir harekette bulunamazlar.” hükmü, 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci Maddesinde ise; "...Milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday adayı olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı veya seçim kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmeleri kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler" hükmü yer almaktadır. 


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 23 üncü dönem Milletvekili Genel Seçimlerine katılmak üzere istifa eden söz konusu personele ait kadroların 5502 sayılı Kanun Geçici 2 nci maddesi gereğince iptal edilmiş olması sebebiyle, ilgililerin müracaat etmeleri halinde kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilecekleri düşünülmektedir.

ÖZET- 71: Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 22 nci maddesi çerçevesinde terör mağduru ve özürlü personel istihdam edebilmek için GİH, TH, SH veya AH sınıflarında kadro ihdas edilip edilemeyeceğine ilişkin 09/07/2007- 9542

22/02/2007 tarihli ve 26442 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan “Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 22 nci maddesi çerçevesinde terör mağduru ve özürlü personel istihdam edebilmek için GİH, TH, SH veya AH sınıflarında kadro ihdas edilip edilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, mezkur Yönetmeliğin 22 nci maddesinde; “Kapsama dahil kurum ve kuruluşlar 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 53 maddesi ve bu maddeye istinaden çıkarılarak 20/8/2004 tarih ve 2004/7754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Özürlülerin Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Yapılacak Yarışma Sınavları Hakkında Yönetmelik ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunun 30 maddesi ile 24/3/2004 tarihli ve 25412 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör Mağduru İstihdamı Hakkında Yönetmelik ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 10/2/1995 tarihli ve 95/6542 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzük hükümlerinden doğan yükümlülüklerini yerine getirmek amacıyla kendileri için tespit edilen norm içerisinde yeterli sayıda boş kadroyu tahsis ederler. 


Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte toplam dolu memur ve sürekli işçi sayısı kendisi için tespit edilen normdan fazla ya da norma eşit olan kapsama dahil kurum ve kuruluşlar, sözkonusu mevzuatlara uygun olarak belirleyecekleri sayıda özürlü, eski hükümlü ve terör mağduru personeli bir defaya mahsus olmak üzere; atanacak personelin niteliklerini de dikkate alarak ihdas edecekleri kadrolara atarlar. Bu şekilde ihdas edilecek kadrolar aynı sınıf veya unvandan olmak üzere sayı itibarıyla tespit edilen norma uygun kadroların boşalması halinde yeni kadrolarla değiştirilir.” hükmü yer almaktadır.  


Bu hüküm çerçevesinde, unvanlar ve personel grupları itibarıyla mevcut memur kadrolarınızın Belediyeniz alt grubu için unvanlar ve personel grupları itibarıyla tespit edilen norma eşit veya daha fazla olması durumunda; istihdam edilmesi ilgili mevzuatla zorunlu kılınan oranlarda olmak ve atanacak özürlü ya da eski hükümlü personelin nitelikleri göz önünde bulundurulmak suretiyle ilgisine göre GİH, TH, SH veya AH sınıflarında olmak üzere mezkur Yönetmeliğe uygun olarak kadro ihdası yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 72: 5620 sayılı Kanun çerçevesinde şoför, traktör sürücüsü ve gıda işçisi unvanlı geçici işçilere hangi statü ve unvan teklif edileceğine ilişkin 12/07/2007- 11741

Müdürlüğünüzde, geçici işçi olarak görev yapanlardan, şoför, traktör sürücüsü ve gıda işçisi unvanlı geçici işçilerin, 21/04/2007 tarihli ve 26500 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 5620 sayılı Kanun çerçevesinde, hangi statü ve unvanla teklif edileceği hususunda tereddüde düşüldüğünü ifade eden ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 5620 sayılı Kamuda Ge​çi​ci İş Po​zis​yon​la​rın​da Ça​lı​şan​la​rın Sü​rek​li İş​çi Kadro​la​rı​na Ve​ya Sözleşme​li Per​so​nel Sta​tü​sü​ne Geçirilmeleri, Ge​çi​ci İş​çi Ça​lış​tı​rıl​ma​sı İle Ba​zı Kanunlarda Deği​şik​lik Ya​pıl​ma​sı Hak​kın​da Ka​nunun 2 nci maddesinin birinci fıkrasında; “Kap​sa​ma da​hil ge​çi​ci iş​çi​ler​den; 

             a) Bu Ka​nu​nun 1 in​ci mad​de​si​nin (a) ben​din​de be​lir​ti​len ida​re​ler​de fab​ri​ka, şan​ti​ye, atöl​ye, çift​lik, ara​zi gi​bi iş​çi is​tih​da​mı​nın zo​run​lu ol​du​ğu yer​ler​de iş​çi​ler eliy​le gör​dü​rül​me​si ge​re​ken iş​ler​de fii​len ça​lı​şan​lar sü​rek​li iş​çi kad​ro​la​rı​na, bun​la​rın dı​şın​da ka​lan ge​çi​ci iş​çi​ler ise is​tek​le​ri hâlin​de 14/7/1965 ta​rih​li ve  657 sa​yı​lı Dev​let Me​mur​la​rı Ka​nu​nu​nun 4 ün​cü mad​de​si​nin (B) fık​ra​sı hü​küm​le​ri uya​rın​ca söz​leş​me​li per​so​nel po​zis​yon​la​rı​na, 

             b) Bu Ka​nu​nun 1 in​ci mad​de​si​nin (b) ben​din​de be​lir​ti​len ku​rum ve ku​ru​luş​lar​da ça​lış​tı​rı​lan​lar sü​rek​li iş​çi kad​ro​la​rı​na, 

             c) Bu Ka​nu​nun 1 in​ci mad​de​si​nin (c) ben​din​de be​lir​ti​len ku​rum ve ku​ru​luş​lar​da ça​lış​tı​rı​lan​lar​dan, 3/7/2005 ta​rih​li ve 5393 sa​yı​lı Be​le​di​ye Ka​nu​nu​nun 49 un​cu mad​de​si​nin üçün​cü fık​ra​sın​da be​lir​ti​len gö​rev​ler​de ça​lış​mak​ta olup, bu gö​rev​le​re iliş​kin ola​rak norm kad​ro çer​çe​ve​sin​de ih​das edil​miş kad​ro un​van​la​rı​na ata​na​bil​mek için ge​rek​li olan şart​la​rı ta​şı​yan​lar istekleri halinde ay​nı fık​ra hü​küm​le​ri​ne uy​gun ola​rak söz​leş​me​li per​so​nel sta​tü​sü​ne, norm kad​ro çer​çe​ve​sin​de ih​das edil​miş kad​ro un​van​la​rı​na ata​na​bil​mek için ge​rek​li olan şart​la​rı ta​şı​ma​yan​lar ile du​ru​mu​na uy​gun boş kad​ro ol​ma​yan​lar sü​rek​li iş​çi kad​ro​la​rı​na,

             ge​çi​ri​lir. (c) ben​di​ne gö​re ay​nı kad​ro un​va​nı esas alı​na​rak söz​leş​me​li per​so​nel sta​tü​sü​ne ge​çi​ril​me​si ge​re​ken​le​rin sa​yı​sı​nın boş kad​ro sa​yı​sın​dan faz​la ol​ma​sı hâlin​de; söz​leş​me​li per​so​nel sta​tü​sü​ne ge​çi​ri​le​cek​ler, ge​çi​ci iş​çi sta​tü​sün​de ça​lı​şan​la​rın kıdemleri, eğitim durumları, ih​ti​sas alan​la​rı ve hiz​met ih​ti​yaç​la​rı bir​lik​te de​ğer​len​di​ri​le​rek il ge​nel mec​lis​le​ri, be​le​di​ye mec​lis​le​ri ve​ya bağlı idare yönetim kurulu ile bir​lik mec​lis​le​ri ta​ra​fın​dan tes​pit olu​nur.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde; fabrika, şantiye, atölye, çiftlik, arazi gibi işçi istihdamının zorunlu olduğu yerlerde işçiler eliyle gördürülmesi gereken işlerde fiilen çalışanların sürekli işçi kadrolarına, bunların dışında kalanların ise istekleri halinde sözleşmeli personel pozisyonlarına geçirilmeleri prensibinden hareketle, hangi personelin hangi statüye geçirileceği hususuna, Kurumunuz tarafından yapılacak tespit sonucunda karar verilmesinin uygun olacağı mütalaa edilmektedir. 
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