ÖZET- 1:  4688 sayılı Kanunu 18 inci maddesinde yer alan 1 aylık süreyi kaçıran sendika yönetim kurulu üyesine aylıksız izin verilemeyeceğine ilişkin (01/07/2005-10836)
Genel Müdürlüğünüz Mersin Başmüdürlüğünde Avukat olarak çalışmakta iken …….. Sendikasının 13/03/2005 tarihinde yapılan 2 nci Olağan Genel Kurulunda Genel Merkez Yönetim Kuruluna seçildiği belirtilen personelin 15/04/2005 tarihli dilekçesi ile ücretsiz izne ayrılma talebinde bulunduğu ve 16/05/2005 tarihinde de ücretsiz izne ayrıldığından bahisle Genel Merkez Yönetim Kuruluna seçildiği tarihten itibaren otuz günlük süreyi geçirdiği anlaşılan ilgili personelin ücretsiz izinli sayılıp sayılamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinde, “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kuruluna kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildiriler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izne ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler” hükmü bulunmaktadır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 13/03/2005 tarihinden itibaren en geç 12/04/2005 tarihinde ücretsiz izin talebinde bulunması zorunlu olan ilgili personelin, ücretsiz izinli sayılamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 2: Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nun 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun kapsamında yer aldığına ilişkin ( 01/07/2005-10155)
Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nun 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun kapsamında yer alıp almadığı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsam başlıklı 2 nci maddesinde, “Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı  kuruluşlarda ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır” denilmekte olup aynı Kanunun 3 üncü maddesinin (a) bendinde ise “kamu görevlisi”, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi surette çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini,

 ifade eder”    hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde Tütün, Tütün Mamülleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme ve Denetleme Kurumunun 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kapsamında bir kamu kurumu olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-3: 10 Mayıs 2005 tarihinde …….. Genel Müdürlüğüne sendika üyeliğinden çekilme formu ile müracaat eden üyenin  üyeliğinin sona ermesi, aidat kesintisi ve başka sendikaya üyeliğine  ilişkin  (04/07/2005-10139)
10 Mayıs 2005 tarihinde Genel Müdürlüğünüze sendika üyeliğinden çekilme formu ile müracaat eden üyenin;

1- Üyeliğinin hangi tarihte sona ereceği,

2- 15  Mayıs  2005 tarihinde aylığından üyelik kesintisi yapılıp yapılamayacağı,

3- İstifa talebinden itibaren 30 gün dolmadan başka bir sendikaya üye olmak için müracaat etmesi durumunda yeni sendika adına üyelik kesintisinin yapılıp yapılamayacağı,

hususlarındaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun değişik 16 ncı maddesinde, “Üyelikten çekilme, çekilmek isteyen kamu görevlisi tarafından, üç nüsha olarak doldurulup imzalanan üyelikten çekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gerçekleşir. Kurum görevlisi kayıt numarası ile tarih verilen çekilme bildiriminin bir suretini derhal üyeye vermek zorundadır. Kamu işvereni, bildirimin bir örneğini onbeş gün içinde sendikaya gönderir.

Çekilme kamu işverenine başvurma tarihinden başlayarak otuz gün sonra geçerli olur. Çekilenin bu süre içinde başka bir sendikaya üye olması halinde yeni sendikaya üyeliği, bu surenin bitim tarihinde kazanılır.” denilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde;

1- 10 Mayısta sendika üyeliğinden istifa talebinde bulunan personelin istifasının 10 Haziran’da sona ermiş bulunacağı,

2- 10 Mayısta sendika üyeliğinden çekilme talebinde bulunan personelin istifası otuz gün sonra geçerlilik kazanacağından 15 Mayıs tarihinde aylığından üyelik kesintisi yapılması gerektiği,

3- İstifa talebinden itibaren otuz gün dolmadan başka bir sendikaya üyelik müracaatı bulunması halinde yeni sendikaya üyeliği istifa talebinden itibaren otuz gün geçmeden kesinleşmeyeceği için aylığından yeni sendikaya üyeliğinin gerçekleşmesini müteakip üyelik kesintisi yapılabileceği,

mütalaa edilmektedir.
ÖZET -4: Hastane müdürü ve yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olabileceklerine ilişkin (20/07/2005-12200)
……. Devlet Hastanesinde  müdür yardımcısı kadrosunda çalıştığınız ve hastane müdürlüğü görevini de vekaleten yürüttüğünüzden bahisle, hastanedeki en üst amir ve yardımcısının kimler olduğu ile hastane müdür ve müdür yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hususundaki ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları”nın  sendika üyesi olamayacakları hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm uyarınca;

1-
Hastanedeki en üst amir ve yardımcılarının, başhekim ve başhekim yardımcıları olduğu,

2-
Hastane müdürü ve yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri

mütalaa edilmektedir.
ÖZET -5: İşyeri sendika temsilcilerinin hakları ve  sendika ve şube yöneticilerinin kapsamına ilişkin (27/07/2005-12175)
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 inci maddesinde sözü edilen işyeri sendika temsilcileri ile sendika ve şube yöneticilerinin hangi durumlarda işyerlerinin değiştirilebileceği, sendikalar tarafından il ve ilçelerde açılan temsilciliklerde görev yapan temsilcilerin 4688 sayılı Kanunun 18 ve 23 üncü maddeleri ile işyeri sendika temsilciliğine seçilenlere tanıdığı haklardan faydalanıp faydalanamayacağı ve “sendika ve  şube  yöneticileri” ifadesinden sendikanın zorunlu organlarına (yönetim, denetim, disiplin kurulları, diğer organlar) seçilenlerin tamamının mı anlaşılması gerektiği hususlarına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 5198 sayılı Kanunla değişik 18 inci maddesinde, “ Kamu görevlileri, iş saatleri dışında veya işverenin izni ile iş saatleri içinde sendika veya konfederasyonların bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katılmalarından dolayı farklı bir işleme tâbi tutulamaz ve görevlerine son verilemez.

Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin şekilde belirtmedikçe değiştiremez.

Kamu işvereni kamu görevlileri arasında sendika üyesi olmaları veya olmamaları nedeniyle bir ayırım yapamaz.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.”denilmekte olup, 23 üncü maddesinde de, “İşyerlerinde kamu görevlilerinden en çok üye kaydetmiş sendika işyeri temsilcisi seçmeye yetkilidir.

Sendika temsilcileri, işyerlerinde, üyelerinin işveren veya işyeri ile ilgili sorunlarını dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile işveren arasında iletişim sağlamak amacıyla, sendikaların tüzüklerinde belirtilen yetkili kurullar tarafından bir genel kurul dönemi için işyerinden seçilirler.

İşyerinde kamu görevlileri arasında en çok üye kaydetmiş sendikanın bulundurabileceği temsilci sayısı, işyerindeki kamu görevlisi sayısı 20-100 arasında ise en çok bir, 101-500 arasında ise en çok iki, 501-1000 arasında ise en çok üç, 1001-2000 arasında ise en çok beş, 2000'den fazla ise en çok yedidir. Bu temsilcilerden biri sendika tarafından baş temsilci olarak görevlendirilebilir. İşyeri sendika temsilcileri bu görevlerini işyerinde, haftada iki saat olmak üzere yerine getirirler. Temsilciler bu sürede izinli sayılırlar. 

Kamu işvereni, yönetim ve hizmetin işleyişini engellemeyecek biçimde sendika temsilcilerine çalışma saatleri içinde ve dışında görevlerini yapabilmeleri için imkânlar ölçüsünde kolaylıklar sağlar.” hükümleri yer almaktadır.

Bu hükümler uyarınca;

1- İşyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika şube yöneticilerinin işyeri değişikliğini, mevzuat açısından zorunlu olan durumlar çerçevesinde keyfiliğe sebebiyet vermeyecek şekilde   her kurum ve kuruluşun takdir etmesi gerektiği, işyeri değişikliğine ilişkin işlemin haklı bir sebebe dayanıp dayanmadığının nihai olarak yargı denetimine konu edilebileceği,

2- 4688 sayılı Kanunun 18 ve 23 üncü maddelerinde işyeri sendika temsilciliğine ve sendika ve konfederasyon yönetim kurulu üyeliklerine seçilenlere tanınan haklardan, sendikalar tarafından il ve ilçelerde açılan temsilciliklerde görev yapan temsilcilerin faydalanamayacağı,

3-“Sendika ve  şube  yöneticileri” ifadesinin sendika ve konfederasyonlara yönetim kurulu üyesi olarak seçilen  yöneticileri kapsayacağı,  denetim ve disiplin kurulu üyeliklerine seçilenleri kapsamayacağı,

mütalaa edilmektedir.

ÖZET -6: Fen memuru (teknisyen) görevini asaleten yürütmüş   olması ve  mevzuatta aranan diğer şartları taşıması  kaydıyla  …………’un memur unvanlı kadrodan  teknisyen unvanlı kadroya   atanması hususunun Kurumunuz takdirinde olduğuna ilişkin (06.09.2006/15170) 
……. Belediyesinde fen memuru (teknisyen) olarak görev yapan halen Bakanlığınız …………  Müdürlüğü emrinde memur unvanlı kadroda istihdam edilen   ………. …………’un  görevde yükselme sınavına tabi olmadan teknisyen kadrosuna  atanıp atanamayacağına ilişkin  ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/ 8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam”  başlıklı  2’nci maddesinin  birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve III sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında   istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyindeki mesleki veya teknik eğitim  sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır. Bahsi geçen Yönetmeliğin  15’inci maddesinin  ikinci  fıkrasında, “Bu Yönetmeliğin uygulanması sırasında doğacak  tereddütleri gidermeye  Devlet Personel Başkanlığı  yetkilidir.”   hükmüne; geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde daha önce fen memuru (teknisyen) görevini asaleten yürütmüş   olması ve  mevzuatta aranan diğer şartları taşıması  kaydıyla  …………’un memur unvanlı kadrodan  teknisyen unvanlı kadroya   atanması hususunun Kurumunuz takdirinde olduğu  mütalaa edilmektedir.
ÖZET -7: Açıköğretim Fakültesi İktisadi ve İdari Programlar Bölümünün iki yıllık İlahiyat Programını bitiren ancak diplomasında “Diyanet İşleri Teşkilatında veya Din Hizmetleri Sınıfında çalışanlar için geçerlidir. Başka amaçla kullanılamaz.” İbaresi bulunan Devlet memurunun 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A/12-d alt bendi uyarınca intibakının yapılacağına ilişkin (09.09.2005/15543)

Bakanlığınız bünyesinde veri hazırlama ve kontrol işletmeni olarak görev yapan ve Açıköğretim Fakültesi İktisadi ve İdari Programlar Bölümünün iki yıllık İlahiyat Programını bitiren bir personelin diplomasında “Diyanet İşleri Teşkilatında veya Din Hizmetleri Sınıfında çalışanlar için geçerlidir. Başka amaçla kullanılamaz.” ibaresinin bulunduğundan bahisle, ilgili hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A/12-d alt bendinin uygulanıp uygulanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” Bölümünün (A) bendinin 12/d alt bendinde; “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hükümde hangi programı bitirenlerin madde hükmünden yararlanacağına, hangilerinin yararlanamayacağına ilişkin bir düzenlemeye yer verilmemiş olup, bu maddede belirtilen üst öğrenimin bulundukları hizmet sınıfı kapsamına girecek nitelikte bir üst öğrenim olup olmadığına bakılmaksızın ilgililerin intibaklarının yapılması gerekmektedir.

Bu çerçevede, memuriyette iken bir üst öğrenimi bitiren ilgili hakkında yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde intibak işleminin yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET-8: sözleşmeli statüde müdür yardımcısı olarak görev yapan kişinin I sayılı cetvelde yer alan müdür yardımcısı kadrosuna atanmasına ilişkin (12.09.2005/15440) 
Genel Müdürlüğünüzde  II sayılı cetvelde “müdür yardımcısı” kadrosunun iptal edilerek I sayılı cetvelde  işletme müdür yardımcısı kadrosunun ihdas edilmesi sebebiyle, II sayılı cetvelde iptal edilen müdür yardımcısı görevini yürüten  ………………’ın  I sayılı cetveldeki  kadrolara görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmaksızın  atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/ 8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam”  başlıklı  2’nci maddesinin  birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve III sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında   istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyindeki mesleki veya teknik eğitim  sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır. Bahsi geçen Yönetmeliğin  15’inci maddesinin  ikinci  fıkrasında, “Bu Yönetmeliğin uygulanması sırasında doğacak  tereddütleri gidermeye  Devlet Personel Başkanlığı  yetkilidir.”   hükmüne; geçici 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 17/05/2002 tarihli ve 24729 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan  Elektrik Üretim Anonim Şirketi Genel Müdürlüğü Personelinin Görevde Yükselme Yönetmeliğinin, “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde, “Bu Yönetmelik, Elektrik Üretim Anonim Şirketi Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatı ile bağlı ortaklıklarda görev yapan ve bu Yönetmelikte sayılan personelin görevde yükselmeleri ile hizmet grupları arasındaki geçişlerine ilişkin kuralları kapsar.” hükmü yer almaktadır.

Ayrıca, Kurumunuz Yönetmeliğinde, “tesis müdür yardımcısı, işletme müdür yardımcısı, ticaret müdür yardımcısı, eğitim müdür yardımcısı” ve “müdür yardımcısı” unvanlı kadrolar, adı geçen Yönetmeliğin  “Hizmet Grupları” başlıklı 5’inci maddesinin “Yönetim Grubu” başlıklı ana görev grubunun aynı alt görev grubunda düzenlenmiş, “Görev Grupları Arasında Geçişler” başlıklı 26’ncı  maddesinin  (b)  bendinde  ise, “Aynı ana görev grubunun alt görev grubunda kendi içinde kalmak kaydıyla sınav yapılmaksızın ilgili personelin isteği ve atanılacak kadronun gerektirdiği özellikleri taşımak şartıyla diğer görevlere atanmak mümkündür.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, daha önce II sayılı cetvelde müdür yardımcısı olarak görev yapan …………………’ın, mevzuatta belirtilen diğer şartları taşıması kaydıyla, görevde yükselme eğitimi ve sınavı şartı aranmaksızın aynı alt görev grubunda bulunan “tesis müdür yardımcısı, işletme müdür yardımcısı  ticaret müdür yardımcısı eğitim müdür yardımcısı” unvanlı görevlere  atanması hususunun Kurumunuz takdirinde olduğu  mütalaa edilmektedir.
ÖZET-9: 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu çerçevesinde, atanması yapılacak şehit ve gazi yakınlarına ilişkin   (20.09.2005 /14584)
İçişleri Bakanlığınca 12/04/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu çerçevesinde, ………………’ın …….. Sigorta İl Müdürlüğü hizmetli kadrosuna atamasının yapılmasının bildirildiği, ancak söz konusu il müdürlüğünde hizmetli kadrosu İçin belirlenen norm kadro sayısı kadar çalışan hizmetli personel bulunduğundan adı geçen kişinin ……. Sigorta İl Müdürlüğü hizmetli kadrosuna atamasının yapılıp yapılamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

12/04/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun Ek 1 inci maddesinin A bendinde " A) Genel, katma ve özel bütçeli kurum ve kuruluşlarla mahalli idareler ve sermayesinin yarısından fazlası kamuya ait olan her nevi teşebbüs veya bağlı ortaklıklar, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadroları ile sözleşmeli personel ve sürekli işçi kadrolarının % 0.5'ini, bu Kanunun 1 inci maddesinde yazılı terör eylemleri nedeni ve etkisiyle;

a)
Şehit olan veya çalışamayacak derecede malul olan kamu görevlileri ile er ve erbaşların varsa eşlerinin, yoksa çocuklarından birisinin, çocukları da yoksa kardeşlerinden birisinin veya,

b)
Malul olup da çalışabilir durumda olanların,

İstihdamı için ayırmak ve bu fıkra hükümleri çerçevesinde belirlenecek kişileri işe almak veya atamak zorundadırlar." hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm çerçevesinde, kapsama dahil kamu kurum ve kuruluşlarının 657 sayılı Kanuna tabi memur kadrolarından % 0.5'ini bahis konusu kişilerin istihdamı için ayırmaları ve bu kapsamda belirlenecek kişileri atamaları kanunen zorunlu bulunduğundan, ……..  ……….'m mezkur Kanun hükmü gereğince Kurumunuza atanması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET-10:Sendikaların illerde teşkil edilen disiplin kurullarında temsilci bulundurabilecekleri, ancak il idare kurullarında böyle bir temsilci bulundurmalarının söz konusu olamayacağına ilişkin (30/09/2005-16235)
21.7.2005 tarih ve 25882 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” uyarınca, disiplin kurullarında yer almaları sağlanan sendika temsilcilerinin; il idare kuruluna katılıp katılamayacağı hakkındaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 126 ncı maddesinin 1 nci fıkrasında “Uyarma, kınama ve aylıktan kesme cezaları disiplin amirleri tarafından; kademe ilerlemesinin durdurulması cezası, memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulunun kararı alındıktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarının kararlarına dayanan hallerde valiler tarafından verilir.” hükmü yer almakta, 2 nci fıkrasında ise “Devlet memurluğundan çıkarma cezası amirlerin bu yoldaki isteği üzerine, memurun bağlı bulunduğu kurumun yüksek disiplin kurulu kararı ile verilir.” denilmektedir. 

Diğer taraftan mezkur Kanunun değişik 134 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise “Disiplin ve soruşturma işlerinde kanunlarla verilen görevleri yapmak üzere kurum merkezinde bir Yüksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bölge esasına göre çalışan kuruluşlarda bölge merkezinde ve kurum merkezinde ayrıca Milli Eğitim Müdürlüklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.” ifadesine yer verilmiştir. 

Ayrıca, aynı Kanunun verilen disiplin cezalarına karşı yapılacak itirazları düzenleyen 135 inci maddesinde de “Disiplin amirleri tarafından verilen uyarma ve kınama cezalarına karşı itiraz, varsa bir üst disiplin amirine yoksa disiplin kurullarına yapılabilir.

Aylıktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulması ve Devlet memurluğundan çıkarma cezalarına karşı idari yargı yoluna başvurulabilir.” denilmektedir. 

Yukarıda zikredilen hükümlerden de anlaşılacağı üzere illerde teşkil edilen disiplin kurulları; buralarda görevli memurların soruşturma ve uygulanacak disiplin cezalarının yerine getirilmesine dair görevleri yürütmek üzere teşkil edilmiş olup il idare kurullarıyla herhangi bir ilişkisi bulunmamaktadır.

Bu itibarla ilgili sendikaların illerde teşkil edilen disiplin kurullarında temsilci bulundurabilecekleri, ancak il idare kurullarında böyle bir temsilci bulundurmalarının söz konusu olamayacağı düşünülmektedir.

Esasen konuya ilişkin tereddütün; ….…….. Camisi müezzin kayyımı ………. nın, hakkında il müftüsü tarafından verilen uyarma cezasına karşı bir üst disiplin amiri olan vali nezdinde itirazda bulunduğu, ancak itirazının yerinde görülmeyerek verilen cezanın uygun bulunduğuna dair valilik makamınca tesis edilen işleme ilişkin yapılan yazışmalarda kullanılan evraktaki başlığın “…… Valiliği” yerine “……. Valiliği İl İdare Kurulu Müdürlüğü” şeklinde olmasından kaynaklandığı düşünülmektedir.

ÖZET-11: Türk Standartları Enstitüsü’nün 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsamına girmediğine ilişkin  (13/10/2005-14819)
Türk Standartları Enstitüsü’nün 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kapsamına girip girmediği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsam başlıklı 2 nci maddesinde, “Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.” denilmektedir.

Diğer taraftan 18/11/1960 tarihli ve 132 sayılı Türk Standartları Enstitüsünün Kuruluş Kanununun 1 inci maddesinin ikinci paragrafında, “Enstitü, tüzel kişiliği haiz, özel hukuk hükümlerine göre yönetilen bir kamu kurumu olup kısa adı “TSE” dir...” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda Türk Standartları Enstitüsünün özel hukuk hükümlerine tabi olması sebebiyle  4688 sayılı Kamu Görevlileri Kanununun kapsamı dışında olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-12: 5286 sayılı Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün Kaldırılması sebebiyle anılan kurumda görevli işçilerin nakline ilişkin   (18.10.2005 /15351)

13/01/2005 tarihli ve 5286 sayılı Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün Kaldırılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun Geçici 1 nci maddesinin (a) fıkrasından bahisle, mahalli idare personeli olan işçilerin başka mahalli İdarelere nakli hususunda Devlet Personel Başkanlığı görüşünün sorulduğu ilgi yazı İncelenmiştir.

Bilindiği üzere; 22/05/2005 tarih ve 4857 sayılı İş Kanununun 2 nci maddesinde "'Bir iş sözleşmesine dayanarak çalışan gerçek kişiye işçi, işçi çalıştıran gerçek veya tüzel kişiye yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve kuruluşlara işveren ..." denileceği belirtildikten sonra "...işçi ile işveren arasında kuruları ilişki..." iş ilişkisi olarak tanımlanmış, işyeri ise ''...işveren tarafından mal veya hizmet üretmek amacıyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile işçinin birlikte örgütlendiği birim..." olarak belirlenmek suretiyle, iş ilişkisinin; işçi ile gerçek kişi ya da tüzel kişiliği olan veya olmayan belirli bir kurum ve kuruluş ile kurulan sözleşmeye dayalı özel bir ilişki olduğu ifade edilmiştir. Bu tanımlamaya göre iş ilişkisinin unsurları olan işçi,işveren ve işyerinden herhangi birinin İş Kanununda belirlenen istisnalar dışında değişmesinin, iş ilişkisinin içeriğini değiştireceği ve bu değişikliğin hukuki sonuçları da olacağı açıktır.

Diğer taraftan 5286 sayılı Kanunun Geçici 1 nci maddesinin (a) fıkrasında ise devir konusu düzenlenmiştir. Buna göre Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü taşra teşkilatının kadro ve pozisyonları İle personelinin İstanbul ve Kocaeli illerinde Büyükşehir belediyelerine, diğer İllerde ise İl özel idarelerine devredileceği hüküm altına alınmak suretiyle hem devir işlemine kanuni dayanak temin edilmiş hem de söz konusu mülga Genel Müdürlük personelinin devredileceği kamu kurumları açıkça belirtilmiştir. Söz konusu düzenlemenin kanunla yapılması, nakil işleminin mevzuatta dayanak olmaksızın yapılamayacağının da göstergesidir.

Bunlara İlave olarak 26 Ocak 2002 tarih ve 24652 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 7 seri No’lu 2002 Mali Yılı Bütçe Uygulama Talimatının 5.3. maddesinde "...mevcut personel yasalarında sürekli işçilerin kurumlararası nakline ilişkin bir düzenleme yer almadığından, kurumlararası işçi nakli mümkün değildir. Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluşlarınca kurumlararası işçi nakli talebinde bulunulmaması gerekmektedir." hükmüne yer verilerek konuya açıklık getirilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde; bir yandan işçi statüsünde personelin başka kamu kurum ve kuruluşlanna nakline ilişkin mevzuatımızda yetki veren bir düzenleme bulunmaması, diğer yandan 4587 sayılı İş Kanunu çerçevesinde İşveren ve işyeri değişikliğini içeren nakil işleminin iş ilişkisinin içeriğini esastan değiştirecek olması sebebiyle yasal mevzuat düzenlemesine İhtiyaç göstermesi ile devir işleminin dahi ancak 5286 sayılı Kanunun Geçici 1 nci maddesinin açık hükmüne dayanılarak yapılabilmesi ve bunlara ilave olarak 2002 Mali Yılı Bütçe Uygulama Talimatı hükümleri ile mevcut personel yasalarında düzenleme yer almadığından kurumlararası işçi naklinin mümkün olmadığının belirtilmesi hususları da dikkate alınarak, mahalli idare personeli olan işçilerin başka bir mahalli idareye naklinin yasal mevzuat düzenlemesi yapılması halinde İmkan dahiline girebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET-13:Özelleştirme kapsam ve programından çıkarılan kuruma Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca atanan yönetim kurulu ve denetim kurulu üyelerinin görev sürelerine ilişkin (19.10.2005/17657) 

Özelleştirme Yüksek Kurulunun 26/08/2005 tarih ve 2005/104 sayılı Kararı ile özelleştirme kapsam ve programından çıkarılarak eski statüsüne iade edilmesi kararlaştırılan ve 6/10/2005 tarihi itibariyle de Tarım ve Köyişleri Bakanlığı ile ilgilendirilen Genel Müdürlüğünüzde, Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca atanan iki denetim kurulu üyesinin görev süresinin 31/10/2005 tarihinde sona ereceği, yine Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca atanmış olan iki yönetim kurulu üyesinden birinin görev süresinin 14/5/2006, diğerinin görev süresinin ise 14/6/2006 tarihinde sona ereceğinden bahisle, halen Kuruluşunuzda görevde bulunan iki yönetim kurulu üyesi ile 2 denetim kurulu üyesinin görev süresinin devam edip etmediğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanunun Özelleştirme İdaresi Başkanlığının kuruluş ve görevlerini düzenleyen 4/i maddesinde, kuruluşların yönetim kurulu başkanlığı ve üyelikleri ile denetim ve tasfiye kurulu üyelikleri ve genel müdürlükleri ile ait oldukları kuruluşlardan ayrı olarak özelleştirme programına alınan ve anonim şirkete dönüştürülmelerine gerek görülmeyen müesseselerde, müessese müdürlükleri ve yönetim komitelerine, işletme ve işletme birimlerinde bunların müdürlüklerine yapılacak atamalar ve bu görevlerden alınma işlemlerine ilişkin olarak Başbakana teklifte bulunmak söz konusu Başkanlığın görevleri arasında sayılmıştır. Ayrıca ilgi yazıdan, Kuruluşunuzda halen görevde bulunan iki yönetim kurulu üyesi ile iki denetim kurulu üyesinin Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca yaklaşık birer yıllık sürelerle  bu görevlere atandığı anlaşılmaktadır.

Diğer taraftan, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/3 maddesinde, “Teşebbüslerden iktisadi devlet teşekkülü olanlar, anonim şirket şeklinde de kurulabilir. Anonim şirket şeklinde kurulan iktisadi devlet teşekküllerinde Türk Ticaret Kanununun 277 nci maddesinde sözü edilen beş kurucunun bulunması şartı aranmaz, genel kurul ve denetçiler bulunmaz.” hükmü, 5/1 maddesinde, “Teşebbüs organları, yönetim kurulu ve genel müdürlüktür.” hükmü, 6 ncı maddesinde, “1.Yönetim kurulu bir başkan ve beş üyeden oluşur. 


2. Genel müdür yönetim kurulu başkanıdır ve ilgili bakanın teklifi üzerine ortak karar ile atanır. 


3. Yönetim kurulu üyelerinden; ikisi ilgili bakanın, biri Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı'nın bağlı olduğu bakanın, ikisi teşebbüs genel müdür yardımcıları arasından ilgili bakanın teklifi üzerine ortak karar ile atanır. 


4. Genel müdürün bulunmadığı hallerde, genel müdürün yönetim kurulu üyeleri arasından görevlendireceği genel müdür vekili yönetim kuruluna başkanlık yapar.” hükmü, 8 inci maddesinde ise, “1. Yönetim kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona erenler tekrar atanabilirler. Atandıkları usule göre görevlerinden alınabilirler. 


2. Süre dolmadan üyeliğin boşalması veya üyelik için aranan niteliklerin ve şartların kaybedilmesi halinde, kalan süreyi tamamlamak üzere atama yapılır.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kamu iktisadi teşebbüslerinde denetim kurulu olmadığından, Kuruluşunuzun bu Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kılındığı tarih itibariyle denetim kurulunun kalkmış olduğu dikkate alınarak Genel Müdürlüğünüzün  özelleştirme kapsam ve programında bulunduğu dönemde atanan denetim kurulu üyelerinin görev süresinin 26/08/2005 tarihi itibariyle sona erdiği, ancak bu dönemde atanan yönetim kurulu üyelerinin görev süresinin üç yıldan az belirlenmiş olması ve belirlenen süreyi doldurmamış olmaları sebebiyle ilgililerin görev sürelerinin devam ettiği değerlendirilmektedir.  

 ÖZET-14: Üniversitede 8 ay süreyle 2547 sayılı Kanunun 33/c maddesine göre Uzman olarak görev yapan bir öğretim elemanının 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerine göre naklen atanamayacağına ilişkin (19.10.2005/16131)
Üniversitede 8 ay süreyle 2547 sayılı Kanunun 33/c maddesine göre Uzman olarak görev yapan bir öğretim elemanının 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerine göre naklen atanıp atanamayacağı hususundaki talep incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memurların Bir Kurumdan Diğerine Nakilleri” başlıklı değişik 74 üncü maddesinin son fıkrasında; “13.12.1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 ncü maddesi kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasındaki nakillerde de yukarıdaki hükümler uygulanır. Aynı Kanunun 4 ncü maddesi kapsamına giren kurumlarda çalışıp 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giriş dereceleri 36 ncı madde ile tespit edilen giriş derecelerinin üzerinde olanların ilk ilerleme ve yükselmeleri için kanuni bekleme sürelerine yukarıda yazılı dereceler arasındaki sürelere tekabül eden süre kadar ilave edilir.” hükmü yer almakta olup, 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 55 inci maddesi uyarınca 13.12.1960 tarih ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesine yapılan atıflar 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesine yapılmış sayılmaktadır. 

Ayrıca, aynı Kanunun değişik 54 üncü maddesinin son fıkrasında ise, “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” denilmektedir.

Diğer taraftan, 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununun öğretim elemanlarının sınıflandırılmasına ilişkin 3 üncü maddesinin (c) bendinde, öğretim yardımcıları sınıfının araştırma görevlileri ile uzman, çevirici ve eğitim-öğretim planlamacılarından oluştuğu belirtilmiştir. 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 33 üncü maddesinin (a) bendinde de, uzman, çevirici ve eğitim-öğretim planlamacılarının atanmaları veya sözleşme ile görevlendirilmeleri; ilgili yönetim kurullarının görüşleri alınarak fakültelerde ve fakülteye bağlı birimlerde dekanın, rektörlüğe bağlı enstitü veya yüksekokullarda müdürlerin, rektörlüğe bağlı bölümlerde bölüm başkanının önerisi ve rektörün onayı ile en çok iki yıl için yapılacağı hüküm altına alınmış bulunmaktadır.

Yukarıdaki hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren üniversitelerdeki akademik personelin, bu görevlerinde azami adaylık süresi olan 2 yıl kadar görev yapmış olmaları kaydıyla 657 sayılı Kanuna tabi olarak personel istihdam eden kamu kurum ve kuruluşlarına ilgili diğer mevzuat çerçevesinde naklen atanabilmelerinin mümkün olduğu, ancak, hizmet süresi 8 ay olan bir öğretim elemanının 657 sayılı Kanuna tabi memur statüsünde naklen atanmasının mümkün olmadığı değerlendirilmektedir.
           ÖZET-15: 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşmeli çalışanların hastalık  izinlerine ilişkin   (27.10.2005 /14821)
Genel Müdürlüğünüzde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi kapsamında istihdam edilen sözleşmeli personelin bir yılda almış olduğu hastalık raporu süresinin 30 günü geçmesi durumunda nasıl bir İşlem yapılacağı, doğum ya da ücretsiz izin hakkından yararlanıp yararlanamayacağı ve işten ayrılanların yeniden işe başlatılma zorunluluğu olup olmadığı hususlarındaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere. 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı İle yürürlüğe konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 10 uncu maddesinde "Resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar için yılda 30 günü geçmemek üzere ücretli hastalık izni verilebilir. Hastalık sebebiyle, Sosyal Sigortalar Kurumunca ödenen geçici iş göremezlik tazminatı ilgilinin ücretinden düşülür.'", 03/08/2005 tarihli ve 2005/9425 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik 9 uncu maddesinin İkinci fıkrasında ise, “Sözleşmeli kadın personele doğumdan önce sekiz, doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam onaltı hafta süre ile izin verilir...” hükümlerine yer verilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde: sözleşmeli kadın personelin doğum izninden mezkur hükümler gereğince yararlanabileceği, mezkur Esaslarda konuya ilişkin bir düzenleme bulunmaması sebebiyle sözleşmeli istihdam edilen personele ücretsiz izin verilmesi hususunda olumlu görüş tesisinin mümkün olmadığı, çeşitli sebeplerle işten ayrılanların yeniden işe başlatılmalarının ise ilgili mevzuatı çerçevesinde gereğinin yapılması kaydıyla kurumlarınca değerlendirilmesi gerektiği ve ücretli hastalık izninin yılda 30 günü aşamayacağı değerlendirilmektedir.
ÖZET-16: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak Sosyal Çalışmacı unvanlı kadroda istihdam edilen personelin, Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumu Çırak Okulundan mezun olması sebebiyle intibakının yapılmayacağına ilişkin (27.10.2005/17303)
657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak Sosyal Çalışmacı unvanlı kadroda istihdam edilen personelin, Makina ve Kimya Endüstrisi Kurumu Çırak Okulundan mezun olması sebebiyle aynı Kanun gereğince intibakının yapılıp yapılamayacağı hususundaki talep  incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Ortak Hükümler” başlıklı (A) bendinin 7/a alt bendinde; “Kurumlarınca açılan ve bir kısım görevlere atanmada kanuni nitelikli olarak şart koşulan kursları, memurluğa girmeden önce başarı ile bitirenler hakkında bu meslekleri ile ilgili görevlerde çalışmış olmak ve 3 kademeyi geçmemek şartıyla, bu kurslarda geçirdikleri başarılı sürelerin, her yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü; 12/a alt bendinde ise; “Memuriyete girmeden önce veya memurluk sırasında ortaokul ve dengi veya lise ve dengi öğrenimi üzerine hizmet içi eğitim sayılmayan ve öğrenim süreleri en az aralıksız 1 veya 2 öğrenim yılı olan ve kurumlarınca açılan mesleki kursları bitirenler hakkında 1 yıllık öğrenim için 1 kademe, 2 yıldan az olmayan öğrenim için 1 derece yükselmesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır. 

Bu hükümler çerçevesinde, ilgilinin Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumu Çırak Okulundan mezun olması sebebiyle intibakının yapılamayacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET-17: Kurum idari kurulu toplantılarına katılacak kamu işveren vekillerinin kimler olduğuna ilişkin  (17/11/2005-18659)
Kurum idari kurullarının yılda iki kez gerçekleştirilen toplantılarına kamu işveren vekili olarak genel müdür yardımcısı, daire başkanı, hukuk müşaviri, şube müdürü vb. personelin katıldığı ve bu sebeple kurum idari kurullarından beklenen faydanın temin edilemediğinden bahisle ekinde yer alan kurumlarda kamu işveren vekillerinin kimler olduğunun tarafınıza bildirilmesini talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

25.6.2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 22 nci maddesinde “Kurum düzeyinde kamu görevlilerinin çalışma koşulları ve kanunların kamu görevlilerine eşit uygulanması konularında görüş bildirmek üzere, eşit sayıda kamu işveren vekili ile en çok üyeye sahip sendikaca, üyeleri arasından belirlenen temsilcilerin katıldığı kurum idarî kurulları oluşturulur. Bu kurullar yılda iki kez toplanır.” hükmü yer almaktadır.

Mezkur Kanunun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddesinin (c) bendinde ise Kamu İşveren Vekili “ Kamu kurum ve kuruluşlarını temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunların yardımcıları” olarak tanımlanmıştır.

Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden kurum idari kurulu toplantılarına kamu işveren vekili sıfatıyla katılacakların ancak kurum ve kuruluşlarını temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunların yardımcıları olması gerektiği, bu niteliği taşımayan yöneticilerin kurum idari kurulu toplantılarına katılamayacakları değerlendirilmektedir.

ÖZET-18: Ticaret ve Sanayi Odasında çalışan personelin Kurumunuz Devlet memuru kadrosuna  naklen atanıp atanamayacağına ilişkin  (08.12.2005/19356)
Mardin Ticaret ve Sanayi Odasında çalışan personelin Kurumunuza naklen atanıp atanamayacağına ilişkin görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya nakilleri mümkündür. Kazanılmış hak derecelerinin altındaki derecelere atanabilmeleri için ise atanacakları kadro derecesi ile kazanılmış hak dereceleri arasındaki farkın 3 dereceden çok olmaması ve memurların isteği de şarttır.” hükmü yer almakta olup, söz konusu hüküm çerçevesinde Devlet memuru olan personelin kurumlar arasında nakli mümkün bulunmaktadır.

Bu itibarla, Ticaret ve Sanayi Odasında çalışan personelin memur olmaması sebebiyle Üniversitenize naklen atanamayacağı değerlendirilmektedir.
ÖZET-19: Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsünde doktora programına devam eden devlet memuruna doktora programı süresince izin verilmesi hususunun Kurumunuz takdirinde bulunduğuna ilişkin (26.12.2005/20996)

Genel Müdürlüğünüz emrinde Müfettiş unvanlı kadroda görev yapan ……. …………’ın Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsünde doktora programına devam ettiğini, ancak adı geçenin dosyasının incelenmesi neticesinde doktora programına katıldığına dair bir kayıt bulunamadığını belirterek ilgilinin işlerini aksatmamak kaydıyla Kurum izni olmadan söz konusu doktora programına katılıp katılamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

   Bilindiği üzere, 7163 sayılı Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Teşkilat Kanununun 15 inci maddesinde; “Amme İdaresi Enstitüsünün giriş müsabakasına katılabilmek için üniversite veya yüksek okul mezunu olmak şarttır. Bu şartı haiz bulunan kimseler arasından, idare heyetinin tespit edeceği esaslar dairesinde yapılacak müsabaka imtihanını kazananlar Türkiye ve Orta Doğu Amme Enstitüsüne devam edebilirler.

Yukarıdaki evsafı haiz olup da Devlet dairelerinde, mahalli idarelerde, İktisadi Devlet Teşekküllerinde çalışanlardan müsabaka imtihanını kazananlara tahsil süresince izin verilir. Bu kimseler bütün özlük haklarından faydalanmakta, maaş ve ödeneklerini kendilerine izin veren daire, müessese ve teşekküllerden almakta devam ederler. Enstitüdeki tahsillerini başarı ile bitirenlerin Enstitüde geçirdikleri müddet kıdemlerine sayılır ve bu müddetin bir katı (1 seneden az olmamak üzere) kıdemlerine eklenir.” hükmü yer almaktadır.

 Diğer taraftan, 18.1.2001 tarihli ve 24291 sayılı Resmi Gazete de  yayımlanan Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Lisansüstü Öğretim Yönetmeliğinin 51 inci maddesinde;“ Programa katılabilmek için aşağıdaki ön koşulların yerine getirilmesi zorunludur:

  a) Yüksek lisans diploması almış olmak (yüksek lisans derecesinin yurt dışından alınmış olması durumunda, denklik belgesi aranır),

  b) Yüksek lisans mezuniyet notunun; tezli yüksek lisans programından mezun olanlar için 100 tam puan üzerinden en az 70 puan (4 tam puan üzerinden yapılan değerlendirmelerde en az 3), tezsiz yüksek lisans programından mezun olanlar için 100 tam puan üzerinden en az 85 puan (4 tam puan üzerinden yapılan değerlendirmelerde en az 3.5) olduğunu belgelemek,

   c) ÖSYM tarafından yapılmış Lisansüstü Eğitimi Giriş Sınavına (LES) girmiş olmak” hükmüne yer verilmiş; 54 üncü maddesinde ise; doktora programının sekiz dönemde tamamlanacağı ifade edilmiştir.

   Ayrıca; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-9 uncu maddesinde; “Memurluğa girmeden önce veya memuriyetleri sırasında yüksek öğrenim üstü master derecesi almış olanlarla yüksek öğrenim kurumlarında en az bir yıl ilave öğrenim yaparak lisans üstü ihtisas sertifikası alanlara bir kademe ilerlemesi, tıpta uzmanlık belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili öğrenim dallarında  doktora yapanlara bir derece yükselmesi uygulanır.

    Master derecesini alıp bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura, mesleği ile ilgili öğrenim dalında doktora yaptığı takdirde iki kademe ilerlemesi uygulanır”  hükmü yer almaktadır.

    Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda memuriyetleri sırasında doktora yapanların intibaklarının yapılması hususunda yer alan düzenleme karşısında; ilgi yazıda adı geçen ilgilinin Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsünde doktora programına devam ettiğinin resmi olarak tespit edilmesi halinde ilgiliye doktora programı süresince izin verilmesi hususunun Kurumunuz takdiri ile mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET-20: 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşmeli çalışanların yıllık izinlerinin bir sonraki yıla aktarılamayacağına ilişkin   (29.12.2005 /20630)
Bakanlığınızda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi kapsamında istihdam edilen sözleşmeli personelin senelik izinlerinden, yıl içerisinde kullanılmayan sürelerin bir sonraki yılda kullandırılıp kullandırılamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 09/02/1979 tarih ve 7/17150 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik 9 uncu maddesinin birinci fıkrasında: "217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayılan kurumlarda ve Sosyal Güvenlik Kurumlarına Ödenmek suretiyle geçen hizmet süresi, bir yıldan on yıla kadar olan personele yirmi gün, on yıldan fazla olanlara otuz gün ücretli yıllık izin verilir..." hükmüne yer verilmektedir.

Yukarıdaki hüküm çerçevesinde; yıl içerisinde kullanılmayan sürelerin bir sonraki yılda kullandırılıp kullandırılmayacağı hususunda mezkur Esaslarda bir düzenleme bulunmaması ve sözleşmelerin mali yılla sınırlı olması sebebiyle sözleşmeli istihdam edilen personelin önceki yıldan kalan izninin kullandırılamayacağı değerlendirilmektedir.
ÖZET-21: Belediye Teftiş Kurulu Başkanlığında görev yapan Müfettişlere 5335 sayılı Kanun uyarınca 657 sayılı Kanununun 36/A/11 inci maddesi hükmüne göre bir derece  verileceğine ilişkin  (30.12.2005/21636)
Belediyeniz Teftiş Kurulu Başkanlığında görev yapan Müfettişlere 5335 sayılı Kanun uyarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A/11 inci maddesi hükmüne göre bir derece verilip verilmeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 27/04/2005 gün ve 25798 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 5335 sayılı Kanunun 28 inci maddesinin (b) fıkrasının  ikinci alt bendinde  yer alan hüküm ile, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler başlıklı (A) bendinin 11 inci fıkrasına “Milli Savunma Bakanlığı Akaryakıt İkmal ve NATO POL Tesisleri İşletme Başkanlığı Müfettiş Yardımcılarının”  ibaresinden önce gelmek üzere, “Belediye Müfettiş Yardımcıları” ibaresi eklenmiştir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A/11 inci maddesinde, “Mesleğe özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle alınan Başbakanlık, Bakanlık, Müşteşarlık ve bağımsız genel müdürler, müfettiş yardımcıları..... özel yeterlik sınavı yönetmeliklerine göre yapılacak yeterlik sınavlarında başarı göstererek Müfettişliğe atanmaları sırasında ve bir defaya mahsus olmak üzere haklarında ayrıca bir derece yükselmesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, Belediyenizde müfettiş olarak görev yapanlardan, mesleğe özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle alınmış ve özel yeterlik sınavı yönetmelikleri çerçevesinde gerçekleştirilen yeterlik sınavlarında başarı göstererek müfettişliğe atanma hakkı elde edenlere 5335 sayılı Kanunun mezkur hükmü doğrultusunda bir derece verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-22: 5258 sayılı Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Hakkında Kanun hükümlerine göre sözleşmeli olarak çalıştırılan aile hekimleri ile aile sağlık elemanlarının sendika üyesi olmalarına ilişkin (31/01/2006-21505)

24.11.2004 tarihli ve 5258 sayılı Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Hakkında Kanun hükümlerine göre sözleşmeli olarak çalıştırılan aile hekimleri ile aile sağlık elemanlarının sendika üyesi olup olamayacağı hakkındaki ilgi yazı incelenmiştir.

24.11.2004 tarihli ve 5258 sayılı Aile Hekimliği Pilot Uygulaması Hakkında Kanunun “Personelin Statüsü ve Mali Hakları” başlıklı 3 üncü maddesinde  “Sağlık Bakanlığı; Bakanlık veya diğer kamu kurum veya kuruluşları personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sağlığı elemanı olarak çalıştırılacak sağlık personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarının veya Bakanlığın muvafakatı üzerine, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile diğer kanunların sözleşmeli personel çalıştırılması hakkındaki hükümlerine bağlı olmaksızın, sözleşmeli olarak çalıştırmaya veya bu nitelikteki Bakanlık personelini aile hekimliği uygulamaları için görevlendirmeye yetkilidir.

Aile sağlığı elemanları, aile hekimi tarafından belirlenen ve Sağlık Bakanlığı tarafından uygun görülen, kurumlarınca da muvafakatı verilen Bakanlık veya diğer kamu kurum ve kuruluşları personeli arasından seçilir ve bunlar sözleşmeli olarak çalıştırılır. Bu suretle eleman temin edilememesi halinde, Sağlık Bakanlığı, personelini bu hizmetler için görevlendirebilir. İhtiyaç duyulması halinde, Türkiye'de mesleğini icra etmeye yetkili ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaralı alt bentlerindeki şartları taşıyan kamu görevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile sağlığı elemanları; Sağlık Bakanlığının önerisi, Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine sözleşme yapılarak aile hekimliği uygulamalarını yürütmek üzere çalıştırılabilir.

Sözleşmeli olarak çalışan aile hekimi ve aile sağlığı elemanları kurumlarında aylıksız veya ücretsiz izinli sayılırlar ve bunların kadroları ile ilişkileri devam eder. Bu personel, talepleri halinde eski görevlerine atanırlar ve sözleşmeli statüde geçen süreleri kazanılmış hak derece ve kademelerinde veya kıdemlerinde değerlendirilir. Sözleşmeli personel statüsünde çalışmakta iken aile hekimi ve aile sağlığı elemanı statüsüne geçenlerden önceki sözleşmeli personel statüsüne dönmek isteyenler, eski kurumlarındaki boş pozisyonlara öncelikle atanırlar ve bu madde kapsamındaki çalışmaları hizmet sürelerinde dikkate alınır.

Sözleşmeli olarak çalışmaya başlayanların, daha önce bağlı oldukları sosyal güvenlik kuruluşlarıyla ilişkileri aynı şekilde devam ettirilir. Ancak, her türlü prim, kesenek ve kurum karşılıkları bu fıkrada belirtilen ücretlerden kesilerek ilgili sosyal güvenlik kuruluşuna aktarılır. Bunlar önceki durumları çerçevesinde tedavi yardımlarından yararlanmaya devam ederler.” hükümlerine yer verilmektedir.

Diğer taraftan 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddesinin a bendinde kamu görevlisi, “kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle çalışan adaylık ve deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” şeklinde tanımlanmaktadır.

Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden halen kamu görevlisi olarak çalışmakta iken Bakanlığınızca bahse konu Kanun kapsamında aile hekimliği uygulamalarında görevlendirilen personelin kadroları ile ilgilerinin devam etmesi sebebiyle kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri, kamu görevlisi niteliği taşımayan personelin ise bu Kanun kapsamında çalıştırılması durumunda kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları mütalaa edilmektedir.

ÖZET-23: 4688 sayılı Kanun uyarınca yüz ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin tespiti açısından, yüz sayısının kapsamının  belirlenmesinde koruma ve güvenlik personeli ile işçi kadrolarında çalışan personel sayılarının dikkate alınmayacağına ilişkin (08/02/2006-1354)

Kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacak personelin belirlenmesi amacıyla olarak yüz ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin tespiti açısından yüz sayısının kapsamının  belirlenmesinde koruma ve güvenlik personeli ile işçi kadrolarında çalışan personel sayılarının da dikkate alınıp alınamayacağı hakkındaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3 üncü maddesinin (a) bendinde, Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimî suretle çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış personel kamu görevlisi olarak tanımlanmıştır.

Bu hüküm çerçevesinde yüz ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerleri açısından, kamu görevlisi sayılan  koruma ve güvenlik görevlilerinin bu sayıya dahil edilmesi gerektiği, işçilerin ise 4688 sayılı Kanunun uygulanmasında kamu görevlisi olarak değerlendirilmemesi sebebiyle bu sayıya dahil edilme imkanı bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-24:Memuriyette bulunup bilahare Kamu İktisadi Teşebbüslerinde  yeniden bir göreve atanma talebinde bulunanların memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına atanmalarına ilişkin   (23.02.2006 /2684)
Genel Müdürlüğünüzde, 17/10/2005 tarihli ve 2005/9619 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 3/a maddesi ile yönetim kurullarına verilen açıktan atama yetkisi dahilinde, daha önce memuriyette iken görevinden ayrılan ve bilahare yeniden bir göreve atanma talebinde bulunanların (emekli personel hariç) sınavsız olarak atamalarının yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin       6 ncı maddesinde, “Sözleşmeli personel yönetim kurulu kararı ile işe alınır. Yönetim kurulları bu yetkilerini, sınırlarını göstermek suretiyle devredebilirler. Sözleşmeli personel ile akdedilecek sözleşmeler Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak yönetmelikle tespit edilecek tip sözleşme çerçevesinde ve takvim yılı itibariyle yıllık olarak düzenlenir. 

İlk defa açıktan işe alınacak sözleşmeli personel ile 6 aylık sözleşme yapılır. Bunların müteakip sözleşmeleri ile yıl içinde memur statüsünde sözleşmeli statüye geçenlerin sözleşmeleri bir kereye mahsusu olmak üzere cari yıl sonuna kadar yapılır. 

Sözleşmeli personelin, sözleşme süresi içinde görev yeri veya unvanının değişmesi halinde sözleşme yeniden düzenlenir.”, 8 inci maddesinde, “Sözleşmeli personel, iş gereklerine uygun olarak yarışma ve yeterlik veya sadece yeterlik sınavına tabi tutulmak suretiyle işe alınır. Teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda, memur statüsünden sözleşmeli statüye, sözleşmeli statüden memur statüsüne geçenlerle mecburi hizmetle yükümlü bulunanlar ayrıca sınava tabi tutulmazlar. 

Sınav konuları, sınavın şekli ve sınav komisyonunun teşkili ile sınava ilişkin diğer hususlar teşebbüs veya bağlı ortaklık yönetim kurulları tarafından çıkarılacak bir yönetmelikle tespit edilir.”, 58 inci maddesinde ise, “Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda uygulanması sırasında birliği sağlamak ve doğacak tereddütleri gidermekle Devlet Personel Başkanlığı yetkili ve görevlidir. 

Sözleşmeli personele ilişkin olarak Bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun ilgili hükümleri uygulanır.” denilmektedir.  

Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2006 Yılına Ait  Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 17/10/2005 tarihli ve 2005/9619 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 3/a maddesinde, açıktan atama yoluyla personel alımlarının, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik, Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ile Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Eski Hükümlülere Uygulanacak Sınav Yönetmeliği uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı’nca yapılacak sınavlarda başarılı olanlar arasından, söz konusu yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılacağı hükme bağlanmıştır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzde, daha önce memuriyette bulunup bilahare yeniden bir göreve atanma talebinde bulunanların memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel iken görevinden ayrılanların ise sözleşmeli personel pozisyonlarına ilgili mevzuatına uyulmak suretiyle yapılacak atamalarının sınava tabi olmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET-25:Kamu İktisadi Teşebbüslerinin II sayılı cetvelinde görevli sözleşmeli personelin I sayılı cetvelde yer alan memur kadrolarına vekalet edemeyeceklerine ilişkin   (24.02.2006 /793 )
Kamu iktisadi teşebbüslerinde, 399 sayılı KHK’ye ekli (II) sayılı cetvelde sayılan bir pozisyonda görev yapmakta olan sözleşmeli personelin, aynı KHK eki (I) sayılı cetvelde yer alan bir kadroya veya bir başka sözleşmeli personel pozisyonuna vekalet edip edemeyeceği ile vekalet edebilecek ise uygulamanın hangi usul ve esaslar çerçevesinde yapılacağına  ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin       1 inci maddesinde, bu KHK’nin 233 sayılı KHK’ye tabi kamu iktisadi teşebbüsleri ve  bağlı ortaklıkları personelinin hizmete alınmalarını, görev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yükselme, hak ve yükümlülükleriyle diğer özlük haklarını düzenlediği, 3/a maddesinde teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda hizmetlerin memurlar, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle gördürüleceği, 3/b maddesinde,  teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken aslî ve sürekli görevlerinin; genel müdür, genel müdür yardımcısı, teftiş kurulu başkanı, kurul ve daire başkanları, müessese, bölge, fabrika, işletme ve şube müdürleri, müfettiş ve müfettiş yardımcıları ile ekli 1 sayılı cetvelde kadro unvanları gösterilen diğer personel eliyle gördürüleceği, bunlar hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilen hükümler dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanacağı, 3/e maddesinde ise işçilerin bu Kanun Hükmünde Kararnameye tabi olmadığı  hükme bağlanmış, ancak, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamede kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında sözleşmeli personelin ekli (I) sayılı cetvelde yer alan bir kadroya veya bir başka sözleşmeli personel pozisyonuna vekalet edebileceğine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde, “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir.

             Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.

             Ancak, ilkokul öğretmenliği (Yaz tatili hariç), tabiplik, diş tabipliği, eczacılık, köy ve beldelerdeki ebelik ve hemşirelik, mühendis ve mimarlık, veterinerlik, köy ve kasaba imamlığına ait boş kadrolara, açıktan vekil atanabilir.             

Aynı kurumdan birinci fıkrada sayılan ayrılmalar dolayısiyle atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için, kurum dışından veya açıktan atananlarla kurum içinden ilkokul öğretmenliğine atanan öğretmenler ile veznedarlık görevine atananlara göreve başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı ödenir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan veteriner hekim veya hayvan sağlık memurları, veteriner hekim veya hayvan sağlık memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan sağlık memurluğu hizmetlerini ifa etmek üzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylığı verilmek suretiyle atanabilirler.

             Yukarıda sayılan haller dışında, boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebilir.

             Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumluluğu bulunan saymanlık kadrolarının boşalması halinde bu kadrolara işe başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı verilmek suretiyle memurlar arasından atama yapılabilir.” denilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname eki (II) sayılı cetvelde sayılan bir pozisyonda görev yapmakta olan sözleşmeli personelin, aynı KHK eki (I) sayılı cetvelde yer alan bir kadroya veya bir başka sözleşmeli personel pozisyonuna 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesi kapsamında vekalet edemeyeceği değerlendirilmektedir.
ÖZET-26: Yüksek Disiplin Kurulu kararı uyarınca sözleşmesi feshedilen …… nin sendika üyeliğine ilişkin ( 08/03/2006-3399)

Kurumunuz …… Bölge Müdürlüğünde Başteknisyen olarak görev yapan ……. nın Yüksek Disiplin Kurulu kararı ile 14/12/2004 tarihinden itibaren sözleşmesinin feshedilmesi nedeniyle sendika üyeliğine son verildiği, ancak adı geçen personelin bu işlemin yürütülmesinin durdurulması ve iptali talebiyle …….. 2’nci İdare Mahkemesinde  dava açtığı ve anılan Mahkemece dava konusu işlemin iptal edilmesi nedeniyle 18/10/2005 tarihinde görevine başlatıldığından bahisle ilgilinin sendika üyeliği konusunda yapılacak işleme esas olmak üzere Başkanlığımız görüşünü talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun üyeliğin sona ermesini düzenleyen değişik 16’ncı maddesinin dördüncü fıkrasında “ Çekilme, göreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu görevinden ayrılanlar ile farklı bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika üyesi olanların üyelikleri, varsa sendika şubesi, sendika veya konfederasyon organlarındaki görevleri sona erer.” hükmü yer almakta olup, mezkur Kanunun “Sendika üyelerinin ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı değişik 18’inci maddesinin son fıkrasında ise “ Görevden uzaklaştırma, resen emeklilik, göreve son verilmesi, tayin ve sair hallerde mahkeme kararı kesinleşinceye kadar sendikadaki görevi devam eder.” denilmektedir.

Yukarıda zikredilen Kanun hükümlerinin birlikte değerlendirilmesi sonucunda söz konusu personelin sendika üyeliğinin mahkeme kararı kesinleşinceye kadar devam etmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-27: 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi olarak görev yapan personele, 657 sayılı  Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi hükmünün uygulanacağına ilişkin (16.03.2006/3847)
         2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi olarak görev yapan personele, 657 sayılı  Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi hükmünün uygulanıp uygulanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 13/10/1983 tarihli ve 18190 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununun 3 üncü maddesinde; “Bu Kanuna tabi öğretim elemanlarının sınıfları ile başlangıç dereceleri aşağıda gösterilmiştir.

         A) Öğretim üyeleri sınıfı :

         Bu sınıf, profesörler, doçentler ve yardımcı doçentlerden oluşur.

         a) Profesörler, profesör kadrosuna atandıkları tarihi izleyen aybaşından itibaren

birinci derecenin,

         b) Doçentler, doçent kadrosuna atandıkları tarihi izleyen aybaşından itibaren üçüncü derecenin,

         c) Yardımcı doçentler, yardımcı doçent kadrosuna atandıkları tarihi izleyen aybaşından itibaren beşinci derecenin,

         İlk kademe aylığını alırlar.

         Yukarıdaki (a), (b) ve (c) bentlerine göre üst dereceye atananlar, bu dereceleri kazanılmış hak olarak aldıktan sonra geçirecekleri her yıl için bir kademe ilerlemesinden yararlanırlar.

         B) Öğretim görevlileri ve okutmanlar sınıfı:

         Bu sınıf, öğretim görevlileri ile okutmanlardan oluşur.

         C) Öğretim yardımcıları sınıfı :

         Bu sınıf, araştırma görevlileri ile uzman, çevirici ve eğitim - öğretim planlamacılarından oluşur.

         Öğretim görevlileri, okutmanlar ve öğretim yardımcılarının giriş dereceleri (657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler"i ile getirilen kademe ilerlemesi ve derece yükselmesine ilişkin hükümleri hariç) Devlet Memurları Kanunu hükümleri uyarınca öğrenim niteliğine ve süresine göre tespit edilecek kazanılmış hak aylık derece ve kademelerine iki derece eklenmek suretiyle belirlenir.” hükmüne yer verilmiş; 20 nci maddesinde ise; 2914 sayılı Yükseköğretim Personel  Kanununda hüküm bulunmayan hallerde 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanacağı ifade edilmiştir.

         Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 60 ıncı maddesinin (b) bendinde; “Yükseköğretim kurumlarından, mahkeme veya disiplin kararları ile çıkarılanlar hariç olmak üzere herhangi bir nedenle kendi isteği ile ayrılan öğretim üyeleri başvuruları üzerine bu Kanun hükümleri çerçevesinde kadro koşulu aranmaksızın tekrar ayrıldıkları yükseköğretim kurumlarına dönebilirler.” hükmüne yer verilmiş; bahsi geçen Kanunun 23 üncü maddesinde yardımcı doçentliğe atanma, 25 inci maddesinde doçentliğe atanma, 26 ncı maddesinde profesörlüğe yükselme ve atanma, 31 inci maddesinde öğretim görevlilerinin istihdam edilmesi, 32 nci maddesinde okutmanların atanması, 33 üncü maddesinde ise araştırma görevlileri, uzman, çevirici ve eğitim-öğretim planlamacılarının atanmalarına ilişkin usul ve esaslar belirlenmiş; 62 nci maddesinde ise; “Üniversite öğretim elemanları ve üst kuruluşlar ile üniversitelerdeki memur ve diğer görevlilerin özlük hakları için bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar için Üniversite Personel Kanunu, Üniversite Personel Kanununda bulunmayan hususlar için ise genel hükümler uygulanır.” hükmüne yer verilmiştir.

         Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinde ise; “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 inci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler.

         657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.

         Danıştay İdari Dava Daireleri Genel Kurulunun 22/01/1993 tarihli ve E:1992/96, K:1993/4 sayılı Kararında ise; kendi isteğiyle görevden ayrılmış olan öğretim üyesinin, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 60 ncı maddesinin (b) bendi uyarınca, tekrar göreve dönme isteğinin kabulünde idarenin takdir hakkının bulunduğu ifade edilmiştir.

         31/12/2005 tarihli ve 26040 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5437 sayılı 2006 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 23 üncü maddesinin altıncı fıkrasında ise; “ Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri, yapacakları açıktan veya naklen atamalarda ilgili mevzuat hükümlerine uymanın yanında, mevcut personelinin rasyonel dağılımı yoluyla daha verimli şekilde kullanımını sağlamak ve azami tasarruf anlayışı ile hareket etmek zorundadır. Öğretim üyeleri dışındaki öğretim elemanları, Kamu Personeli Seçme Sınavı sonuçlarına göre yapılacak atamalar hariç, göreve başladıkları yükseköğretim kurumunda en az 3 yıl çalışmadıkça 657 sayılı Kanuna tabi kadrolara naklen atanamazlar.” hükmüne yer verilmiştir.

         Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi olarak görev yapan ve 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununun 3 üncü maddesinde sayılanlar hakkında, 2547 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununda ilgi yazıda ifade edilen hususa ilişkin olarak özel düzenleme bulunması ve kendi isteği ile görevinden ayrılan öğretim elemanlarının tekrar ayrıldıkları görevlere dönüşlerinin 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununda belirtilen usul ve esaslara uyulması kaydıyla ilgili yükseköğretim kurumlarının takdirinde bulunması sebebiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin birinci fıkrası hükmünün uygulanamayacağı; ancak öğretim üyeleri dışında kalan öğretim elemanlarının en az 3 yıl, öğretim üyelerinin ise azami adaylık süresi kadar çalışmış olmaları kaydıyla ilgililer hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin ikinci fıkrası hükmünün uygulanmasının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET-28:Kamu kurum ve kuruluşlarında görevli idari ve teknik personelin KİT’lerde bulunan sözleşmeli pozisyonlara veya işçi kadrolarına atanmalarına ilişkin   (17.03.2006 /3538 )
Kamuda görev yapan idari ve teknik personelin, 17/10/2005 tarihli ve 2005/9619 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ın 3/a maddesi ile yönetim kurullarına verilen açıktan atama yetkisi dahilinde, pozisyon kullanmak suretiyle Bakanlığınız ilgili kuruluşlarına atanıp atanamayacaklarına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 2006 Yılına Ait  Genel Yatırım ve Finansman Programının Tespitine İlişkin 17/10/2005  tarihli ve 2005/9619 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Karar’ ın 3/a maddesinde, “Özelleştirme programında olup maaş ve ücret ödemelerinin karşılanması amacıyla Özelleştirme İdaresi Başkanlığı’nca sermaye transferi yapılan veya kredi verilen veya özelleştirme sürecinde son aşamalara gelinmiş veya tasfiye sürecinde olan veya mal ve hizmet üretim faaliyeti olmayan kuruluşlarda, bu Karar kapsamında 2006 yılında yeni personel istihdamı yapılmayacaktır.

Kuruluş içi eleman nakli suretiyle personel ihtiyacının karşılanmasının mümkün olmadığı zorunlu hallerde, 2005 yılında ayrılan eleman sayısının (askerlik hariç) en fazla yüzde on (%10)’u kadar nitelikli personelin açıktan ve naklen atanması konusunda kuruluş yönetim kurulu yetkilidir. Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kuruluşun faaliyet konusu mal ve hizmetlerin üretildiği birimlerde doğrudan çalışması veya mühendis, makinist, makasçı ve benzeri diğer teknik nitelikleri haiz olması şartları aranır...

Açıktan atama yoluyla personel alımları, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik, Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Eski Hükümlülere Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ile Özel Yarışma Sınavına Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler İçin Yapılacak Eleme Sınavı Hakkında Yönetmelik uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı’nca yapılacak sınavlarda başarılı olanlar arasından, söz konusu yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılır.” denilmektedir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında, ilgili mevzuatında belirtilen usul ve esaslar ile genel hükümler dahilinde  atama yapılması kaydıyla, 2005 Yılında ayrılan personel sayısının % 10’u kapsamında, kamuda görev yapan personelden; memurların memur kadroları veya sözleşmeli personel pozisyonlarına, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personelin, sözleşmeli personel pozisyonlarına açıktan veya naklen atamalarının yapılabileceği, daimi işçilerin atamalarının ise Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği hükümlerine tabi olduğu değerlendirilmektedir.  
ÖZET-29: 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşmeli personelin başka bir kurumda görevlendirilmesine  ilişkin   (22.03.2006 /2912)

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre istihdam edilen sözleşmeli personelin başka bir kurumda görevlendirilip görevlendirilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere; 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”ın 4 üncü maddesinde; “Personel, sözleşmelerinde belirtilen görev yeri dışında çalıştırılamaz.”, 6 ncı maddesinde “İlgililer sözleşmelerinde belirtilen görev dışında başka bir işte çalıştırılamaz.”, 3 üncü maddesinde ise; “Sözleşme ile çalıştırılacak personele sözleşme ücreti dışında herhangi bir ad altında ödeme yapılamaz ve sözleşmelere bu yolda hüküm konulamaz.” hükümlerine yer verilmiş bulunmaktadır. 

Yukarıdaki hükümler gereğince; 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre istihdam edilen sözleşmeli personelin görev yeri veya görevi dışında çalıştırılamayacağı ve kendilerine sözleşme ücreti dışında herhangi bir ödeme yapılamayacağı ve bu çerçevede başka bir kurumda görevlendirilmesinin de mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-30: Mühendislik Fakültesi mezunu olan ve öğretim görevlisi olarak görev yapan bir personelin 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hükmü çerçevesinde geçici olarak görevlendirilemeyeceğine ilişkin (22.03.2006/4410)
Mühendislik Fakültesi mezunu olan ve öğretim görevlisi olarak görev yapan bir personelin 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hükmü çerçevesinde geçici olarak görevlendirilip görevlendirilemeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde; “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında istihdam edilen memurlar, Belediye Başkanının talebi, kendilerinin ve kurumlarının muvafakatiyle, Belediyelerin birim müdürü ve üstü yönetici kadrolarında geçici olarak görevlendirilebilirler. Bu şekilde görevlendirmelerde 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) fıkrasında öngörülen şartlar dikkate alınır. Belediyelerde bu şekilde istihdam edilen personel kurumlarından izinli sayılırlar. Bu personelin görevlendirildikleri süre zarfındaki, görevlendirildikleri kadroya ait her türlü mali hakları ile kurumları tarafından karşılanması gereken sosyal güvenlik ve benzeri diğer hakları belediye tarafından ödenir.” hükmü yer almaktadır.

Mezkur hükme istinaden görevlendirileceklerin kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur statüsünde istihdam edilmeleri ve bahse konu Kanunun 68 inci maddesinin (B) fıkrasında öngörülen şartları taşımaları gerekmekte olup, Belediye Kanununun anılan maddesindeki şartların sağlanmaması halinde söz konusu maddeye göre geçici olarak görevlendirme yapılamayacağı değerlendirilmektedir.
ÖZET-31: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli statüde istihdam edilen personelin, kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacaklarına ilişkin ( 24/03/2006-4753)

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli statüde istihdam edilen personelin, kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacaklarına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 2 nci maddesinde, “... genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlar ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.”denilmekte olup, 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde ise, kamu görevlisi, “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi surette çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini  ... ifade eder”,  hükmü yer almaktadır.  

Diğer taraftan, 06/06/1978 tarihli ve 78/15754 sayılı  Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 5 inci maddesinde, “Sözleşme süreleri Bütçe Yılı ile sınırlıdır. Ancak zorunlu durumlarda Maliye Bakanlığının olumlu görüşü alınmak kaydıyla iki yıla kadar sözleşme yapılabilir” denilmekte olup, 7 nci maddesinin son fıkrasında ise, “Bu statüde çalışanların sözleşme koşullarına uymaması nedeniyle Kurum tarafından; sözleşme esasları dışında herhangi bir nedenle çalışanlar tarafından; sözleşmenin feshedilmesi durumunda, iş sonu ödentisi verilmez” hükmüne yer verilmiştir. 

Bu hükümler çerçevesinde İdare, sözleşme süresinin bitiminde veya daha önce sözleşmeyi feshedebileceği gibi bir sonraki yıl sözleşmeyi yenileyebilmektedir. Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesindeki  “... (36 ncı maddenin II Teknik Hizmetler Sınıfında belirtilen görevlerde yukarıdaki fıkra uyarınca çalıştırılanlar için, işin geçici şartı aranmaz.) .....” şeklindeki düzenleme, bu şekilde çalışanların daimi statüde görev yaptıklarına değil, yürütülecek hizmetin devamlılığına işaret etmektedir.

Bu itibarla,   4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3/a maddesiyle tanımlanmış “Kamu Görevlisi”  kapsamına girmeyen, adaylık veya deneme süresine tabi olmayan ve daimi surette çalışması öngörülmeyen,   657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre istihdam edilen personelin, kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları mütalaa edilmektedir.
ÖZET-32: Ücretli veya  ücretsiz izinde olan personelin ek mal bildiriminde bulunacağı süreye ilişkin ayrı bir düzenleme yapılmamış olması sebebiyle, takdir ve uygulama Genel Müdürlüğünüzde olmak üzere, ek mal bildirimlerinin verilmesine ilişkin sürenin izin bitimini müteakip göreve dönüş tarihinden itibaren başlatılabileceğine ilişkin (30.03.2006/4020)
Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu ile anılan Kanunun 22 nci maddesine dayanılarak çıkarılan Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin uygulanmasında tereddüde düşüldüğünü belirten ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin  mal bildiriminde bulunacakları düzenleyen 3 üncü maddesinin (d) bendinde; Genel ve katma bütçeli daireler, il özel idareleri, belediyeler ve bunlara bağlı kuruluş veya alt kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüsleri (iktisadi devlet teşekkülleri ve kamu iktisadi kuruluşları) ile bunlara bağlı müessese, bağlı ortaklık ve işletmelerde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan ve kamu hizmeti gören kurum ve kuruluşlar ile bunların alt kuruluşlarında veya komisyonlarında aylık, ücret ve ödenek almak suretiyle kamu hizmeti gören memurları, işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri ile yönetim ve denetim kurulu üyeleri,” sayılmakta, bahse konu yönetmeliğin 8 inci maddesinde; ‘ 3 üncü maddede sayılanların kendilerine, eşlerine ve velayetleri altındaki çocuklarına ait bulunan;

a) Taşınmaz malları (arsa ve yapı kooperatif hisseleri dahil),

b) Kendilerine aylık ödenenler, net aylık tutarının beş katından; aylık ödenmeyenler ise Genel İdare Hizmetleri sınıfında birinci derecenin birinci kademesindeki şube müdürüne ödenen net aylığın beş katından fazla değer ve tutarındaki;

1)Para ve para hükmündeki kıymetli kağıtları,

2)Hisse senedi ve tahvilleri,

3)Altın ve mücevharatı,

4)Her türlü kara, deniz ve hava taşıt araçları, traktör, biçer, döver, harman makinası ve diğer ziraat makinaları, inşaat ve iş makinaları, hayvanlar, koleksiyon ve ev eşyaları ile diğer taşınır malları,

5)Hakları,

6)Alacakları,

7)Borçları,

8)Gelirleri,

mal bildirimine konu teşkil eder.”  hükmü yer almaktadır.

 Diğer taraftan mezkur Yönetmeliğin 9 uncu maddesinde; ‘Mal bildirimlerinin;

a)3 üncü maddede sayılan görevlere atanmada, göreve giriş için gerekli olan belgelerle birlikte,

b)Bakanlar Kurulu üyeleri için, atamayı izleyen bir ay içinde,

c)Seçimle gelinen görevlerle, seçimin kesinleşme tarihini izleyen iki ay içinde,

d)Yönetim ve denetim kurulları ile komisyon üyeliklerine seçilen veya atananlar için, göreve başlama tarihini izleyen bir ay içinde,

e)Görevi sona erenler ayrılma tarihini izleyen bir ay içinde,

f)Gazete sahibi gerçek kişiler ile gazete sahibi şirketlerin yönetim ve denetim kurulu üyeleri ile gazete sahibi şirketlerin yönetim ve denetim kurulu üyeleri için, faaliyete geçme tarihini; sorumlu müdürleri, başyazarları ve fıkra yazarları için, bu işe veya görevlerine başlama tarihini izleyen bir ay içinde,

g)Özel kanunlarına göre mal bildiriminde bulunması gerekenler için kanunlarında öngörülen süre içinde, 

verilmesi zorunludur.” hükmü; 11 inci maddesinde; ‘3 üncü maddede belirtilen görevlere devam edenler, sonu (O) ve (5) ile biten yılların  en geç  Şubat ayı sonuna kadar bildirimlerini yenilemek zorundadırlar.” hükmü; 17 inci maddesinde ise; ‘Bu Yönetmelikte belirlen süreler içinde  mal bildiriminde  bulunmayanlara, bildirimin verileceği mercilere yazılı olarak ihtarda bulunulur. Bu ihtar ilgilisine Tebliğat Kanunu hükümlerine göre tebliğ olunur.

İhtarın kendisine tebliğinden itibaren bir ay içinde bildiriminde bulunmayanlar hakkında gerekli işlem yapılmak üzere yetkili Cumhuriyet başsavcılığına suç duyurunda bulunulur.

Müfettiş ve muhakkikler de, soruşturma ile ilgili olarak verdikleri süre zarfında mal bildiriminde bulunmayan hakkında yetkili Cumhuriyet başsavcısına suç duyurusunda bulunurlar.” hükmü yer  almaktadır.

Ayrıca bahse konu Yönetmeliğin Ek Mal bildirimini düzenleyen 10 uncu maddesinde; “3 üncü maddede sayılan görevlerde bulunanlar, eşleri velayeti altındaki çocukları ve kendilerinin şahsi mal varlıklarında önemli bir değişiklik olduğunda, değişikliği izleyen bir ay içinde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve borçlara münhasır olmak üzere ek mal bildirimi vermek zorundadırlar. 8 inci maddede gösterilen mahiyet ve miktardaki malın iktisabi ile hak, alacak veya gelir sağlanması veya borçlanılması, mal varlığında önemli değişiklik sayılır.”  hükmü bulunmaktadır. 

Bu itibarla, gerek kamu personel mevzuatında gerekse mal bildiriminde bulunulmasına ilişkin usul ve esasları düzenleyen mevzuatta ücretli ya da  ücretsiz izinde olan personelin ek mal bildiriminde bulunacağı süreye ilişkin ayrı bir düzenleme yapılmamış olması sebebiyle, takdir ve uygulama Genel Müdürlüğünüzde olmak üzere, ek mal bildirimlerinin verilmesine ilişkin sürenin izin bitimini müteakip göreve dönüş tarihinden itibaren başlatılabileceği düşünülmektedir.
ÖZET-33: Açıktan vekil atanan memurlar ile 5393 sayılı Belediye Kanununun 49’uncu maddesi uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edilen personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacağına ilişkin (30/03/2006-5172 )

Belediyenizde  657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 86’ıncı maddesinin 3 üncü fıkrasına göre vekaleten görev yapan memurlar ile 5393 sayılı Belediye Kanununun 49’uncu maddesi  uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edilen personelin; 4688 sayılı  Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümlerine göre kurulan sendikalara üye olup olamayacağı ve bu personelin aylığından üyelik aidatı  kesilip kesilemeyeceği hakkındaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu görevlileri Kanununun  2’nci maddesinde “Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri, belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadi teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka veya teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.”  denilmekte;  3’ncü maddesinin (a) fıkrasında ise “ Kamu görevlileri: Kamu kurum ve Kuruluşlarının işçi statüsü  dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle çalışan, adaylık veya deneme süresini  tamamlamış kamu görevlilerini ifade eder” hükmü yer almaktadır.


Yukarıda zikredilen hükümler uyarınca, ilgililerin kamu görevlileri sendikalarına üye olabilmeleri için, kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonda daimi sürette görev yapmaları ve adaylık veya deneme süresini tamamlamış olmaları gerekmektedir. 

Halbuki, gerek 657 sayılı Kanunun 86’ıncı maddesinin 3’üncü fıkrası uyarınca açıktan vekil atanma  müessesesinin, gerekse 3.7.2005 tarih ve 5393 sayılı  Belediye Kanununun 49’uncu maddesi uyarınca yıllık sözleşmeyle personel istihdamının “daimi surette çalışma” olarak nitelendirilememesi karşısında, ilgi yazınıza konu edilen personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları ve dolayısıyla  bu personelin aylığından  üyelik aidatı kesintisi yapılamayacağı mütalaa edilmektedir.  
ÖZET-34: Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumunda Fizyoterapist kadrosunda görev yapan …………….’in Üniversitenizde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 8 ve 9 uncu maddelerine göre geçici süreli olarak görevlendirilmesine ilişkin  (18.04.2006/6012)

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumunda Fizyoterapist kadrosunda görev yapan …………….’in Üniversitenizde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 8 ve 9 uncu maddelerine göre geçici süreli olarak görevlendirilmesine ilişkin  ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 8 inci maddesinde; “Bu Kanuna tabi memurlara,13.12.1960 tarih ve 160 sayılı Kanunun  4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda geçici süreli olarak görev verilebilir.

 Yukarıdaki fıkraya göre geçici süreli olarak görevlendirilen memurların kadroları ile ilişkileri, kendi sınıf ve derecelerindeki terfi ve emeklilik hakları devam eder.” hükmü, aynı Kanunun Ek  9 uncu maddesinde; “Geçici süreli görevlendirme yoluyla başka bir görevde çalışan memurlar hakkında aşağıdaki esaslar uygulanır.

 a) Ek madde 1'e göre görevlendirilen memur, hem kendi sınıf ve mesleğinin hem de geçici süreli olarak görevlendirildiği işin mevzuatına uymakla yükümlüdür.

b) Geçici süreli olarak görevlendirilen memurlar aylıklarını görevlendirildikleri kadrodan alırlar ve bu kadronun diğer haklarından yararlanırlar.

 c) Geçici görevlendirme memurun muvafakati ile olur ve 2 yılı geçemez. Ancak, yurt dışına atanan koruma görevlileri için bu süre bir katına kadar uzatılabilir.

d) Geçici süreli görevlendirme yalnız 7 nci ve daha yukarı derecelere tahsis edilmiş görevler hakkında uygulanır. Geçici süreli görevlendirmenin memurun mesleği ile ilgili olması şarttır.

 e) Geçici süreli görevlendirme, Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü üzerine ilgili Bakanlıkların müşterek kararıyla yapılır. Geçici süreli görevlendirmenin uygulanabileceği haller, şartlar, süresi, sicil ve sair hususlar yönetmelikle belirtilir.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 31.1.1974 tarih ve 14785 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurları Geçici Süreli Görevlendirme Yönetmeliğinin 3 üncü maddesinde; “ a)  7 ve daha yukarı bir dereceden göreve ilişkin boş bir kadronun bulunması,                                                                      

   b) Kurum içinden bu görevi yürütecek elemanın kısa sürede sağlanamaması,    

   c) Görevin, yetenekli ve iyi yetişmiş personele ihtiyaç gösteren işlerden olması,                                                                         

hallerinde geçici süreli görevlendirme mümkündür.” hükmü, söz konusu Yönetmeliğin 4 üncü maddesinde; “ Memur:                                                            

   a) Görevin gerektirdiği şartlara sahip olması ve yapılacak işin mesleği ile ilgili bulunması,                                                               

   b) Bu görevde çalışmayı kabul etmesi,                                       

    c) Çalıştığı kurumdaki kadronun 7 ve daha yukarı derecelerde olması, hallerinde geçici süreli olarak görevlendirilebilir.” hükmü bulunmaktadır.                        

Yukarıda yer verilen hükümler ile diğer ilgili mevzuata uyulması şartıyla, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumunda görev yapan ilgilinin, Üniversitenizde geçici süreli olarak görevlendirilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET-35: KPSS A ve B grubu yerleştirmelerinde yer alan yaş şartlarına  ilişkin (21.04.2006/7055)
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 40’ncı maddesinde; “Genel olarak 18 yaşını tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler. 

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler, en az 15 yaşını doldurmuş olmak ve Türk Medeni Kanununun 12’nci maddesine göre kazai rüşt kararı almış olmak şartıyla Devlet memurluklarına atanabilirler” hükmü; 48 inci maddesinin Özel Şartlar başlıklı (B) bendinin 2 nci alt bendinde ise; “Kurumların özel kanun veya diğer mevzuatında aranan şartları taşımak” hükmü yer almaktadır. Bu çerçevede, kamu kurum ve kuruluşlarına girişte asgari yaş şartı tespit edilmiş, ancak üst yaş sınırına ilişkin bir kısıtlama getirilmemiştir. Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluşlarının kendi hizmet özellikleri ve ihtiyaçlarına göre üst yaş sınırı belirlemeleri mümkün bulunmaktaydı. 

Ancak, uygulamada birliği sağlamak amacıyla kamu kurum ve kuruluşlarının kanunlarda ya da kanunların bu konuya dair düzenleme yetkisi öngördüğü tüzük ve yönetmeliklerde yer alan özel hükümler haricinde, merkezî yerleştirme yapılmasını talep edecekleri kadro ve pozisyonlar için üst yaş sınırı tespit edemeyeceklerine ilişkin hüküm 13/02/2006 tarihli ve 2006/10036 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğe eklenmiş olup, 18 yaşını tamamlayan tüm adaylar KPSS’ye girebilmekte ve bu Sınav sonucuna göre gerçekleştirilen yerleştirme işlemlerine başvurabilmektedirler.

Diğer taraftan 18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuş olan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte; kamu kurum ve kuruluşlarındaki kadrolar (A) ve (B) grubu kadrolar olarak iki grupta değerlendirilmiştir. (A) grubu kadrolar; özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle ve belli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutularak mesleğe alınan personel için ihdas edilmiş kadrolar olarak tanımlanmıştır. KPSS (Kamu Personel Seçme Sınavı) bu kadrolara atanacaklar için kurumların kendi mevzuatına göre düzenleyecekleri giriş sınavına kabul edilecekleri belirlemek için kullanılmaktadır. 

Bu itibarla, söz konusu yaşa ilişkin düzenleme ÖSYM Başkanlığınca gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemlerinde yer alacak kamu kurum ve kuruluşlarının mezkur Yönetmelikte “B Grubu kadrolar”  olarak tanımlanan kadrolar için geçerli olduğundan, bu Yönetmelikte “A Grubu kadrolar” olarak tanımlanan kadrolar için atama yapacak kurumların kendi mevzuatlarında değişiklik yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.

ÖZET-36: Sulama Birliğinde mühendis olarak çalışmakta olan ……. ……..’ın Bakanlığınızda boş bulunan mühendis kadrosuna kurumların muvafakati ile naklen atanabileceğine ilişkin  (21.04.2006/5810)
……….. Sulama Birliğinde mühendis olarak çalışmakta olan ……. ……..’ın Bakanlığınızda boş bulunan mühendis kadrosuna naklen atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinde “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya nakilleri mümkündür. Kazanılmış hak derecelerinin altındaki derecelere atanabilmeleri için ise atanacakları kadro derecesi ile kazanılmış hak dereceleri arasındaki farkın 3 dereceden çok olmaması ve memurların isteği de şarttır.” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda yer alan hüküm gereğince kurumların muvafakatı ile …………’ın Bakanlığınızda durumuna uygun boş bir kadroya naklen atanması mümkün bulunmaktadır.

ÖZET-37: Çukobirlik Çukurova Pamuk Yerfıstığı ve Yağlı Tohumlar Tarım Satış Kooperatifleri Birliği Genel Müdürlüğünde Sigortalı Sözleşmeli statüde Genel Müdür Müşaviri ve Personel Müdürü olarak görev yapmış ilgilinin anılan kurumun  Genel Yönetmelik kapsamında olan  kurumlar arasında değerlendirilmemesi sebebiyle, kazanılmış hak teşkil etmeyeceğine ilişkin (21.04.2006/3919)
Bakanlığınız emrinde Şef olarak görev yapan …….. ……….’un daha önce Çukobirlik Çukurova Pamuk Yerfıstığı ve Yağlı Tohumlar Tarım Satış Kooperatifleri Birliği Genel Müdürlüğünde Sigortalı Sözleşmeli statüde Genel Müdür Müşaviri ve Personel Müdürü olarak görev yapmış olmasından bahisle Şube Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağı ile atanması halinde ilgilinin ilk atamasının 5 ve 6 ncı bölgeye yapılıp yapılamayacağına ilişkin görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 1’inci maddesinde ise, “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir.” hükmüne, geçici 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Tarım Satış Kooperatifleri Birliği Genel Müdürlüğünün Genel Yönetmelik kapsamında olan  kurumlar arasında değerlendirilmemesi sebebiyle, ilgilinin daha önce yürütmüş olduğu Personel Müdürü ile Genel Müdürlük Müşaviri unvanlı görevler kazanılmış hak olarak kabul edilememekte olup, halen yürütmekte olduğu şef unvanlı görevden daha üst görevlere atabilmek için Bakanlığınız Görevde Yükselme Yönetmeliği hükümleri ile belirlenmiş olan esas ve usullere tabi olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET-38: kendi istekleri ile istifa etmiş 3269 sayılı kanuna tabi  sözleşmeli personelin, KPSS’den muaf tutularak yerleştirmelere müracaat edip edemeyeceklerine ilişkin (27.04.2006/5724)

3269 sayılı Kanuna tabi olarak görev yapmakta iken kendi isteğinizle sözleşmenizi feshettiğinizi belirterek, KPSS’den muaf tutularak, bu Sınav sonucuna göre gerçekleştirilen yerleştirme işlemlerine başvuruda bulunup bulunamayacağınızın sorulduğu ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50’nci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu; “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik”te ise kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM) tarafından merkezi olarak yapılacak Kamu Personel Seçme Sınavı’nda (KPSS) (B) grubu kadrolar için yapılacak oturumlara katılmak zorunda oldukları hükme bağlanmıştır.

Mezkûr Yönetmelik gereği memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla uygulanan bu sistemde,  Devlet memuru olmak isteyen adayların işe yerleştirilmeleri; adayların Kamu Personel Seçme Sınavı’na (KPSS) girmelerini müteakip, ÖSYM Başkanlığınca KPSS Tercih Kılavuzu ile ilan edilecek kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara başvurmaları halinde, KPSS puanları, kurum ve unvan tercihleri ile KPSS Tercih Kılavuzu’nda belirtilen nitelikler dikkate alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, adayların yerleştirilmelerinde başka bir niteliğe göre ayrım yapılması söz konusu değildir.

Bu itibarla, KPSS’ye girmenizi müteakip, ÖSYM Başkanlığınca ilan edilecek kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlardan niteliklerinize uygun olanlara başvuruda bulunarak, puanınız ve tercihleriniz çerçevesinde yerleştirilebilmeniz mümkün bulunmaktadır.

Diğer taraftan, 6.6.2000 tarih ve 24071 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2000/2 sayılı 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa Tabi Olarak İstihdam Edilen Uzman Erbaşların Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Atanmalarına İlişkin Tebliğ’in 5’inci paragrafının 2’nci maddesi, “3269 sayılı Kanuna göre Uzman Erbaş kadrolarında istihdam edilmeleri sebebiyle 657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesi de dikkate alınarak azami adaylık süresi kadar çalışmış ve kendi istekleriyle sözleşmelerini feshetmiş olmak kaydıyla Uzman Erbaşların, 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde belirtilen sürelere tabi olmaksızın yürürlükteki Başbakanlık genelgeleri çerçevesinde açıktan atama izni alınması suretiyle aynı Kanunun 92 nci maddesine göre koruma ve güvenlik görevlisi kadroları ile kurumların görevde yükselme yönetmeliklerinde bu düzeyde belirledikleri diğer kadrolara atanmaları hizmet ihtiyaçları göz önünde bulundurularak kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunmaktadır.” hükmünü getirmiştir.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 92’nci maddesinin üçüncü fıkrası, “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hükmünü getirerek, diğer personel kanunlarına tabi personelden, kendi istekleriyle görevinden ayrılmış olanların mezkûr Kanuna tabi kurumlardaki kadrolara atanma imkânı sağlanmıştır.

Bu çerçevede, iki yıl süreyle çalışmış ve kendi isteğiyle sözleşmelerini feshetmiş olanların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 97’nci maddesinde belirtilen bekleme sürelerine tabi olmaksızın kamu kurum ve kuruluşlarının memur ve görevde yükselme yönetmeliklerinde bu düzeyde belirledikleri diğer kadrolara, ilgili kurum veya kuruluşun takdiri ve açıktan atamaya ilişkin prosedürün yerine getirilmesi suretiyle atanabilmeleri mümkün bulunmakta olup, ilgili mevzuat çerçevesinde atamanın yapılmasının başvuruda bulunulacak kurum veya kuruluşun takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-39: 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi öğretim elemanı kadrolarında görev yapmakta olan personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kadrolara naklen veya açıktan atanmalarında aranacak hizmet süresine ilişkin (27.04.2006/6297)

2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi öğretim elemanı kadrolarında görev yapmakta olan personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kadrolara naklen veya açıktan atanmalarında aranacak hizmet süresine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memurların Bir Kurumdan Diğerine Nakilleri” başlıklı 74 üncü maddesinin son fıkrasında; “13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasındaki nakillerde de yukarıdaki hükümler uygulanır. Aynı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda çalışıp 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giriş dereceleri 36 ncı madde ile tespit edilen giriş derecelerinin üzerinde olanların ilk ilerleme ve yükselmeleri için kanuni bekleme sürelerine yukarıda yazılı dereceler arasındaki sürelere tekabül eden süre kadar ilave edilir.” hükmü yer almakta olup, 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 55 inci maddesi uyarınca 13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesine yapılan atıflar 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesine yapılmış sayılmaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun değişik 54 üncü maddesinin son fıkrasında; “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmü bulunmaktadır.

Aynı Kanunun 92 nci maddesinin son fıkrasında ise; “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.

Bu hükümler çerçevesinde, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi Öğretim Elemanı kadrolarına atanıp, bu kadrolarda en az iki yıl süreyle görev yapmış olanların kamu kurum ve kuruluşlarına memur statüsünde naklen veya açıktan ilgili mevzuatında belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde atanabilmelerinin mümkün olabileceği değerlendirilmektedir.

ÖZET-40: 1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerinde İl Kültür Ve Turizm Müdürü ve İl Kültür Ve Turizm Müdür  Yardımcısı olarak görev yapan ve 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde hizmeti bulunmayan personelin 5 ve 6 hizmet bölgelerinde boş Şube Müdürü ve eşdeğer Müdür kadrosu varken 1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerindeki söz konusu kadrolara atanamayacağına ilişkin  (28.04.2006/5199)

Halen 1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerinde İl Kültür ve Turizm Müdürü ve İl Kültür ve Turizm Müdür Yardımcısı olarak görev yapmakta olan personelin 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde boş Şube Müdürü kadrosu var iken, 1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerindeki Şube Müdürü veya eşdeğer Müdür kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 25.6.1983 tarih ve 18088 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkralarında; “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan, 

a) Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür unvanlarına,

b) Merkez Denetim Elemanlığında bulunanlardan/bulunmuş olanlardan atanacaklar hariç olmak üzere Defterdar ile Gelirler ve İşletme Bölge Müdürü unvanlarına,

c)Yukarıda sayılanlara aynı düzeydeki unvanlara,

d)(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen unvanların yardımcılıklarına,

atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.

Bu hizmet bölgelerine atananlar görevleri süresince bu Yönetmeliğin 12 nci maddesinde yer alan hükümlerden yararlanamazlar.” hükümleri yer almakta olup, üçüncü fıkrasında da, birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerektiği ve diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şartın aranmayacağı belirtilmiş bulunmaktadır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde; 1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerinde İl Kültür Ve Turizm Müdürü ve İl Kültür Ve Turizm Müdür  Yardımcısı olarak görev yapan ve 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde hizmeti bulunmayan personelin 5 ve 6 hizmet bölgelerinde boş Şube Müdürü ve eşdeğer Müdür kadrosu varken 1, 2, 3 ve 4 üncü hizmet bölgelerindeki söz konusu kadrolara atanamayacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET-41: Orta öğretim seviyesinde hazırlık sınıfında 1 yıldan fazla okuyan memurun 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler Bölümü (A) bendinin 6/b alt bendinden  yararlanacağına ilişkin  (27.04.2006/5168)
Başkanlığınız personeli ……………….’nın İlköğretim 5. sınıftan sonra Ankara Fethiye Kemal Mumcu Anadolu Lisesi’nin hazırlık sınıfına başlayıp, anadolu lisesinde hazırlık dahil 6 sene okuduktan sonra son sınıfı Ankara Keçiören Kanuni Lisesinde okuyarak düz liseden mezun olması karşısında gördüğü hazırlık sebebiyle ilgilinin 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler Bölümü (A) bendinin 6/b alt bendinden yararlanıp yararlanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler Bölümü”nün (A) bendinin 6/b alt bendinde “Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okulların normal öğrenim süresinden fazla olması halinde, başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanır. Bunlardan teknik öğretim okulları mezunlarına, meslekleri ile ilgili görevlerde çalışmaları halinde ayrıca bir kademe ilerlemesi daha verilir.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hüküm çerçevesinde ilgilinin; öğrenim gördüğü dönemde ortaokul ve lise dengi okulların öğrenim süresi kadar öğrenim gördüğü ve öğrenim süresinden fazla olarak ayrıca hazırlık okuduğunu belgeleyen ilgili hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin 6/b alt bendinin uygulanması gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET-42: 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu hükümlerine tabi olarak çalışmakta iken Kamu Personel Seçme Sınavı sonucuna göre Bakanlığınız bünyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir kadroya yerleştirilen ilgilinin atamasının yapılması gerektiğine  ilişkin (28.04.2006/6204)
Kamu Personel Seçme Sınavı sonucu Bakanlığınız Ankara Defterdarlığına memur olarak yerleştirilen ve halen araştırma görevlisi olarak görev yapan ……….   ……’in atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda bilgi talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 33 üncü maddesinin (a) fıkrasında; “...Araştırma görevlileri, yüksek öğretim kurumlarında yapılan araştırma, inceleme ve deneylerde yardımcı olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diğer görevleri yapan öğretim yardımcılarıdır. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dalı başkanlarının önerisi, Bölüm Başkan, Dekan, enstitü, yüksek okul veya konservatuvar müdürünün olumlu görüşü üzerine rektörün onayı ile araştırma görevlisi kadrolarına en çok üç yıl süre ile atanırlar; atanma süresi sonunda görevleri kendiliğinden sona erer.” hükmü yer almakta, söz konusu Kanun kapsamında akademik statüde görev yapan personel, 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanunu hükümlerine tabi olarak çalışmaktadır.

Bu hüküm ve açıklama çerçevesinde, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu hükümlerine tabi olarak çalışmakta iken Kamu Personel Seçme Sınavı sonucuna göre Bakanlığınız bünyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir kadroya yerleştirilen ilgilinin atamasının yapılması gerektiği ve bu durumda olanların 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde geçen bekleme sürelerine tabi olmayacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET-43: 2004 KPSS’ye  ön lisan seviyesinde giren kişinin 17 Eylül 2006 yapılacak KPSS sınavına orta öğretim seviyesinden giremeyeceğine ilişkin (08.05.2006/7811)
2004 KPSS’ye önlisans düzeyinden girdiğinizi belirterek, 2006 Yılında yapılacak KPSS’ye ortaöğretim düzeyinden girip giremeyeceğinizin sorulduğu İlgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50’nci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu; “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik”te ise kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM) tarafından merkezi olarak yapılacak Kamu Personel Seçme Sınavı’nda (KPSS) (B) grubu kadrolar için yapılacak oturumlara katılmak zorunda oldukları hükme bağlanmıştır.

Diğer taraftan, 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik çerçevesinde gerçekleştirilen Kamu Personel Seçme Sınavı(KPSS); memur alımlarında kayırmacılığın önüne geçilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi amacıyla aynı öğrenim düzeyinden adayların birbirleriyle yarışmalarını sağlayacak şekilde, kamu kurum ve kuruluşlarının ihtiyaçları dikkate alınarak farklı öğrenim düzeylerinden yapılan bir yarışma sınavı olduğundan, bu sınava girecek adaylar arasında haksız rekabete sebebiyet verilmemesi için, adayların son öğrenim düzeylerinden sınava girmeleri hususu, tartışılmaz bir zarurettir. Bu sebeple, son öğrenim düzeyleri altında bir öğrenim düzeyinden KPSS’ye girip tercihleri çerçevesinde yerleştirilmesi yapılan adayların, bu durumun tespit edilmesi halinde yerleştirilme ve Sınav sonuçları geçersiz sayılmaktadır.

Bu itibarla, mezkur açıklamalar çerçevesinde, 17 Eylül 2006 tarihinde yapılacak olan 2006-KPSS/2’ye, puanınızı yükseltmek amacıyla önlisans düzeyinden girebileceğiniz, ortaöğretim düzeyinden girmenizin ise mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.

ÖZET-44: 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 108 inci maddesi uyarınca doğum öncesi mazeret izninden doğum sonrası mazeret iznine süre eklenmesi durumunda da aylıksız iznin başlangıç tarihinin eklenen sürelerin bitiş tarihi olarak belirlenmesi gerektiğine ilişkin  (08.05.2006/7594)
Devlet Memurları Kanununun 104 üncü ve 108 inci maddelerini değiştiren 14.07.2004 tarihli ve 5223 sayılı Kanunun uygulanmasına yönelik ilgi yazınızda belirtilen hususlar incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 21.07.2004 tarihli ve 25529 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 14.07.2004 tarihli ve 5223 sayılı Kanun ile; “Memura doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde, tabibin onayı ile memur isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, memurun çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir. Memurlara, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır.” hükmü getirilmiştir.

Yapılan bu değişiklikle, doğum öncesi mazeret izni 8 hafta olarak belirlenmiş ve memurun doğumdan önceki 8 haftalık mazeret izninin, doğum tarihinden önceki 3 haftaya kadarki kısmını işyerinde çalışarak geçirebileceği, bu durumda kalan 5 haftalık izin süresinin, sağlık durumunun uygunluğu ve tabip onayı şartına bağlı olarak doğum sonrası mazeret izni süresine ekleneceği hükme bağlanmış olup, doğum sonrası aylıksız iznin başlangıç tarihi doğum sonrası kullanılan mazeret izinlerinin bitiş tarihi olarak belirleneceğinden, doğum öncesi mazeret izninden doğum sonrası mazeret iznine süre eklenmesi durumunda da aylıksız iznin başlangıç tarihinin eklenen sürelerin bitiş tarihi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

ÖZET-45: Doğum yaptığı tarihten sonra ataması yapılarak göreve başlamış olan aday memura 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi kapsamında aylıksız izin verilemeyeceğine ilişkin (08.05.2006/8419)
Doğum yaptığı tarihten sonra ataması yapılarak göreve başlamış olan aday memura 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi kapsamında aylıksız izin verilip verilemeyeceği hususunda bilgi talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinin üçüncü fıkrasında “Doğum yapan memurlara istekleri halinde 104 üncü maddenin (A) bendinde belirtilen sürelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar aylıksız izin verilir.” hükmü bulunmaktadır.

Devlet memurlarının mazeret izinlerini düzenleyen 104 üncü maddenin (A) bendinde doğum yapan memurlara doğum yaptıkları tarih itibariyle verilecek mazeret izinleri düzenlenmiş, 108 inci maddede ise bu izinlerin bitimini müteakip memurların ücretsiz izin talebinde bulunabileceğine ilişkin düzenleme  hükme bağlanmış olup, bu düzenlemelerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, doğum yapan memurlara verilen tüm izinlerin birbiriyle bağlantılı ve tamamlayıcı özelliğinin  dikkate alınması gerektiği düşünülmekte  ayrıca,  ücretsiz iznin başlangıç ve bitiş tarihinin belirlenmesinde tek kıstasın 104 üncü maddenin (A) bendinde belirtilen sürelerin bitimi olduğu hususundan hareketle   doğum yaptığı tarihte memur olmayan dolayısıyla doğuma dayalı mazeret izni kullanmayan bir personelin aylıksız izin talebinde bulunamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-46: Özürlü memur istihdamı zorunluluğuna ilişkin 657 sayılı Kanununun 53 üncü maddesi ve 5393 sayılı  Kanunun hükümlerinin uygulanmasına ilişkin (09.05.2006/6432)
Bir belediyenin personel giderlerinin 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında belirtilen oranları aşması durunda özürlü personel çalıştırılıp çalıştırılamayacağı hususunu içeren ilgi dilekçe incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında; “Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000’in altında olan belediyelerde bu oran yüzde kırk olarak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamaz. Yeni personel alımı nedeniyle bu oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye başkanından tahsil edilir. Personelin her türlü alacakları zamanında ve öncelikle ödenir.” hükmü yer almaktadır. 

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Sakatların Devlet Memurluğuna Alınmaları” başlıklı 53 üncü maddesinin ikinci fıkrasında; “Kurum ve kuruluşlar bu Kanuna göre çalıştırdıkları personele ait kadrolarda %3 oranında özürlü çalıştırmak zorundadır. %3’ün hesaplanmasında ilgili kurum veya kuruluşun (taşra teşkilatı dahil) toplam dolu kadro sayısı dikkate alınır.” hükmüne yer verilmektedir. 

Bu hükümler çerçevesinde, normlar hiyerarşisinde aynı düzeyde olan mevzuat hükümlerinden özel olanın genel olana önceliğinin bulunduğu ve aksine bir durumun Devlet Memurları Kanunundaki özel düzenlemeyi uygulanamaz hale getireceği de göz önünde bulundurularak, söz konusu belediyenin personel giderlerinin mezkur Belediye Kanunundaki oranları bahse konu Kanunun yürürlüğe giriş tarihi itibarıyla aşmış olması durumunda özürlü personel çalıştırılabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET-47: şube müdürü unvanlı kadrodan tekniker unvanlı kadroya atanmanın unvan değişikliği mahiyetinde bir atama olması sebebiyle, şube müdürünün “tekniker” unvanlı kadroya atanmasının, unvan değişikliği sınavına katılarak başarılı olması halinde mümkün olduğuna ilişkin (12.05.2006/9094)

Afyonkarahisar İl Çevre ve Orman Müdürlüğünde “şube müdürü” olarak görev yapan …………….’ın Bakanlığınız Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü emrine “tekniker” kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek, 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı  Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in  2’nci maddesinde;  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında,  özelleştirme  kapsam ve programında  bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere  kamu iktisadi teşebbüsleri  ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara  ilişkin  unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten  atamaları  hakkında uygulanacağı  hüküm altına alınmış; ek 3’üncü maddesinin birinci fıkrasında ise, “ Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonucundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir.

 Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde,  söz konusu Genel Yönetmelik kapsamındaki  şube müdürü unvanlı kadrodan tekniker unvanlı kadroya atanmanın unvan değişikliği mahiyetinde bir atama olması sebebiyle, ilgilinin “tekniker” unvanlı kadroya atanmasının, unvan değişikliği sınavına katılarak başarılı olması halinde mümkün olduğu mütalaa edilmektedir

ÖZET-48: Eşinin yurt dışına atanmasına bağlı olarak aylıksız izin talebinde bulunan bir personele dört yıldan arta kalan süresinin bir yıldan az olması halinde aylıksız izin verilebileceğine ilişkin  (17.05.2006/7683)
Eşinin yurt dışına atanmasına bağlı olarak aylıksız izin talebinde bulunan bir personele dört yıldan arta kalan süresinin bir yıldan az olması halinde aylıksız izin verilip verilemeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği  ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, “657 sayılı Kanunun 108 inci maddesinin 4 üncü fıkrasında; “Yetiştirilmek üzere (burslu gidenler dahil) yurtdışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve dışına sürekli görevle atanan memurların memur olan eşlerine, her defasında bir yıldan az olmamak ve eşlerinin, öğrenim süresini geçirmemek üzere en çok dört yıla kadar aylıksız izin verilebilir.” hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm çerçevesinde sürekli görevle yurt dışına atanan eşine bağlı olarak talep edilen aylıksız iznin çeşitli sebeplerle bir yıldan az zaman dilimine düşmesi durumunda, ilgiliye  dört yıldan arta kalan sürenin, bu süreyi tamamlayacak kısmı ile sınırlı olması kaydıyla aylıksız izin olarak  verilebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-49: Atanacağı birimde görev yapma şartına ve diğer hususlara ilişkin                                                       ( 9112/22.05.2006 )

Kurumunuz Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 8/b maddesinde, şube müdürü kadrosuna ve şef unvanlı pozisyona atanabilmek için, “Atanacağı birime ilişkin görevlerde en az 2 yıl çalışmış olmak” şartı arandığından bahisle, herhangi bir daire başkanlığı bünyesinde yer alan bir birim için açılacak görevde yükselme eğitimine aynı  daire başkanlığının diğer birimlerinde çalışan personelin müracaat edip edemeyeceği; 2000 yılında veya daha sonraki yıllarda iki yıllık yüksek öğrenimi tamamlayan personelin dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olarak kabul edilip edilemeyeceği ile 40 veya 45 günlük hizmet içi eğitime katılanlara değerlendirme formuna göre kaç puan verilmesi gerektiğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde, bu Yönetmeliğin; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.   

Diğer taraftan, 14/02/2006 tarihli ve 26080 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Hava Meydanları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 4’üncü maddesinde, “Ünite: Daire Başkanlıkları, Hukuk Müşavirliği, Savunma Sekreterliği, Hava Limanı Başmüdürlükleri, Meydan Müdürlükleri ve Müstakil Müdürlüklerini, Birim: Üniteleri oluşturan Şube Müdürlükleri ve Şefliklerini ifade eder.”  tanımına yer verilmiş; Yönetmeliğin 8/b maddesinde de şube müdürü ve şef unvanlı pozisyonlara atanmak için, “Atanacağı birime ilişkin görevlerde en az 2 yıl çalışmış olmak” şartı aranmıştır.  Aynı Yönetmeliğin, geçici 1’inci maddesinde ise, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 18/4/1999 tarihinden önce görevde bulunanlardan, iki yıllık yüksek öğrenim görenlerin diğer koşullara sahip oldukları takdirde, dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilecekleri hükme bağlanmıştır. Mezkur Yönetmeliğe ekli değerlendirme formunun 5’nci maddesinde de, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 18/4/1999 tarihinden sonra katılınan 2-3 ay süreli hizmet içi eğitim programları için (1,5) puan verileceği hükmü getirilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, bir daire başkanlığı bünyesinde yer alan bir birim için açılacak görevde yükselme eğitimine söz konusu birime ilişkin görevlerde bulunmuş olanların başvurabilmelerine ilişkin düzenleme yapıldığı; konunun Kurumunuz ilgili Yönetmeliğinde açıkça düzenlenmesi gerektiği; en az iki yıl çalışmış olmayan personelin başvuramayacağı, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 18/4/1999 tarihinde iki yıllık yüksek öğrenim görenlerin dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olarak kabul edileceği değerlendirilmekte, 40 veya 45 günlük hizmet içi eğitime katılanlara Ek-1 değerlendirme formuna göre (1,5) puan verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-50: APK Uzmanı olarak görev yapan ve  Gazi Üniversitesi Eğitim Fakültesi Matematik Bölümünden lisans diploması alan memurun matematikçi kadrosuna sınavsız atanamayacağına ilişkin (22.05.2006/9613)
Kurumunuzda APK Uzmanı olarak görev yapan ve  Gazi Üniversitesi Eğitim Fakültesi Matematik Bölümünden lisans diploması almaya hak kazanan ………’ın, matematikçi unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” in 2’nci maddesinde, bu Yönetmeliğin; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.   

Diğer taraftan, 16/06/2005 tarihli ve 25847 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 5’inci maddesinin son fıkrasında, unvan değişikliğine tabi kadrolar arasında matematikçi unvanına yer verilmiş; Yönetmeliğin 20/a maddesinin (3) numaralı alt bendinde de, unvan değişikliğine tabi kadrolara atanabilmek için unvan değişikliği sınavında başarılı olmak gerektiği  hükmü sevk edilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, APK Uzmanı olarak görev yapan …….. ……..’ın matematikçi unvanlı kadroya atanabilmesi için unvan değişikliğine sınavına girerek başarılı olması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-51: özelleştirilen kurumlardan atamalar için kullanılan araştırma (ö) kadrolarının 5436 sayılı Kanun uyarınca kurulan Strateji Geliştirme Daire Başkanlığında mı kalacağına ilişkin   (24.05.2006 /4622)
Bakanlığınıza tahsis edilen Araştırmacı (ö) ve APK Uzmanı kadrolarının 5436 sayılı Kanun gereğince kurulan Strateji Geliştirme Başkanlığına mı yoksa diğer birimlere mi tahsis edileceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 

 Bilindiği üzere, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayılı “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun”la muhtelif kamu kurum ve kuruluşlarının teşkilat yapılarında değişiklik yapılmış, bazı kadrolar iptal edilmiş ve bazı kadrolar da ihdas edilmiş bulunmaktadır. 

5436 sayılı Kanunun 17 nci maddesi ile kamu kurum ve kuruluşlarında araştırma, planlama ve koordinasyon hizmetlerine yönelik kurul başkanlıkları, daire başkanlıkları ile şube müdürlükleri kurulması ve bunların görevlerine ilişkin hükümler yürürlükten kaldırılmış olup, aynı maddede “... Söz konusu birimlerde görevli diğer personel ise kadrolarıyla birlikte 14.1.2006 tarihine kadar kendi idarelerinde ihtiyaç duyulan birimlere devredilir. Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren APK Uzmanı kadrolarına yeni atama yapılmaz, herhangi bir nedenle boşalması halinde, bu kadrolar hiçbir işleme gerek kalmaksızın iptal edilmiş sayılır.” hükmü yer almaktadır. 

  Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Bakanlığınıza tahsis edilen Araştırmacı (ö) ve APK Uzmanı kadrolarının Merkez Teşkilatı içerisinde hizmet ihtiyaçlarına göre uygun görülen birimlere devredilmesi hususunun Bakanlığınız takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-52: Genel Müdürün geçici veya sürekli olarak görevinden ayrılması halinde yerine görevlendirilecek olanların haklarına ilişkin (26.05.2006/11215)
Kurumunuz Genel Müdürünün geçici veya sürekli olarak görevinden ayrılması durumunda, 2954 sayılı Kanunun 13 üncü maddesine istinaden bu görevi asli görevi ile birlikte vekaleten yürütecek olan Genel Müdür Yardımcısına, Yönetim Kurulu Başkanlık ücretinin ve ayrıca Genel Müdür’ün aylık ödemelerini oluşturan unsurlardan hangisinin ne miktarda vekalet ücreti olarak ödenip ödemeyeceği,  ödenecek ise ödeme esaslarının nasıl olacağı hususunda Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiş olup, Kurumunuz Genel Müdürünün sürekli olarak görevinden ayrılması durumunda Genel Müdürlük görevini yürütmesi sebebiyle Yönetim Kurulu Başkanlığı görevini de yürütmek zorunda olanlara Yönetim Kurulu Başkanlığı ücretinin ve ayrıca, Genel Müdürlük görevi için öngörülen zam ve tazminatların toplam net tutarı ile Genel Müdür Yardımcılığı görevi karşılığında fiilen alınan zam ve tazminatların toplam net tutarı arasındaki farkın, vekalet görevine başlanıldığı tarihten itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapıldığı sürece ödenmesi gerektiği, Kurumunuz Genel Müdürünün geçici olarak görevinden ayrılması halinde ise ödenecek vekalet ücretinin, 657 sayılı Kanunun 86, 174 ve175 inci maddeleri muvacehesinde değerlendirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.

ÖZET-53: Tüketici ve Rekabet Uzman Yardımcısı olarak çalışmakta iken, Devlet Planlama Teşkilatı emrine naklen atanan ilgilinin Tüketici ve Rekabet Uzman Yardımcılığı görevine naklen atanabileceğine ilişkin   (26.05.2006/10736)
Bakanlığınız Tüketici ve Rekabetin Korunması Genel Müdürlüğü emrinde Tüketici ve Rekabet Uzman Yardımcısı olarak çalışmakta iken, Devlet Planlama Teşkilatı emrine naklen atanan ………….. ………’ın, Bakanlığınızdaki görevine tekrar atanıp atanamayacağına ilişkin görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 23.09.1994 tarih ve 22060 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Tüketici ve Rekabet Uzmanlığı Tüzüğünün 14. maddesinde “…Tüketici ve Rekabet Uzmanı sıfatını kazandıktan sonra bu görevden ayrılanlardan tekrar uzmanlığa dönenler, kıdem bakımından dönemlerinin sonuna alınırlar.” hükmü, 24.04.1995 tarih ve 22267 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Tüketici ve Rekabet Uzmanlığı Sınav ve Çalışma Esasları Yönetmeliğinin 29. maddesinde “…Bu Yönetmelik Hükümlerine göre uzmanlık sıfatı kazandıktan sonra çeşitli sebeplerle görevinden ayrılıp da yeniden atanmak isteyenler, boş kadro bulunması şartıyla tüketici ve rekabet uzmanlığına atanabilirler. Tekrar uzmanlığa dönenler kıdem bakımından dönemlerinin sonuna alınırlar.” hükmü yer almaktadır. 

Bu itibarla, Bakanlığınız Tüketici ve Rekabetin Korunması Genel Müdürlüğünde Tüketici ve Rekabet Uzman Yardımcısı olarak görev yapmakta iken, Devlet Planlama Teşkilatına naklen atanan ilgilinin, daha önce ihraz ettiği Tüketici ve Rekabet Uzman Yardımcısı kadrosuna; ilginin talebi  ve kurumların muvafakatiyle naklen atanmasının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET-54: Üniversitede araştırma görevlisi olarak çalışan personelin kadrosu ile birlikte bir başka kamu kurum ve kuruluşuna nakledilemeyeceğine ilişkin (30.05.2006/10241)
Hacettepe Üniversitesi Çevre Mühendisliği bölümünde araştırma görevlisi olarak görev yapmakta olduğunuz ve Özel Çevre Koruma Kurumuna naklen geçmek istediğinizden bahisle söz konusu Kuruma kadronuzla birlikte naklen atanıp atanamayacağınıza dair ilgi dilekçe incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, kamu kurum ve kuruluşlarınca açıktan ve naklen yapılacak personel atama işlemlerinin hangi usul ve esaslar dahilinde tesis edileceği, 10/03/2006 tarihli ve 26104 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2006/9 sayılı Genelge ile düzenlenmiş bulunmaktadır. 2547 sayılı Kanuna tabi personelin diğer kamu kurum ve kuruluşlarına atanması durumunda ise ilgilinin mezkur Kanuna göre en az 2 yıl çalışmış olması, öğretim durumu, hizmet süresi ve ilgili diğer mevzuat hükümlerine uygunluğun yanısıra, atanacağı kurumda durumuna uygun boş bir kadronun bulunması da gerekmektedir. Bu sebeple, kurumlararası nakil işlemlerinde ilgilinin kadrosu ile birlikte başka bir kuruma geçmesi mümkün bulunmamaktadır.
ÖZET-55: Türk Silahlı Kuvvetleri emrinde Uzman Çavuş olarak çalışan ilgililerin, Bakanlığınız kadrolarına öğretmen olarak atanmalarında hangi usulün izleneceğine ilişkin   (06.06.2006/6754)
Halen Türk Silahlı Kuvvetleri emrinde Uzman Çavuş olarak çalışan ilgililerin, Bakanlığınız kadrolarına öğretmen olarak atanmalarında hangi usulün izleneceğine ilişkin görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin üçüncü fıkrasında; “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.”  hükmü, 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununun değişik 5 inci maddesinde; “Uzman erbaşlar 2 yıl süre ile sözleşme yaparak göreve başlarlar ve Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı ile ilgilendirilirler. Bunlardan istihdam edildikleri kadronun görev özelliklerine göre sınıf ve branşları ile ilgili sağlık nitelikleri uygun olanların müteakip sözleşmeleri 1 yıldan az, 5 yıldan fazla olmamak şartıyla azami 45 yaşına girdikleri yıla kadar uzatılabilir.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 05/06/2004 tarih ve 25483 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurluğuna Alınma Hakkında 2004/2 Nolu Tebliğde; “6.6.2000 tarih ve 24071 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa Tabi Olarak İstihdam Edilen Uzman Erbaşların Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Atanmalarına İlişkin 2000/2 No’lu Tebliğde; "3269 sayılı Kanuna göre Uzman Erbaş kadrolarında istihdam edilmeleri sebebiyle 657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesi de dikkate alınarak azami adaylık süresi kadar çalışmış ve kendi istekleriyle sözleşmelerini feshetmiş olmak kaydıyla Uzman Erbaşların, 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde belirtilen sürelere tabi olmaksızın yürürlükteki Başbakanlık genelgeleri çerçevesinde açıktan atama izni alınması suretiyle aynı Kanunun 92 nci maddesine göre koruma ve güvenlik görevlisi kadroları ile kurumların görevde yükselme yönetmeliklerinde bu düzeyde belirledikleri diğer kadrolara atanmaları hizmet ihtiyaçları göz önünde bulundurularak kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunmaktadır." denilmektedir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;

1- 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa göre, en az 2 yıl çalışmış ve sözleşmelerini kendi isteğiyle feshetmiş ve yeni sözleşme yapmamış olanların mezkur Kanunun 92 nci maddesine göre Koruma ve Güvenlik Görevlisi kadroları ile Bakanlığınız Görevde Yükselme Yönetmeliğinde bu düzeyde belirlediğiniz diğer kadrolara atanmaları hizmet ihtiyaçları çerçevesinde Bakanlığınızın takdirinde bulunduğu,

2- Uzman Erbaş Kanununa göre, en az 2 yıl çalışıp kendi isteğiyle sözleşmesini feshetmek suretiyle ayrılanların asli Devlet memuru olarak kabulü karşısında öğretmen kadrolarına atanmalarının Bakanlığınız Öğretmenlerinin Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği; ancak, halen Bakanlığınızda çalışan ve öğretmen unvanını ihraz etmiş olanların ise 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik hükümlerine tabi olmaları sebebiyle, unvan değişikliği sınavında başarılı olmaları halinde öğretmen unvanlı kadrolara atanabilecekleri, düşünülmektedir.
ÖZET-56: Devlet memurunun Bulgaristan uyruklu olan anne ve babasının, diğer ilgili Kanunlarda veya mevzuatta buna aykırı hüküm bulunmaması halinde ve herhangi bir şekilde sağlık yardımından faydalanmaması kaydıyla tedavi giderlerinin kurumunca ödenebileceğine ilişkin (06.06.2006/11363)
Çekirge Devlet Hastanesinde görevli olan Hemşire ……………’in Bulgaristan uyruklu anne ve babasının, ilgili personele bağlı olarak tedavi yardımından yararlanıp yararlanamayacağı hususunda bilgi talep eden ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Tedavi Yardımı” başlıklı 209 uncu maddesinde, “Devlet memurları ile herhangi bir şekilde sağlık yardımından yararlanmayan eşlerinin veya bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve ikiden fazla dahi olsa aile yardımı ödeneğine müstehak çocuklarının hastalanmaları halinde, evlerinde veya resmi veya özel sağlık kurumlarında ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarınca sağlanır.” hükmü bulunmaktadır. Yine Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin 3 üncü maddesinin (b) bendinde Devlet memurunun herhangi bir şekilde sağlık yardımından yararlanmayan ve Devlet Memurunun bakmakla yükümlü olduğu anne ve babasının tedavi ve yol giderlerinin kurumlarınca sağlanacağı ifade edilmektedir.

Bu itibarla, personelinizin Bulgaristan uyruklu olan anne ve babasının, diğer ilgili Kanunlarda veya mevzuatta buna aykırı hüküm bulunmaması halinde ve herhangi bir şekilde sağlık yardımından faydalanmaması kaydıyla mezkur Yönetmelikte düzenlenen tedavi yardımlarından söz konusu personele bağlı olarak yararlandırılması gerektiği değerlendirilmektedir.

ÖZET-57:  657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 105 inci maddesi uyarınca hastalık izin süresinin uzatılmasına ilişkin (08.06.2006/9227)
Kurumunuz personeli ………………’ın kullandığı hastalık izninin 213 gün olduğunu belirten ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda yer alan 6 aylık hastalık izin süresinin bir katına kadar uzatılıp uzatılmayacağı, hangi tarih itibariyle uzatılması gerektiği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği gibi, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Hastalık İzni” başlıklı 105 inci maddesinde “Memurların hastalıkları halinde, verilecek raporlarda gösterilecek lüzum üzerine, aylık ve özlük haklarına dokunulmaksızın aşağıdaki esaslara göre izin verilir.

A)On yıla kadar (on yıl dahil) hizmeti olanlara altı aya kadar,

B)On yıldan fazla hizmeti olanlara oniki aya kadar,

C)Kanser, verem ve akıl hastalıkları gibi uzun süreli bir tedaviye ihtiyaç gösteren hastalığa yakalananlara onsekiz aya kadar,

izin verilir.

Memurların, hastalıkları sebebiyle yataklı tedavi kurumlarında yatarak gördükleri, tedavi süreleri hastalık izinlerine ait sürelerin hesabında dikkate alınır.

İzin süresinin sonunda hastalıklarının devam ettiği resmi sağlık kurullarının raporu ile tespit edilenlerin izinleri bir katına kadar uzatılır. Bu sürelerin sonunda da iyileşmeyen memurlar hakkında emeklilik hükümleri uygulanır...” şeklinde bir düzenleme yapılmıştır. 

Diğer taraftan, Sayıştay Genel Kurulunun 05.04.1990 tarih ve 4664/1 sayılı Kararında; “657 sayılı Devlet Memurları Kanunun Değişik 105’inci maddesiyle ilgili olarak; 

1-Bu maddede öngörülen hastalık izin sürelerinin, tek bir hastalık, nedeniyle verilen sağlık izinlerine ilişkin bulunduğu,

2-Hastalık izni sürelerinin hesaplanmasında, hasta memura verilen raporların 5434 sayılı kanunun 47’inci maddesi uyarınca bir yıl içinde nükseden aynı hastalığa ilişkin olup olmadığının araştırılıp ancak bu şarta uyan yazılı izin sınırını aşıp aşmadığının belirlenmesi gerektiği...”şeklinde karar verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve kararlar çerçevesinde on yıldan az hizmeti olan kurumunuz personelinin 6 aya kadar kullanmış olduğu hastalık izin süresinin sonunda hastalığının devam ettiğinin resmi sağlık kurulu raporu ile tespit edilmesi halinde bu rapor tarihinden başlatılmak üzere, hastalık izin süresinin bir katına kadar uzatılması gerektiği mütalaa edilmekle birlikte, mezkur Kanunda birbirinin devamı niteliğinde olmayan hastalıklarla ilgili verilecek raporlardaki süreleri düzenleyen bir hüküm bulunmamaktadır.

ÖZET-58:Şef kadrosunda görev yapan ilgiliye, özel mevzuatı gereğince avukatlık mesleğini yapabilme hakkına sahip olması kaydıyla, Üniversiteniz avukatlık görevinin ikinci görev olarak verilebileceğine  ilişkin (08.06.2006/9227)
Üniversitenizin hukuk müşavirliğinde şef kadrosunda görev yapan ………. ………’in 1997 yılında hukuk fakültesinden mezun olduğunu belirten ve mezuniyeti sebebiyle ikinci görev olarak avukatlık görevini ifa edip edemeyeceği hakkında görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği gibi, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “İkinci Görev Yasağı” başlıklı 87 nci maddesinde; “Memurlara;

a)Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b)Sermayesinin tamamı Devlet tarafından verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarısından fazlası Devlete ait bankalarda,

c) Özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve kuruluşlarda,

d) Yukarıdaki bentlerde yazılı idare, kuruluş ve bankalar tarafından sermayelerinin yarısından fazlasına katılmak suretiyle kurulan kuruluşlarla bunların aynı oranda katılmaları ile vücut bulan kurumlarda,

ikinci görev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ödenemez ve yarar sağlanamaz.

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci görev verilmesini öngören hükümleri ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkişiler, takdir olunan İl Genel Meclisi ve İl Daimi Encümeni başkanları, özel kanunlarla kurulan ve asli görevlerinin devamı niteliğinde olmayan çeşitli kurul, komisyon, heyet ve jüri çalışmalarına, Üniversiteler, Akademiler, Türkiye ve Orta-Doğu Amme İdaresi Enstitüsü ve özel kanunlarla kurulan araştırma kurumları tarafından idareyle ilgili olarak yapılan inceleme ve araştırma çalışmalarına katılanlar için özel kanunlarınca gösterilen veya bu Kanunlara dayanılarak tespit edilen ücretlerin ödenmesine ilişkin hükümler saklıdır.” şeklinde bir düzenleme yapılarak ikinci görev verilemeyecek memurlar sayılmış olup; mezkur Kanunun “İkinci Görev Verilecek Memurlar ve Görevler” başlıklı 88 inci maddesinde; “Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan Devlet memurlarına esas görevlerinin yanında; 

A) Özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak memurlara gördürülmesi öngörülen sürekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanakları elverişli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafından uygun görülmek şartıyla,

1) 87 nci maddede yazılı kurumların tabiplikleri, diş tabiplikleri, eczacılıkları, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatlıkları ile Adil Tıp Kurumu Uzmanlıkları,

2) Asıl görevlerinin bulunduğu bucak, ilçe ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar ve mimarlarca yürütülmesi gereken teknik hizmetleri,

ikinci görev olarak verilebilir.” şeklinde bir hüküm yer almaktadır.

Yukarıda yer alan hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Üniversiteniz Hukuk Müşavirliğinde Şef kadrosunda görev yapan ilgiliye, özel mevzuatı gereğince avukatlık mesleğini yapabilme hakkına sahip olması kaydıyla, Üniversiteniz avukatlık görevinin ikinci görev olarak verilebileceği  değerlendirilmektedir.
ÖZET-59: Pakistan’da meydana gelen deprem felaketi sebebiyle Sağlık Bakanlığının ilgili kararı gereğince yıllık izin süre içerisinde bu ülkede görevlendirilen personelin kullanamadığı 22 gün yıllık iznini ileri tarihte kullanabileceğine ilişkin (08.06.2006/11710)
Kuruluşunuzda tabip olarak görev yapan personelinizin fasılalı olarak 22 gün yıllık izin aldığını; ancak Pakistanda meydana gelen deprem felaketi sebebiyle Sağlık Bakanlığının ilgili kararı gereğince yıllık izin tarihleri arasında anılan ülkede görevli olduğunu belirten ve personelin 22 gün yıllık izninin görevlendirme ile çakışan süreye ait izninin ileri bir tarihte kullanıp kullanamayacağı hakkında görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği gibi, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Yıllık İzin” başlıklı 102 nci maddesinde “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.” şeklinde bir düzenleme mevcut olup, mezkur Kanunun “Yıllık İzinlerin Kullanılışı” başlıklı 103 üncü maddesinde ise “Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” denilmektedir.

Bu itibarla, yıllık izin süresi içerisinde çeşitli sebeplere dayalı olarak görevlendirme kararı alınan personelinizin, bahse konu görevlendirme kararı  sonucunda, kullanmakta olduğu yıllık iznini kesip göreve başlamış olması halinde, önceden talep edilen fakat görevlendirme nedeni ile kullanılamayan yıllık izinlerini, Belediye Başkanlığınızın bu hususta yapmış olduğu işlemlere dayalı olarak daha sonra kullandırılabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-60: Bakanlığınız personeli …….. ……..’in 18/09/1965 doğumlu olduğunu, 1111 sayılı Askerlik Kanununun 2 nci maddesine göre muvazzaflık askerlik süresini doldurduğu halde askerlik görevini yapmadığını belirten ve ilgilinin bu görevi ifa etmemiş olmasının Devlet memuriyeti yapmasına engel teşkil edip etmeyeceğine ilişkin (20.06.2006/12550)
Bakanlığınız personeli …….. ……..’in 18/09/1965 doğumlu olduğunu, 1111 sayılı Askerlik Kanununun 2 nci maddesine göre muvazzaflık askerlik süresini doldurduğu halde askerlik görevini yapmadığını belirten ve ilgilinin bu görevi ifa etmemiş olmasının Devlet memuriyeti yapmasına engel teşkil edip etmeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği gibi, 1111 sayılı Askerlik Kanununun 1 inci maddesinde “Türkiye Cumhuriyeti tebaası olan her erkek, işbu kanun mucibince askerlik yapmaya mecburdur.” şeklinde bir düzenleme yer almakta olup aynı Kanunun 2 nci maddesinde ise “Askerlik çağı her erkeğin esas nüfus kütüğünde yazılı olan yaşına göredir ve yirmi yaşına girdiği sene Ocak ayının birinci gününden başlayarak 41 yaşına girdiği sene Ocak ayının birinci gününde bitmek üzere en çok yirmibir sene sürer.” denilmektedir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Devlet memurluğuna alınmada “Genel ve Özel Şartlar” başlıklı 48/A-6 maddesinde “...6- askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b)  Askerlik çağına gelmemiş bulunmak,

c)  Askerlik çağına gelmiş ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmış yahut ertelenmiş veya yedek sınıfa geçirilmiş olmak” şeklinde bir hüküm yer almakta ve mezkur Kanunun “Memurluğun Sona Ermesi” başlıklı 98 inci maddesinde ise Devlet memurluğunun hangi hallerde sona ereceği düzenlenmektedir.

Devlet Memurlarının hizmete alımdan önce askerlik durumu itibarıyla mezkur Kanunun belirtmiş olduğu üç durum dışında herhangi bir hüküm bulunmamakta olup, ilgilinin muvazzaf askerlik süresini doldurmuş ancak henüz askerliğini yapmamış olması hususunun, Askerlik Kanunu hükümleri çerçevesinde ne şekilde değerlendirileceğine ilişkin Milli Savunma Bakanlığından alınacak görüş sonrası, ilgilinin durumunun “askerlikle ilişkisi bulunmamak” olarak değerlendirilmesi halinde, memuriyetinin sona erdirilemeyeceği düşünülmektedir.
ÖZET-61: Ön İhbarlı Sabit Ağırlık Kontrol İstasyonlarında görülen hizmetin günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerden olduğu, bu hizmetlerde çalıştırılacak tekniker (trafik işletme), teknisyen (araç muayene) unvanlı personele ilgi yazı ekinde yer alan vardiyalı çalışma programında belirtildiği şekilde vardiyalı çalışma yaptırılmasının  uygun bulunduğuna ilişkin (22.06.2006/12192)
Genel Müdürlüğünüz İzmir 2. Bölge Müdürlüğü Kemalpaşa ve Manisa Ön İhbarlı Sabit Ağırlık Kontrol İstasyonlarında 24 saat devamlılık gösteren hizmetlerde görevlendirilecek personelin çalışma saat ve şekillerinin tespitine ilişkin ilgide kayıtlı yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 101 inci maddesinde “Günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan Devlet memurlarının çalışma ve şekilleri, Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının muvafakati alındıktan sonra kurumlarınca belirlenir.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hükmün günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan personeli kapsadığı ve günün 24 saatinde devamlılık arz eden hizmetlerin sürekliliğini sağlamayı hedeflemiş olduğu düşünülmektedir.

Bu  hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüz İzmir 2. Bölge Müdürlüğü Kemalpaşa ve Manisa Ön İhbarlı Sabit Ağırlık Kontrol İstasyonlarında görülen hizmetin günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerden olması sebebiyle bu hizmetlerde çalışan tekniker (trafik işletme), teknisyen (araç muayene) unvanlı personele ilgi yazı ekinde yer alan vardiyalı çalışma programında belirtildiği şekilde vardiyalı çalışma yaptırılması uygun görülmüş olup, vardiyalı çalışma programı ile onaylanmış vardiyalı çalışma çizelgelerinin Başkanlığımıza gönderilmesi gerekmektedir.

ÖZET-62:Kamu İktisadi Teşebbüsleri yönetim kurullarında göreli olanlara yapılan ek ödemenin görevden ayrılanlardan geri alınmasına ilişkin   (23.06.2006 /13246)

…….. ……..A.Ş.  Yönetim Kurulu Başkanı iken bu görevden ayrılarak 6/10/2005 tarihinde ……. …….. Bakanlığı Müsteşar Yardımcılığına atandığınızdan bahisle, yönetim kurulu başkanlığı görevi yaptığınız dönemde 23/5/2005 tarihli ve 2005/T-7 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararının 5/b maddesi gereğince 15/7/2005 tarihinde yapılan ek ödemenin kısmen geri iadesinin gerekip gerekmediğine ilişkin ilgi yazı eki 14/6/2006 tarihli dilekçe incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, Yüksek Planlama Kurulunun 23/5/2005 tarihli ve 2005/T-7 sayılı Kararının 5/b maddesinde, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının (özelleştirme kapsam ve programında olanlar dahil) yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile denetçilerine, bu Kararın 6 ncı maddesinde belirtilen ikramiyelerle aynı tarihte olmak üzere iki aylık ücret tutarında ek ödeme yapılması, 6 ncı maddesinde ise bu ödemelerin 15 Ocak ve 15 Temmuz tarihlerinde iki eşit taksit halinde yapılması kararlaştırılmıştır. 

Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, ………. …… A.Ş. Yönetim Kurulu Başkanı olarak görev yaptığınız dönemde 15/7/2005 tarihinde yapılan ek ödemenin, 1/7/2005-31/12/2005 tarihleri arasını kapsaması sebebiyle, söz konusu ödemenin görevden ayrıldığınız tarih olan 6/10/2005 tarihi ile 31/12/2005 tarihi arasında kalan süreye tekabül eden kısmının iade edilmesi gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET-63: Eğitim Fakültesi, Eğitim Bilimleri Bölümü Eğitimde Ölçme ve Değerlendirme Anabilim lisans mezunlarından, Ölçme ve Değerlendirme Uzmanı olarak atamaları yapılan personelin Genel İdare Hizmetleri sınıfında istihdam edileceklerine ilişkin (23.06.2006/10834)
Eğitim Fakültesi, Eğitim Bilimleri Bölümü Eğitimde Ölçme ve Değerlendirme Anabilim lisans mezunlarından, Ölçme ve Değerlendirme Uzmanı olarak atamaları yapılan personelin hangi hizmet sınıfında istihdam edileceklerine dair görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “I- Genel İdare Hizmetleri Sınıfı” başlıklı birinci bendinde “Bu Kanunun kapsamına dahil kurumlarda yönetim, icra, büro ve benzeri hizmetleri gören ve bu Kanunla tespit edilen diğer sınıflara girmeyen memurlar Genel İdare Hizmetleri Sınıfını teşkil eder.” hükmü, “IV- Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı” başlıklı dördüncü bendinde ise “Bu sınıf, bu Kanun kapsamına giren kurumlarda eğitim öğretim vazifesiyle görevlendirilen öğretmenleri, İlköğretim müfettişlerini ve yardımcılarını kapsar.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, Eğitim Fakültesi, Eğitim Bilimleri Bölümü, Eğitimde Ölçme ve Değerlendirme Anabilim lisans mezunlarından, Ölçme ve Değerlendirme Uzmanı olarak atamaları yapılan personelin Genel İdare Hizmetleri Sınıfında istihdam edilebileceği değerlendirilmektedir.

ÖZET-64: Teknisyen olarak görevli  Gaziosmanpaşa Üniversitesi Tokat Meslek Yüksekokulu Teknik Programlar Bölümünü mezununa intibakında 657 sayılı Kanunun 36 maddesinin A/4 bendi uyarınca 1 derece verileceğine  ilişkin (27.06.2006/13075)
Tokat Gençlik ve Spor İl Müdürlüğünde Teknisyen olan …………’ın Gaziosmanpaşa Üniversitesi Tokat Meslek Yüksekokulu Teknik Programlar Bölümünü bitirdiğini ancak, öğrenim belgesinde Tekniker unvanının yer almadığını belirten ve intibakında öğrenimine göre bir derece verilip verilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yükseköğrenim Kanununun 43 üncü maddesinin (b) bendinde; “Aynı meslek bilim dallarında, eğitim-öğretim yapan üniversitelerde, eğitim-öğretim, metod, kapsam, öğretim süresi ve yıl içindeki değerlendirme esasları bakımından eşdeğer olması ve öğrenimden sonra kazanılan unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususu Üniversitelerarası Kurulun önerisi üzerine; öğretmen yetiştiren birimler için belirtilen esasların tespiti Milli Eğitim Bakanlığı ile de işbirliği yapılarak, Yükseköğretim Kurulunca düzenlenir.” hükmü yer almakta olup; bu hüküm ile yükseköğrenim yapanların, öğrenimden sonra kazandıkları unvanların aynı ve elde ettikleri hakların eşdeğer sayılması hususunda, Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına yetki verilmektedir. Ayrıca Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 31.01.1984 tarihli kararında Meslek Yüksekokullarının Teknik Programlar Bölümünden mezun olanlara Tekniker unvanının verileceği belirtilmektedir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Tesis Edilen Sınıflar” başlıklı 36 ncı maddesinin A/4 bendinde “Teknik Hizmetler sınıfında görev almak şartıyla... teknikerler ve yüksek teknikerler... öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir  derece  eklemek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar.” şeklinde bir hüküm de yer almaktadır.

Bu itibarla, ilgili personelin “Teknik Hizmetler Sınıfı”nda görev alması kaydıyla intibakında öğrenimine göre tespit edilen giriş derece kademesine yukarıda yer verilen mezkur hüküm gereğince bir derece verilebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-65: 657 sayılı kanunun 4 üncü maddesinin B bendi uyarınca sözleşmeli olarah istihdam edilen personelin ücretsiz doğum ve sağlık izini kullanmasına  ilişkin (04.07.2006/12528)
……………… Genel Müdürlüğünde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli personel olarak çalıştığınızdan bahisle, ücretsiz doğum izni ya da bu sebeple sağlık izni kullanıp kullanamayacağınıza dair ilgi dilekçe incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”ın 9 uncu maddesinde; “217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayılan kurumlarda ve Sosyal Güvenlik Kurumlarına prim ödemek suretiyle geçen hizmet  süresi, bir yıldan on yalı kadar olan personele yirmi gün, on yıldan fazla olanlara otuz gün ücretli yıllık izin verilir. 

Sözleşmeli kadın personele, doğumdan önce sekiz, doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam on altı hafta süre ile izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğum öncesi sekiz haftalık izin süresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen doğum tarihinden sekiz hafta öncesinde, sağlık durumunun uygun olduğunu doktor raporu ile belgeleyen sözleşmeli kadın personel isterse doğumdan önceki üç haftaya kadar iş yerinde çalışabilir. Bu durumda, sözleşmeli kadın personelin isteği halinde doğum öncesi çalıştığı süreler, doğum sonrası izin süresine eklenir. 

Sözleşmeli personele, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır.  

Sözleşmeli personele isteği üzerine eşinin doğum yapması halinde iki gün, kendisinin veya çocuğunun evlenmesi, annesinin, babasının, eşinin, çocuğunun veya kardeşinin ölümü halinde ve her olay için üç gün ücretli mazeret izni verilir.” hükmü yer almaktadır. 

Öte yandan, adı geçen Esasların 10 uncu maddesinde ise; “Resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar için yılda 30 günü geçmemek üzere ücretli hastalık izni verilebilir. Hastalık sebebiyle, Sosyal Sigortalar Kurumunca ödenen geçici iş göremezlik tazminatı ilgilinin ücretinden düşülür.” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak çalışan personelin doğum sonrası 8 haftalık mazeret izninin ardından ücretsiz izin kullanamayacağı, ücretli hastalık izni konusunda da mezkur Esaslarda belirtilen şartlara uyulması kaydıyla izin kullanılabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-66: bankalar yeminli murakıp yardımcısı, bankacılık uzman yardımcısı ve kurum uzman yardımcısı olarak görev yapmakta iken yeterlilik sınavı sonucuna göre bankalar yeminli murakıbı ve bankacılık uzmanı olarak atanan personelin bir derece yükseltilmesinden  yararlandırılamayacağına ilişkin (12.07.2006/12607)

Kurumunuzda, bankalar yeminli murakıp yardımcısı, bankacılık uzman yardımcısı ve kurum uzman yardımcısı olarak görev yapmakta iken yeterlilik sınavı sonucuna göre bankalar yeminli murakıbı ve bankacılık uzmanı olarak atanan personelin 5411 sayılı Bankacılık Kanununun 92 nci maddesinin yedinci fıkrası çerçevesinde bir derece yükseltilmesinden yararlandırılıp yararlandırılmayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayılı Bankacılık Kanununun 92 nci maddesinin yedinci fıkrasında; “Bankacılık, hukuk ve bilişim uzman yardımcılığı ile bankalar yeminli murakıp yardımcılığına atanacaklar merkezi yarışma sınavıyla belirlenenler arasından seçilir. Uzman yardımcılığı ve bankalar yeminli murakıp yardımcılığına atananlar ikinci yılın sonunda yetki sınavına tabi tutulurlar. Yetki sınavı ile bu sınavda başarılı olanların yetkilerine ilişkin usul ve esaslar Kurul tarafından belirlenir. Uzman yardımcılığı ve bankalar yeminli murakıp yardımcılığına atananlar, üç yıl çalışmak ve olumlu sicil almak kaydıyla Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavından en az (C) düzeyinde veya buna denk kabul edilen uluslararası geçerliliği bulunan yabancı dil puanı alması, yeterlik sınavında başarılı olması ve konuları ile ilgili hazırlayacakları uzmanlık tezinin oluşturulacak jüri tarafından kabul edilmesi halinde ilgisine göre bankacılık, hukuk ve bilişim uzmanı ile bankalar yeminli murakıbı olarak atanır ve bunlara bir defaya mahsus olmak üzere bir derece yükseltilmesi uygulanır.” hükmü ve 170 inci maddesinde ise “Bu Kanunun; 90 ve 91 inci maddeleri bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren iki ay içinde, 168 inci maddesinin (B), (C), (D) ve (E) fıkraları 1/1/2006 tarihinde, diğer maddeleri yayımı tarihinde yürürlüğe girer.”hükmü yer almakta olup, söz konusu Kanun hükmü 01/11/2005 tarihli ve 25983 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış bulunmaktadır.Bununla birlikte, söz konusu Kanunda, Kanunun yürürlüğe girdiği 01/11/2005 tarihinden önce Kurum tarafından açılan giriş sınavında başarılı olarak, bankalar yeminli murakıp yardımcısı, bankacılık uzman yardımcısı ve kurum uzman yardımcısı olarak göreve başlatılan ve ilgili mevzuatları uyarınca yapılan yeterlilik sınavı sonucunda bankalar yeminli murakıbı, bankacılık uzmanı olarak atanan personelin, bir defaya mahsus olmak üzere bir derece yükseltilmesinden yararlandırılmasına ilişkin bir düzenleme bulunmamaktadır.

ÖZET-67: sağlık teknisyeni kadrosunda görevli personelin veri hazırlama ve kontrol işletmeni kadrosuna yada şef kadrosuna atanmasına ilişkin (03.08.2006/16007)

Başkanlığınızda, sağlık teknisyeni unvanlı kadroda görev yapan ………………….’in    veri hazırlama kontrol işletmeni veya şef unvanlı kadrolara görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı ve eki incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

Diğer taraftan, 03/08/2005 tarihli  ve 25895 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Danıştay Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin “Hizmet Grupları” başlıklı 5’inci maddesinde görevde yükselme suretiyle atama yapılacak kadrolar arasında  “Şef” ve “ Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni” unvanlı kadrolara, unvan değişikliği suretiyle atama yapılacak kadrolar arasında ise “Sağlık Teknisyeni” unvanlı kadroya yer verilmiştir.    

Aynı Yönetmeliğin 18’inci maddesinin (b) bendinde de “Hizmet grupları arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt görev grubundan üst görev gruplarına geçişler görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabidir. Ancak, Başkanlıkta veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir.” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, adı geçenin, görevde yükselme mahiyetinde olması sebebiyle, görevde yükselme eğitimi sonunda yapılacak sınavda başarılı olması halinde, sağlık teknisyeni unvanlı kadrodan şef unvanlı kadroya atanabileceği; görevde yükselme niteliğinde olmadığı değerlendirilen veri hazırlama ve kontrol işletmeni kadrosuna ise, mevzuatta aranan şartları taşıması kaydıyla, atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.  

ÖZET-68: Fizikçi unvanlı kadrodan mühendis unvanlı kadroya, unvan değişikliği sınavında başarılı olanların atanmasının mümkün bulunduğu ilişkin (10.08.2006/15961)

Dicle Üniversitesi Fen Fakültesi Fizik Mühendisliği bölümü mezunu olduğunuz, daha önce Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğünde fizikçi unvanlı kadroda çalıştığınız ve halen Sağlık Bakanlığında aynı unvanlı kadroda görev yaptığınızdan bahisle, mühendis unvanlı kadroya görevde yükselme ve unvan değişikliği sınavına tabi olmadan atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde,  bu Yönetmeliğin, 

190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.”  hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, unvan değişikliğine tabi kadrolara atanmak için unvan değişikliği sınavında başarılı olmak gerekmekte olup, fizikçi unvanlı kadrodan mühendis unvanlı kadroya, unvan değişikliği sınavında başarılı olanların atanmasının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.
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