ÖZET- 1: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince nakledilen personelin, nakledilmeden önceki ek göstergesinden  şahsına bağlı olarak nakledildiği kadroda da aynı ek göstergeden yararlanmasının gerektiği hk.      (06.01.2003)
... ..... ..... A.Ş. Genel Müdürlüğünde Daire Başkanı olarak görev yapmakta iken .... İl ......... Müdürlüğüne 1 inci derece Araştırmacı kadrosuna atanan .... .... ....’ın ek göstergesinin 3000 olarak verilip verilemeyeceğine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesinde, kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin  atandıkları kadro ve pozisyonlarına ait aylık, ek gösterge, ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin net tutarının, nakledildiği kuruluş mevzuatına göre hak edeceği aylık, ek gösterge, varsa ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretinin (varsa ikramiye dahil) net tutarından fazla olması halinde aradaki farkın giderilinceye kadar, herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak ödeneceği hükme bağlanmıştır.

4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanunla eklenen son fıkrada da “Ancak bu madde gereğince nakledilen personelden (Bu kanuna göre anonim şirket halinde birleştirilen kuruluşlardaki personel dahil) 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarına ait aylık, ek-gösterge ve her türlü zam ve tazminat (ek tazminat hariç) hakları şahıslarına bağlı olarak atandıkları görevlerde kaldıkları sürece saklı tutulur. 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname gereğince I sayılı cetvele tabi iken bu madde çerçevesinde daha önce nakil işlemi gerçekleştirilenler de bu fıkra hükmünden yararlanırlar.” hükmüne yer verilmiştir.

Bu itibarla, ilgilinin nakledilmeden önceki ek göstergesinin 3000 olduğu ve şahsına bağlı olarak nakledildiği kadroda da aynı ek göstergeden yararlanması gerektiği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 2:Özelleştirilmeden önce kamu kurumu niteliğini taşıyan kuruluşta Ticaret Müdürü olarak görev yapmış olan ilgilinin atamaya ilişkin genel şartları  taşıması kaydıyla Şube Müdürü kadrosuna  görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulmadan atanmasının  mümkün bulunduğu hk.      (07.01.2003)
.... .... .... .... .... A.Ş.’de Ticaret Müdürü olarak görev yapmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi çerçevesinde ......... Bakanlığına Şef olarak atanmış bulunan ........ ....’in Şube Müdürü kadrosuna görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulmadan atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükmü bulunmaktadır. 

Anılan Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesinde “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanların ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakkı saklıdır...” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla; özelleştirilmeden önce kamu kurumu niteliğini haiz .... .... .... .... .... A.Ş. Müdürlüğünde Ticaret Müdürü olarak görev yapmış ilgilinin atamaya ilişkin genel şartları  taşıması kaydıyla Şube Müdürü kadrosuna  görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulmadan atanmasının Kurumunuzun takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 3:İlkokul mezunları için yapılan sınavı kazanarak göreve başlayan ancak ortaokul mezunu olduğu sicil dosyasının incelenmesi sonucu anlaşılan ve 1993 yılında liseyi bitiren personelin, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin A fıkrasının 12/d bendi gereğince intibak işleminin yapılması gerektiği hk.     (09.01.2003)
Bakanlığınız bünyesinde 28.10.2003 tarihinde ilkokul mezunları için yapılan sınavı kazanarak göreve başlayan ancak ortaokul mezunu olduğu sicil dosyasının incelenmesi sonucu anlaşılan ...................’ ın 1993 yılında liseyi bitirmesi nedeniyle hakkında yapılacak intibak işleminin ne olacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Devlet memurluğuna alınacaklarda aranan genel ve özel şartların belirtildiği 48 nci maddesinin 3 üncü alt bendinde “Bu Kanunun 41 inci maddesindeki öğrenim şartlarını taşımak”, 41 inci maddesinde de “Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul mezunlarından istekli bulunmadığı takdirde ilkokulu bitirenlerin de alınması caizdir...” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, Danıştay Beşinci Dairesi Esas No:1987/1673, Karar No:1988/773 sayılı kararında, bir üst öğrenimi bitirdiği halde açılan memuriyet sınavına bir alt öğrenime ait diploması ile giren ve sınavı kazanan ilgilinin durumunun memuriyete alınma şartlarını taşımadığı şeklinde yorumlanmasının mümkün olmadığını, sınava girilen tarihte 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde öngörülen ve sınav duyurusunda belirtilen öğrenim şartını taşıdığı hususunda ihtilaf bulunmadığını belirtmiştir.

Bu itibarla, Bakanlığınız bünyesinde istihdam edilmek üzere Devlet memuru alımı için 28.10.1983 tarihinde yapılan sınavın yukarıda yer alan hüküm ve bahse konu karar çerçevesinde değerlendirilmesi gerekmekte olup, ilgilinin intibakı konusunda ise memuriyette iken bitirmiş olduğu üst öğrenimi nedeniyle anılan Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/d fıkrası hükmü doğrultusunda işlem tesis edilmesi gerekmektedir.
ÖZET- 4: 15.11.1990-27.6.1996 tarihinde sözleşmeli mühendis olarak görev yapan ve sonradan memur statüsüne atanan  personelin, kazanılmış hak aylığının hesabında 458 sayılı KHK gereğince 1 derece ilerlemesi ve 243 sayılı KHK gereğince 1 kademe ilerlemesi yapabilmesinin; 458 sayılı KHK’nin yürürlük tarihi olan 15.10.1991 tarihinde 657 sayılı Kanun ve ek geçici maddelerine göre çalışıyor olması, ayrıca 243 sayılı KHK kapsamında verilen 1 kademenin  657 sayılı Devlet Memuru Kanununa tabi personele anılan Kanunun belirlediği sicil doldurulması esaslarına göre verildiği hususları dikkate alınarak değerlendirilmesi gerektiği hk.      (09.01.2003)

.....Genel Müdürlüğünde mühendis olarak görev yapan ve 1990 yılında sözleşmeli mühendis olarak çalışmakta iken 1996 yılında Bakanlığınıza 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendine göre Daire Başkanı olarak atanan ilgilinin, emekli müktesebine yansıtılan 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile verilen 1 kademe ile 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile verilen 1 derecenin kazanılmış hak aylığına yansıtılıp yansıtılmayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 inci maddesi ile getirilen ek geçici maddede; “Bu Kanun ve ek geçici maddelerine göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olanlar dahil) 20.02.1979 tarihli 2182 sayılı, 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayılı kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro şartı aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunan kademede geçirilen süre üst derecedeki kademede geçmiş sayılır.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun kademelerde ilerleme şartlarını düzenleyen 64 üncü maddesine 243 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile getirilen düzenlemede “Devlet memurlarından 6 yıllık sicil notu ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, 15.11.1990-27.6.1996 tarihinde ....Genel Müdürlüğünde sözleşmeli mühendis olarak görev yapan personelin durumunun, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükmünden ilgililerin yararlanabilmesi için Kararnamenin yürürlük tarihi olan 15.10.1991 tarihinde 657 sayılı Kanun ve ek geçici maddelerine göre çalışıyor olması gerektiği, ayrıca 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında verilen 1 kademenin  657 sayılı Devlet Memuru Kanununa tabi personele anılan Kanunun belirlediği sicil doldurulması esaslarına göre verildiği hususları dikkate alınarak değerlendirilmesi gerekmektedir.

ÖZET- 5: Devlet memurluğundan çıkarılmaya dönük olarak tesis edilen yüksek disiplin kurulu kararının yargı yoluyla iptali üzerine, ilgilinin tekrar memuriyete geri dönmesinin anılan yargı kararında memuriyete dönüşünü öngören bir hükmün bulunması halinde mümkün olabileceği, böyle bir hükmün bulunmaması halinde ise personel hakkında genel hükümler çerçevesinde işlem yapılmasının gerektiği hk.   (22.01.2003)
Genel Müdürlüğünüzde görev yaparken, görevi kötüye kullandığı gerekçesiyle, Yüksek Disiplin Kurulu kararı ile Devlet Memurluğundan çıkarma cezası ile tecziye edilerek Memuriyetle ilişiği kesilen ..... ..... hakkında ..... Ağır Ceza Mahkemesince verilen beraat kararı neticesinde, ilgilinin tekrar memuriyete başlatılıp başlatılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 98 inci maddesinde;

“Devlet Memurlarının;

           a) Bu Kanun hükümlerine göre memurluktan çıkarılması; 

           b) Memurluğa alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının sonradan

anlaşılması  veya  memurlukları sırasında bu şartlardan herhangi birini kaybetmesi 

           c) Memurluktan çekilmesi;

           d) Ölümü;

hallerinde memurluğu sona erer.” hükmü yer almaktadır.

             Bu itibarla, ilgilinin Devlet Memurluğundan çıkarma cezasına karşı açılmış ve memuriyete geri dönüşünü öngören mahkeme kararı bulunmadığından, genel hükümler çerçevesinde işlem yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.

ÖZET- 6:Polis Okulu Mesleki Temel Eğitim Sertifikasına sahip olan personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-12-a maddesi uyarınca, polis okulunda görmüş olduğu eğitimin bir öğretim yılı olarak kabul edilen süreden az olmaması ve bahsi geçen hükümden daha önce yararlanmamış olması halinde bir kademe ilerlemesinden faydalandırılabileceği  hk.     (27.01.2003)

Polis memuru olarak çalışmakta iken Üniversitenize Koruma ve Güvenlik Görevlisi olarak atanan personele Polis Okulu Mesleki Temel Eğitim Sertifikasına istinaden 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-12-a maddesi uyarınca bir kademe verilip verilemeyeceği hususundaki ilgi (a) yazı incelenmiştir.  

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-12-a maddesinde; “Memuriyete girmeden önce veya memurlukları sırasında ortaokul ve dengi veya lise ve dengi öğrenim üzerine hizmet içi eğitim sayılmayan ve öğrenim süreleri en az aralıksız 1 veya 2 öğrenim yılı olan ve kurumlarınca açılan mesleki kursları bitirenler hakkında; 1 yıllık öğrenim için 1 kademe, 2 yıldan az olmayan öğrenim için 1 derece yükselmesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır. 

Bu itibarla, polis okulunda görmüş olduğu eğitimin bir öğretim yılı olarak kabul edilen süreden az olmaması ve bahsi geçen hükümden daha önce yararlanmamış olması halinde adı geçen personel hakkında yukarıda yer verilen madde çerçevesinde işlem yapılabileceği değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 7:İstanbul Üniversitesi İşletme Fakültesi İşletme İktisadı Enstitüsünün 1 akademik yıl süreli Yönetici Geliştirme Programını bitiren personele verilen “Yönetici Geliştirme Programı Sertifikası”nın  Lisans Üstü İhtisas Sertifikası olduğuna Milli Eğitim Bakanlığınca karar verilmesi halinde ilgili personele, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-9 maddesi çerçevesinde bir kademe ilerlemesi verilebileceği hk.     (27.01.2003)
İstanbul Üniversitesi İşletme Fakültesi İşletme İktisadı Enstitüsünün 1 akademik yıl süreli Yönetici Geliştirme Programını bitiren ..............e 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-9 maddesi çerçevesinde bir kademe ilerlemesi verilip verilmeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 

Anılan Kanunun, 36/A-9 maddesinde; “Memurluğa girmeden önce veya memuriyetleri sırasında yüksek öğrenim üstü master derecesi almış olanlarla yüksek öğrenim kurumlarında en az bir yıl ilave öğrenim yaparak lisans üstü ihtisas sertifikası alanlara bir kademe ilerlemesi, tıpta uzmanlık belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili öğrenim dallarında doktora yapanlara bir derece yükselmesi uygulanır.” hükmü yer almaktadır. 

Bu itibarla, adı geçen Enstitü tarafından düzenlenen “Yönetici Geliştirme Programı Sertifikası”nın  Lisans Üstü İhtisas Sertifikası olduğuna Bakanlığınızca karar verilmesi halinde ilgili personel hakkında yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde işlem yapılması gerektiği değerlendirilmektedir. 
ÖZET- 8:4046 sayılı Kanunun 22 maddesi gereğince atanan personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” (C/1) maddesi ile aynı Kanunun 68/B maddesi hükümleri saklı kalmak üzere, kazanılmış hak aylığına esas derece ve kademesinin belirlenmesinde sadece sözleşmeli statüde geçen hizmetlerinin değerlendirilmesinin gerektiği hk.     (28.02.2003)
.... .... .... .... Anonim Şirketinden Kurumunuza 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine göre atanan personelinizin  eski kurumunda işçi statüsünde geçen hizmetlerinin ne şekilde değerlendirileceği hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere 4046 sayılı Kanunun Geçici 9 uncu maddesinde, “Kamu iktisadî teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarda sözleşmeli statüde çalışmakta iken bu Kanunun 22’nci maddesi uyarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statüsüne geçirilenlerin sözleşmeli statüde (kapsam dışı personel dahil) geçen hizmet süreleri; aynı Kanunun ek geçici 1, 2 ve 3 üncü maddelerine göre, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri de dikkate alınmak suretiyle, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydıyla kadro şartı aranmaksızın kazanılmış hak aylık, derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirilir.” hükmüne yer verilmektedir.


Bu itibarla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” (C/1) maddesi ile aynı Kanunun 68/B maddesi hükümleri saklı kalmak üzere söz konusu personelin kazanılmış hak aylığına esas derece ve kademesinin belirlenmesinde sadece sözleşmeli statüde geçen hizmetlerinin değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmekte olup, ilgilinin emekli keseneğine esas derece ve kademesinin tespiti hususunda ise T.C. Emekli Sandığı Genel Müdürlüğünden görüş alınmak suretiyle işlem yapılmasının uygun olacağı düşünülmektedir.
ÖZET- 9: İşe alınma şartlarını kaybetmemiş olan personelin, hükümlülük süresinin tamamlanmasını müteakip yeniden göreve dönmesinin ilgili hükümler ve mezkur Danıştay Kararı çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği hk.     (05.03.2003)
İlgi yazı ile, ...... ...... Başmüdürlüğünde Hizmetli olarak çalışan ...... ......’in bu görevi sırasında görevi suistimal suçundan bir yıl süreyle hapis cezasına mahkum olduğu ve (3) ay süreyle memuriyetten men cezası aldığı belirtilmekte ve adı geçenin mahkumiyetinin sona ermesinden sonra tekrar görev yapıp yapamayacağı hususunda görüş talep edilmektedir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 7 nci maddesinde sözleşmeli personel olarak işe alınacaklarda aranacak genel ve özel şartlara yer verilmiş olup, bu maddenin (c) bendinde “Taksirli suçlar hariç olmak üzere, ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamaları” hükmüne yer verilmiş, 45 inci maddesinin (b) bendinde ise; “İşe alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının anlaşılması veya bu şartlardan herhangi birinin sonradan kaybedilmesi” halinde sözleşmenin sona ereceği hükme bağlanmıştır.

Öte yandan, Danıştay ..... Dairesinin 22.4.1992  gün ve E:1992/126, K:1992/150 sayılı kararında “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin A/5 inci fıkrasında öngörülen koşulları, mahkumiyetten dolayı yitirmeleri nedeniyle memuriyetle ilişkileri kesilenlerin, memnu haklarının iadesi kararı almaları halinde yeniden Devlet memurluğuna alınabilecekleri, ancak kadro ve ihtiyaç durumları bakımından idarenin bu konuda takdir yetkisi bulunduğu” belirtilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde söz konusu personelin işe alınma şartlarını kaybetmemiş olması halinde hükümlülük süresinin tamamlanmasını müteakip yeniden göreve dönmesinin ilgili hükümler ve mezkur Danıştay Kararı çerçevesinde Kuruluşunuzca değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 10:J.Kd.Yzb olarak görevli iken istifa eden kişinin, Şube Müdürü veya İl Müdür Yardımcısı kadrosuna, görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atanmasının; atamaya ilişkin genel şartları taşıması kaydıyla  Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe eklenen Ek 1 inci madde ve açıktan atama prosedürü çerçevesinde mümkün olabileceği hk.     (11.03.2003)
Daha önce J.Kd.Yzb.olarak görevli iken istifa eden ..... ..... ‘nun Bakanlığınıza Şube Müdürü veya İl Müdür Yardımcısı olarak atanıp atanamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ve bunların yardımcıları ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.

Diğer taraftan, 26.02.2000 tarih ve 23976 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren .... Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin Ek 1 inci maddesinde; “Diğer kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan personelden aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapılabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanı olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır. İlk defa açıktan atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, ilgilinin Şube Müdürü veya İl Müdür Yardımcısı kadrosuna yapılacak atamasının görevde yükselme mahiyetinde bir atama olmaması sebebiyle görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan, atamaya ilişkin genel şartları taşıması ile 26.6.2000 tarih ve 2000/1228 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe eklenen Ek 1 inci maddesi ve açıktan atama prosedürü çerçevesinde atanmasının Bakanlığınız takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 11: Memuriyet öncesinde sigortalı olarak geçen hizmet sürelerinin memuriyette değerlendirilmesi hk.      (12.03.2003)
..... ..... ..... İl Müdürlüğünde görev yaptığınızı ve 12.04.1973.-.9.2.1990....tarihleri arasında.... Fabrikasında sigortalı olarak çalıştığınızı belirten ve memuriyet öncesi sigortalı olarak geçen hizmetinizin emeklilik esas aylığında değerlendirilmesine rağmen kazanılmış hak aylığı yönünden değerlendirilmediğinden bahisle bu husustaki mağduriyetinizin giderilmesi talebini içeren ilgi dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek Geçici 58’inci maddesinde “Bu Kanuna tabi kurumlarda halen sürekli işçi statüsü ile çalışanlarla sözleşmeli personelden 1984 yılı sonuna kadar memurluğa geçmek için yazılı olarak başvuranlar, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydı ile, bu Kanunun ek geçici 1, 2 ve 3 üncü maddeleri hükümleri, 8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayılan kuruluşlarda 1.3.1979 tarihinde görevli olanlar için ayrıca 20.12.1979 tarih ve 2182 sayılı Kanun hükümleri de dikkate alınarak derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle sınav şartı aranmaksızın boş memur kadrolarına intibak ettirilebilirler. 
87 nci maddede belirtilen kurumlarda işçi veya sözleşmeli olarak çalışmakta iken 1.3.1975-1.3.1982 tarihleri arasında memuriyette geçmiş olanların bu statülerde geçen hizmetleri ile memuriyette geçmiş olan hizmetleri kadro şartı aranmaksızın kazanılmış hak aylıklarının tespitinde birinci fıkra hükümlerine göre değerlendirilir” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” başlıklı bölümünün (C) bendi hükümleri saklı kalmak şartıyla, söz konusu Kanunun Ek Geçici 58 inci maddesinde belirlenmiş olan sürede memurluğa geçmediğinizden, sigortalı olarak geçen hizmetinizin kazanılmış hak aylık derecesinin tespitinde dikkate alınmasının mümkün olmadığı değerlendirilmektedir.

ÖZET- 12:Daha önce Şef kadrosunda görev yapmış olan personelin, atamaya ilişkin genel şartları taşıması kaydıyla görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulmadan yeniden Şef kadrosuna atanmasının mümkün bulunduğu hk.     (17.03.2003)
             Başkanlığınızda Memur kadrosunda görev yapan .... .... ....’ın daha önceden Şef kadrosunda görev yapmış olması karşısında görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulmadan Şef kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır. 


Diğer taraftan, anılan Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesinde ise; “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır...” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, ilgilinin daha önce Şef kadrosunda görev yapmış olması sebebiyle atamaya ilişkin genel şartları taşıması kaydıyla görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulmadan Şef kadrosuna atanmasının Kurumunuz takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir. 

ÖZET- 13:Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin  Ek 1 inci maddesinin uygulanması bakımından ilçe müdürleri ile şube müdürlerinin aynı kapsamda değerlendirilebileceği, bu düzeydeki unvanlara atanacak olanların ilk görev yerlerinin yine anılan hükümler doğrultusunda belirlenmesinin gerektiği hk.      (17.03.2003).

1998  yılında ..... İli ..... İlçesine ..... ..... İlçe Müdürü olarak atandığınızı, 15 aydır ise ...... ..... ..... İl Müdürlüğünde Şube Müdürü olarak görev yaptığınızı, eşinizin ......’nda çalışması sebebiyle ...... İlinde münhal bulunan Şube Müdürlüğü kadrosuna atanmak için Kurumunuza müracaat ettiğinizi belirten ve Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik hükümleri gereğince, ..... ....... Genel Müdürlüğü bünyesindeki ilçe müdürü kadrosu ile şube müdürü kadrosunun aynı kapsamda değerlendirilip değerlendirilemeyeceği ile şube müdürlerinin ilk atamalarının hangi hizmet bölgesi olacağı hususlarında görüş talep eden ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesinin ilk fıkrasında; “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan,

a) Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür unvanlarına,

b) Merkez Denetim Elemanlığında bulunanlardan/bulunmuş olanlardan atanacaklar hariç olmak üzere Defterdar ile Gelirler ve İşletme Bölge Müdürü unvanlarına,

c) Yukarıda sayılanlarla aynı düzeydeki unvanlara,

d) (a), (b) ve (c ) bentlerinde belirtilen unvanların yardımcılıklarına,

atanacak olanların ilk görev yerleri atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.” hükmü , 3 üncü fıkrasında ise “Birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların, diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen  kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış  olmaları gerekir. Ancak, diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şart aranmaz” hükmü yer almaktadır. 


Bu itibarla, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin yukarıda yer verilen Ek 1 inci maddesinin uygulanması bakımından ilçe müdürleri ile şube müdürlerinin aynı kapsamda değerlendirilebileceği ve bu düzeydeki unvanlara atanacak olanların ilk görev yerlerinin yine anılan hükümler doğrultusunda belirlenmesi gerektiği  düşünülmektedir.

ÖZET- 14: Daha önce sakat kadrosunda çalışmakta iken istifa ederek görevinden ayrılan personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesine göre Devlet memurluğuna geri dönebilmesinin, usulüne uygun olarak açıktan atama izni alınmış boş bir kadronun bulunması ve bu kadro için aranan niteliklerin taşınması koşuluyla atanılmak istenilen kurumun takdirinde bulunduğu hk.      (19.03.2003)

.... .... Genel Müdürlüğünde sakat kadrosunda Tesisat Yardımcısı olarak başladığınız görevinizden istifa ettiğinizi, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununu 92 nci maddesine göre durumunuza uygun bir kadroya atanmanızı talep eden ilgi dilekçeniz incelenmiştir.


 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 92 nci maddesinin birinci fıkrasında; “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 inci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler.” hükmü yer almaktadır. 


Bu itibarla, Devlet memuru olarak atanmak istediğiniz kamu kurum veya kuruluşuna müracaat etmeniz gerekmekte olup; usulüne uygun olarak açıktan atama izni alınmış boş bir kadrosunun bulunması ve bu kadroya atanacaklar için aranan niteliklere sahip olmanız durumunda, atamanızın yapılması, yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde müracaat ettiğiniz kurumun takdirinde bulunmaktadır. 

ÖZET- 15: “Araştırmacı” kadrosunun 3046 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde yer alan hiyerarşik unvanlar içerisinde yer almadığı hk.     (27/3/2003)
4046 sayılı Kanun’un 22’nci maddesi uyarınca özelleştirme programına alınan ve özelleştirilen kuruluşlardaki istihdam fazlası personele tahsis edilmek üzere, 31.5.2002 tarih ve 24771 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Bakanlar Kurulu Kararı ile Müsteşarlığınıza (10) adet “Araştırmacı” kadrosu ihdas edildiği, mezkur Kanun maddesi çerçevesinde de Başkanlığımızca Müsteşarlığınız emrine “Araştırmacı” unvanı ile istihdam fazlası personel nakli yapıldığı, ancak söz konusu unvanın 4059 sayılı .......... Müsteşarlığı ile ............. Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda yer alan unvanlardan hangisinden sonra geleceği hususunda tereddüd hasıl olduğundan bahisle Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 3046 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde “Bakanlık merkez, taşra, yurt dışı teşkilatları ile bağlı ve ilgili kuruluşların hiyerarşik kademeleri hizmetin özelliklerinden kaynaklanan farklılıklar dikkate alınmak kaydıyla aşağıdaki şekilde düzenlenir” hükmü yer almakta olup, maddenin devamında da hiyerarşik kademeler ve birim unvanları belirtilmiştir. Ancak, gerek mezkur Kanun maddesinde ve gerekse de 19.5.1998 tarih ve 98/11279 sayılı Bakanlar Kurulu Kararında “Araştırmacı”unvanının hiyerarşik konumu ile ilgili bir hüküm bulunmamaktadır.


Diğer taraftan, “Araştırmacı” unvanı ile istihdam edilen personelin; Kurumun görev ve hizmetleri ile ilgili konularda araştırma, inceleme ve değerlendirme yapmak, sorunlara çözüm yolları bulmak, rapor yazmak, koordinasyon ve danışmanlık yapmak, bu konu ile ilgili etkinliklere katılmak, araştırma programlarını hazırlamak ve kuruma verilecek diğer görevleri yapmakla görevlendirilebileceği değerlendirilmektedir.


Bu itibarla, mezkur Bakanlar Kurulu Kararı ile Müsteşarlığınıza tahsis edilen ve Başkanlığımızca ataması yapılan “Araştırmacı” kadrosunun hiyerarşik unvanlar içerisindeki yeri ile ilgili herhangi bir düzenleme bulunmadığından, mezkur Kanunda belirtilen hiyerarşik unvanlarla “Araştırmacı” unvanı arasında eşitlik, denklik veya astlık-üstlük ilişkisi gibi bir bağlantının da kurulamayacağı mütalaa edilmektedir. Ancak , bu konuda personelin daha önceki kadro unvanı ve yukarıda yer verilen görev tanımı dikkate alınarak Kurumunuzca mevcut mevzuat çerçevesinde işlem yapılmasının uygun olacağı düşünülmektedir.
ÖZET- 16:Aday memurken istifa eden kişinin 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kuruluşların II sayılı cetvelde bulunan sözleşmeli personel pozisyonlarına Kamu Personel Seçme Sınavına girmeksizin atanmanızın mümkün olmadığı hk.     (28.03.2003)
...... - ....... yılları arasında ..... Genel Müdürlüğünde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak Mühendis kadrosunda çalıştığınızı ve aday memurken istifa ettiğinizi belirterek 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kuruluşların II sayılı cetvelde bulunan sözleşmeli personel pozisyonlarına atanıp atanamayacağınız hakkında görüş talep ettiğiniz ilgi dilekçe incelenmiştir.

 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesinde, sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümlerinin uygulanacağı hükme bağlanmıştır.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinde “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 inci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler. 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler...” hükmü yer almaktadır.

22.10.2002 tarih ve 24914 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2002/4809 sayılı Kararnamenin Eki Kararın 4 üncü maddesinin (a) bendinin 4 üncü fıkrasında “Açıktan atama yoluyla personel alımları İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği, ... uyarınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı’nca yapılacak sınavda başarılı olanlar arasından, söz konusu Yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yapılır.” hükmü yer almaktadır.

03.05.2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik”in 1 inci maddesinde bu Yönetmeliğin amacının, ilk defa kamu hizmeti ve görevlerine atanacakların seçimi ile kamu kurum ve kuruluşlarında özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen mesleklere atanacakların ön elemesi amacıyla yapılacak sınavların genel ilkeleri ile usul ve esaslarını tespit etmek olduğu; 2 nci maddesinde bu Yönetmeliğin, özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutulan mesleklere ilişkin kadro ve görevler ile kadroları 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki listelerde yer alan kurum ve kuruluşlar ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarında ilk defa kamu hizmeti ve görevlerine atanacaklar için yapılacak işlem ve sınavları kapsadığı; 29 uncu maddesinde İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği ile Özel Yarışma Sınavına Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler İçin Yapılacak Eleme Sınavı Hakkında Yönetmelik hükümlerinin yürürlükten kaldırıldığı hükme bağlanmıştır.
Bu itibarla, aday memurken istifa etmiş olmanız sebebiyle 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kuruluşların II sayılı cetvelde bulunan sözleşmeli personel pozisyonlarına Kamu Personel Seçme Sınavına girmeksizin atanmanızın mümkün olmadığı değerlendirilmektedir.
ÖZET- 17: Lise mezunu olarak çalışmakta iken fark derslerini verip, meslek lisesi diploması alan personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesi çerçevesinde belirlenen kazanılmış hak aylık derecesinin son öğrenim durumu itibariyle memuriyete girebileceği derece ve kademesinin altında bulunması halinde kazanılmış hak aylığının bu derece ve kademeye yükseltilebileceği hk.     (01.04.2003)
Lise mezunu olarak çalışmakta iken fark derslerini verip, meslek lisesi diploması aldığınızdan bahisle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesi çerçevesinde intibakınızın yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinde, memurların giriş ve yükselebilecekleri dereceler sınıfların öğrenim durumlarına göre belirlenmiş olup, memuriyete giriş derecesi, liseyi bitirenler için 13 üncü derecenin 3 üncü kademesi olarak tespit edilmiş bulunmaktadır. Anılan maddenin, (A) bendinin 12/d fıkrası ile memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak üst öğrenimi bitirenlerin intibakı, (D) bendi ile de memur iken girişteki öğrenim derecelerinden bir üst derecedeki öğrenimi tamamlayanların, bu üst öğrenim derecesi için 36 ncı maddede yazılı memuriyete giriş derecelerinde boş kadro bulunduğu takdirde bu derecelere derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın atanabilmelerini düzenlemekte olup, bu hükme göre ilgililerin 36 ncı maddedeki giriş derecesi farklı bir öğrenimi bitirmeleri halinde kazanılmış hak aylık dereceleri, bu öğrenim için belirlenen giriş derecesinden aşağıda ise, son öğrenim durumları için Kanunen öngörülen giriş derecelerine yükseltilmektedir.

Bu itibarla, öğrenim seviyesi lise ile aynı fakat memuriyete giriş derecesi farklı olan Ticaret Meslek Lisesini bitirmenizden dolayı hakkınızda intibak işleminin uygulanamayacağı ve bu iki öğrenim için belirlenmiş bulunan giriş derece ve kademe farkının kazanılmış hak aylık derecenize ilave edilemeyeceği ancak kazanılmış hak aylık derecenizin son öğrenim durumunuz itibariyle memuriyete girebileceğiniz derece ve kademenizin altında bulunması halinde kazanılmış hak aylığınızın bu derece ve kademeye yükseltilebileceği mütalaa edilmektedir. 
ÖZET- 18:T.C. Ziraat Bankası Genel Müdürlüğünde amir (yönetmen yardımcısı) pozisyonunda çalışmakta iken özelleştirme uygulamaları nedeniyle şef kadrosuna nakledilen personelin görevde yükselme sınavı ile şube müdürü kadrosuna atanabileceği hk. (5933,  05 /04/2005)

            T.C. Ziraat Bankası Genel Müdürlüğünde amir (yönetmen yardımcısı) pozisyonunda çalışmakta iken özelleştirme  uygulamaları nedeniyle  Dış Ticaret Müsteşarlığına araştırmacı unvanı ile  atandığınızdan bahisle, görevde yükselme sınavına  tabi tutulmadan “şube müdürü” kadrosuna  atanıp atanamayacağınıza ilişkin  ilgi dilekçe  ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına  alınmıştır.


Diğer taraftan,  28/10/1999 tarihli ve 23860 tarihli ve   23860 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren  Dış Ticaret Müsteşarlığı Personeli Atama  ve Görevde Yükselme  Yönetmeliğinin  Atanma Başlıklı 6’ncı maddesinin  (f) bendinde; şube müdürü kadrolarına  atanabilmek için  en az dört yıllık yüksek öğrenim  mezunu olmak, sınav tarihi itibarıyla  yüksek öğrenim mezunu  olarak 5 yılı Müsteşarlık kadrolarında  olmak üzere,  en az 8 yıl hizmeti bulunmak, son sicil notu olumlu olmak kaydıyla  son üç yıllık sicil notu ortalaması 70 puandan aşağı olmamak,  görevde yükselme sınavında başarılı olmak şartlarının  aranacağı düzenlenmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, daha önce T.C. Ziraat Bankasında amir pozisyonunda çalışmış olmanız ve halen Dış Ticaret Müsteşarlığında  araştırmacı görevinde bulunmanız nedeniyle aranan diğer şartları da taşımanız kaydıyla, görevde yükselme eğitimine katılarak sınavda  başarılı olmanız durumunda, şube müdürü kadrosuna   atanmanızın mümkün olduğu değerlendirilmektedir.

ÖZET- 19:399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (II) sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda istihdam edilen Uzman Tabip, Tabip ve Diş Tabiplerinin mesai saatleri dışında muayenehane açmak suretiyle mesleklerini serbest olarak icra etmesinin mümkün olamayacağı hk.     (18.04.2003)
399 sayılı KHK’ye ek (II) sayılı cetvele dahil pozisyonlarda Uzman Tabip, Tabip ve Diş Tabibi olarak görev yapan sözleşmeli personelin 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanun hükümleri çerçevesinde özel muayenehane açarak mesleklerini serbest olarak icra edip edemeyecekleri hususunun sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 31.12.1980 tarihli ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanunun  2’nci maddesinde; “Kamu sağlık hizmetlerinde çalışan personelin haftalık kanuni çalışma süresi 45 saattir. Ancak bu Kanunun 4 üncü maddesinde tanınmış olan haktan yararlanalar için bu süre 40 saattir. Günlük çalışma saatleri, 657 ve 926 sayılı Kanunlardaki hükümlere göre tesbit edilir.” hükmü, 4 üncü maddesinde ise; “Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci maddede öngörülen tazminat hakkından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez.” hükmü yer almaktadır.

Mezkur Kanunun kapsamını düzenleyen mülga 29.6.1978 tarihli ve 2162 sayılı Kanunun birinci maddesinde, genel ve katma bütçeli kurumlarda, il özel idareleri ve belediyelerde ve bunların kurdukları döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde, Kamu iktisadi Teşebbüsleri ve Teşekküllerinde, Emekli Sandığı ve Sosyal Sigortalar Kurumunda çalışan sözleşmeli, geçici ve sürekli işçi statüsündeki personel hakkında bu Kanun hükümlerinin uygulanmayacağı belirtilmek suretiyle Kamu iktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarında çalışan sözleşmeli personel bu Kanun kapsamı dışında tutulmuş bulunmaktadır.

Diğer yandan, 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin çalışma saatlerini düzenleyen 20’nci maddesinde “sözleşmeli personelin, haftalık çalışma süresi 40 saattir,” hükmü, 15’ inci maddesinin 1’ inci fıkrasında ise;  “Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel müdür, müessese müdürleri  ile yönetim kurulu ve yönetim komitesi üyeleri ve her çeşit personeli bu Kanun Hükmünde Kararnamede öngörülen haller dışında başka bir işle meşgul olamazlar.” hükmüne, (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde ise başka iş ve hizmet yasağının istisnalarına yer verilmiş olup, sayılan istisnalar arasında tabiplere ilişkin hüküm bulunmamaktadır.
Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (II) sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda istihdam edilen Uzman Tabip, Tabip ve Diş Tabiplerinin mesai saatleri dışında muayenehane açmak suretiyle mesleklerini serbest olarak icra etmesinin mümkün olamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 20: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi hükmü gereğince kamu kurum ve kuruluşlarına ataması yapılan personelin bu atama işlemine karşı açmış olduğu davayı kazanması halinde bu personele yapılacak ödemeler hk.     (21.04.2003)
4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi hükmü gereğince kamu kurum ve kuruluşlarına ataması yapılan personelin bu atama işlemine karşı açmış olduğu davayı kazanması halinde bu personele yapılacak ödemelerle ilgili tereddütlerin sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesinin birinci fıkrasında, “Özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümlerde dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler;” ikinci fıkrasında ise, “...Kamu kurum ve/veya kuruluşlarına atanacak personelin bu maddenin (a) ve (b) bendlerinde belirtilen durumlarda atamalarının yapılıp, eski kurumları ile ilişkilerinin kesileceği tarihe kadar geçecek süredeki aylık ücret, sosyal hak ve yardımlar ile her türlü özlük hakları Özelleştirme Fonundan ödenir...” hükmü yer almaktadır.

Başkanlığımızca, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi hükmü gereğince Rektörlüğünüze yapılan atama teklifinin ve Rektörlüğünüzce yapılan atama işleminin İstanbul 6. İdare Mahkemesi tarafından iptal edilmesi nedeniyle ilgili tekrar eski durumu olan istihdam fazlası personel statüsüne mahkeme kararının uygulanması nedeniyle döndürülmüştür.

Sonuç olarak, iptal davalarında idari işlemin tesis edildiği tarihe kadar geriye yürüyeceği ve işlemin tesis edildiği tarihe kadar hukuki etkilerini göstereceği hususunun  idare hukukunun önemli ilkesinden birisi olduğu dikkate alındığında, yargı kararı ile iptal edilen idari işlemin hiç yapılmamış gibi dikkate alınarak eski durumuna döndürülmesi karşısında, Rektörlüğünüzce ilgiliye herhangi bir ödeme yapılmasının söz konusu olamayacağı ve ilgilinin tekrar atama teklifi ve akabinde atama işlemi yapılıncaya kadar geçecek sürede özlük haklarının ve Mahkeme Kararı nedeniyle ödenmesi gereken farklarının Kurumunuza atanmadan önceki maaşının ödendiği kurum tarafından ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 21: Diğer kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan personelin, İçişleri Bakanlığı’nda APK ve İl Planlama Uzman Yardımcılığı kadrolarına naklen atamalarının yapılmasının mümkün olmadığı hk.     (28.04.2003)
Devlet Üniversitelerinde öğretim görevlisi olarak görev yapan personelden, Bakanlığınızdaki münhal bulunan APK ve İl Planlama Uzman Yardımcısı kadrolarına naklen atama yapılıp yapılamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, Bakanlığınız İl Planlama Uzmanlığı Yönetmeliğinin 11 inci maddesinde; “Uzman Yardımcılığına atanabilmek için yazılı ve sözlü sınavları kazanmak şarttır.” yine Bakanlığınız Memurlarının Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin 11/A-4 maddesinde ise APK ve İl Planlama Uzman Yardımcılıklarına ilişkin olarak; “İlk defa atanacaklar için sınavın yapıldığı tarihte 30 yaşını doldurmamış olmak gerekir.” hükümleri yer almaktadır.

Diğer taraftan, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin Kapsam başlıklı 2 nci maddesinin birinci fıkrasında, “a) A-Grubu Kadrolar: Başbakanlık, bakanlıklar, bunların müsteşarlık, başkanlık ve bağımsız genel müdürlük düzeyindeki bağlı ve ilgili kuruluşları ile bağlı ortaklıklarındaki, özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutulan mesleklere ilişkin kadro ve görevler ile il özel idareleri ve belediyelerin teftiş kurullarına,

Atanacaklar için yapılacak işlem ve sınavları kapsar” denilmektedir.

Bu itibarla, APK ve İl Planlama Uzman Yardımcılıklarının, özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutulan mesleklerden olması sebebiyle diğer kamu kurum ve kuruluşlarında halen çalışan personelin APK ve İl Planlama Uzman Yardımcılığı kadrolarına naklen atamalarının yapılmasının mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 22: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca başka bir kamu kurumuna memur olarak naklen atanan personelin, bu atama işleminin mahkeme kararı ile iptal edilmesi üzerine idarece tesis edilecek işlemin ne şekilde olmasının gerektiği hk.    (30.04.2003)
Kurumunuzda Müdür olarak çalışmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca .......Bakanlığına memur olarak atanan ... ...ın bu atama işlemi....İdare Mahkemesinin ...sayılı Kararı ile iptal edildiği ve iptale ilişkin bu Kararın da Danıştay Beşinci Dairesinin ...günlü ve ...sayılı Kararı ile onandığından bahisle, ilgilinin Holdinginizdeki eski görevine iade talebi hakkında yapılacak işlem hususunda tereddüte düşüldüğünden Başkanlığımız görüşünün istendiği ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 4105 sayılı Kanunla değişik 22 nci maddesi gereğince özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarında çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personelin (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum veya kuruluşlarındaki durumlarına uygun boş kadro ve pozisyonlara atanmaları Başkanlığımızın teklifi üzerine yapılmaktadır. 

Öte yandan, Anayasanın 138 inci maddesinin son fıkrasında, yasama ve yürütme organları ile idarenin mahkeme kararlarına uymak zorunda oldukları, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarını hiçbir suretle değiştiremeyeceği ve bunların yerine getirmesini geciktiremeyeceği belirtilmiştir.

...İdare Mahkemesince verilmiş bulunan ...gün ve ...sayılı Kararı ile memur olarak yapılmış bulunan atama işlemi iptal edildiğinden, adı geçen memur kadrosuna atanmadan önceki durumuna döndürülmüş ancak, “istihdam fazlası personel olma” durumu değişmemiştir. Bu sebeple söz konusu iptal Kararı doğrultusunda 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca Başkanlığımızca yeniden işlem tesis edilerek ilgilinin diğer kamu kurum ve kuruluşlarına atanması gerektiğinden, ...tarih ve...sayılı yazımız ile ilgili, ...Bakanlığı emrine 4 üncü dereceli Araştırmacı olarak atanmıştır.

Bu itibarla, adı geçenin ...A.Ş. Genel Müdürlüğünden ayrılarak ...Bakanlığında Memur olarak çalışmaya başladığı tarihten, anılan Mahkemenin iptal Kararı gereğince aynı Bakanlığa atandığı Araştırmacı kadrosunda göreve başladığı tarihe kadar geçen sürede, Müdür ile Memur unvanı arasında özlük hakları bakımından fark bulunması halinde bu farkın Kurumunuz tarafından karşılanması gerekmekte olup, bunun dışında gerek ...İdare Mahkemesinin bahse konu iptal Kararı gerekse bu Kararı onayan Danıştay ...Dairesinin ...tarihli Kararı gereğince ilgilinin, Holdinginizdeki eski görevine iade edilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 23:Görev ve görev yeri değişikliklerinde mal bildirimlerinin verilme zamanı ve istifa, nakil, emeklilik v.s.gibi nedenlerle görevlerinden ayrılan personelin mal bildiriminde bulunup bulunmayacağının tespiti hk.     (30.04.2003)

 Genel Müdürlüğünüzde görev yapan personelin görev ve görev yeri değişikliklerinde mal bildirimlerinin verilme zamanı ve istifa, nakil, emeklilik v.s.gibi nedenlerle görevlerinden ayrılan personelin mal bildiriminde bulunup bulunmayacağı hususlarında bilgi talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15.11.1990 tarih ve 20696 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren, Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin Mal Bildiriminde Bulunacaklar başlıklı 3 üncü maddesinin (d) bendinde; “Genel ve Katma Bütçeli İdareler, İl Özel İdareleri, belediyeler ve bunlara bağlı kuruluş veya alt kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüsleri (iktisadi devlet teşekkülleri ve kamu iktisadi kuruluşları) ile bunlara bağlı müessese, bağlı ortaklık ve işletmelerde özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan ve kamu hizmeti gören kurum ve kuruluşlar ile bunların alt kuruluşlarında veya komisyonlarında aylık, ücret ve ödenek almak suretiyle kamu hizmeti gören memurları, işçi niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri ile yönetim ve denetim kurulu üyeleri...” nin mal bildiriminde bulunmak zorunda oldukları hüküm altına alınmıştır.

Diğer taraftan, mezkur yönetmeliğin “mal bildiriminin verilme zamanı” nı düzenleyen 9 uncu maddesinin (a) bendinde mal bildirimlerinin; “3 üncü maddede sayılan görevlere atamada, göreve giriş için gerekli olan belgelerle birlikte ...” (d) bendinde;... “Yönetim ve denetim kurulları ile komisyon üyeliklerine seçilen veya atananlar için, göreve başlama tarihini izleyen bir ay içinde...” (e) bendinde ise; “Görevi sona erenler ayrılma tarihini izleyen bir ay içinde ...” verileceği hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla, konunun yukarıda yer alan hükümler çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
            ÖZET- 24: Kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan tabiplerin “serbest çalışma” kapsamına girebilecek faaliyetlerde bulunabileceği, bağlılık ilişkisi içinde hizmet akti ile çalışmasının ise mümkün bulunmadığı hk.     (30.4.2003)
Daire Tabibi kadrosunda görev yapan personelin, mesai saatleri dışında serbest olarak çalışıp çalışamayacağına ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgide kayıtlı yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28 inci maddesinde; “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar. (Görevli oldukları kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç).

Memurların üyesi oldukları yapı, kalkınma ve tüketim kooperatifleri ile kanunla kurulmuş yardım sandıklarının yönetim ve denetim kurulları üyelikleri görevleri ve özel kanunlarda belirtilen görevler bu yasaklanmanın dışındadır...” hükmü yer almaktadır.

31.12.1980 tarih ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanun’un 4 üncü maddesinde “Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci maddede öngörülen tazminat haklarından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez.” denilmektedir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 4/A maddesine tabi memur statüsünde çalışanlardan ikinci görev verilecek memurlarla ilgili olarak söz konusu Kanunun 88 inci maddesinde; “Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan Devlet memurlarına esas görevlerinin yanında;

A) Özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak memurlara gördürülmesi öngörülen sürekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanakları elverişli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafından uygun görülmek şartıyla;

  
 1) 87 nci maddede yazılı kurumların tabiplikleri, diş tabiplikleri, eczacılıkları, kimyagerlikleri veterinerlikleri, avukatlıkları ile Adli Tıp Kurumu Uzmanlıkları,

  
 2) Asıl görevlerinin bulunduğu bucak, ilçe ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar ve mimarlarca yürütülmesi gereken teknik hizmetleri,

  ikinci görev olarak verilebilir...” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hüküm çerçevesinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur statüsünde istihdam edilen tabiplere ancak bu Kanunun 87 nci maddesi kapsamında bulunan kurumların memur statüsündeki tabiplikleri ikinci görev olarak verilebilmektedir.

Öte yandan, işyeri hekimliği ile ilgili olarak 1475 sayılı İş Kanunun 74 üncü maddesi hükmü uyarınca 7/7583 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan iş sağlığı ve İş Güvenliği Tüzüğünün 91 inci maddesinde; “Sürekli olarak en az 50 işçi çalıştıran iş yerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca sağlanan tedavi hizmetleri dışında kalan, işçilerin sağlık durumlarının  denetlenmesi, ilk yardım, acil tedavi ve diğer koruyucu sağlık hizmetlerini düzenlemek üzere işveren, Umumi Hıfzıssıhha Kanununun 180 inci ve Sosyal Sigortalar Kanununun 114 üncü maddeleri gereğince işyerindeki işçi sayısına ve işteki tehlikenin büyüklüğüne göre, bir ya da daha fazla hekim sağlayacaktır. Bu hekimlerin çalışma koşulları ile görevlerini nasıl yürüteceklerini ayrıntılı şekilde gösteren bir yönetmelik tüzüğün yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 6 ay içinde çıkarılır” hükmü bulunmaktadır.

Bu tüzüğün 91 inci maddesine dayanılarak 04.07.1980 tarih ve 17037 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İşyeri Hekimlerinin Çalışma Şartları ile Görev ve Yetkileri Hakkında Yönetmelik hükümlerinde de işyeri hekimlerinin nitelikleri, yetkileri, sorumlulukları, görevleri ve işyeri hekimliği ile ilgili diğer hususlar belirtilmiştir.

31.12.1960 tarih ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 65 inci maddesinde serbest meslek kazancının tarifi yapılmış olup, her türlü serbest meslek faaliyetlerinden doğan kazançların serbest meslek kazancı olduğu belirtilmiştir. Serbest meslek faaliyeti ise, sermayeden ziyade şahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan işlerin işverene tabi olmaksızın şahsi sorumluluk altında kendi nam ve hesabına yapılması şeklinde tarif edilmiştir. Aynı Kanunun 66 ncı maddesinde ise “Serbest meslek faaliyetlerini mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabıdır. Serbest meslek faaliyetinin yanında meslekten başka bir iş veya görev ile devamlı olarak uğraşılması bu vasfı değiştirmez...” hükmü ile de serbest meslek erbabı açıklanmıştır.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan tabiplerin meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olmaları karşısında “serbest çalışma” kapsamına girebilecek faaliyetlerde bulunabileceği, bağlılık ilişkisi içinde hizmet akti ile çalışmasının ise gerek 657 sayılı Kanunun 28 inci maddesi gerekse 2368 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.

ÖZET- 25:Daha önce  926 sayılı Kanuna tabi olarak 2 yıl süre ile görev yapmış olanların aday memur olarak değerlendirilemeyeceği ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarına naklinin mümkün bulunduğu hk.     (01.05.003)

926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi muvazzaf subay olarak 1998-2000 yılları arasında görev yaptıktan sonra istifa eden ve halen .... .... Bakanlığında İngilizce Öğretmeni olarak çalışan .... ....’ın .... Kuvvetleri Komutanlığı emrinde bir göreve naklen atanma talep ettiği, .... Bakanlığınca aday memur statüsünde olduğu gerekçesiyle adaylığının kalkmasını müteakip naklinin yapılacağından bahisle, ilgilinin naklen atanması hususunda tereddüte düşüldüğünü belirttiğiniz ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54 üncü maddesinin 2 nci fıkrasında; “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmü, aynı Kanunun 92 nci maddesinin 2 nci fıkrasında; “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleriyle görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi Kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.  

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, daha önce 926 sayılı Kanuna tabi olarak 2 yıl süre ile görev yapmış olması halinde ilgilinin aday memur olarak değerlendirilemeyeceği düşünüldüğünden, adı geçenin diğer kamu kurum ve kuruluşlarına naklinde bu hususun göz önünde bulundurulması gerektiği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 26: 657 sayılı Kanunun 72 maddesi hükmü uyarınca 4 yıl izin alan devlet memuruna 108 inci madde hükmü uyarınca izin verilebileceği   (10494 ,  09/05/2003)


	            657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 72 nci maddesi gereğince daha önce 4 yıla yakın bir süre ücretsiz izin kullanan Diyarbakır Emniyet Müdürlüğünde görevli …….. ……..’e, eşi ……… ……. ……….’in sürekli bir görevle Belçika’da görevlendirilmesi nedeniyle aynı Kanunun 108 inci maddesi çerçevesinde ücretsiz izin verilip verilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 72 nci maddesinde; “...Yeniden veya yer değiştirme suretiyle yapılacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakımından kurumlar arasında gerekli koordinasyon sağlanarak memur olan diğer eşin de isteği halinde ataması, atamaya tabi tutulan memurun atandığı yere 74 ve 76 ncı maddelerde belirtilen esaslar çerçevesinde yapılır. Yer değiştirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandığı yerde eşinin atanacağı teşkilatın bulunmaması ya da teşkilatı olmakla birlikte niteliğine uygun münhal bir görev bulunmaması ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele eşinin görev süresi ile sınırlı olmak üzere aşağıdaki şartlarda izin verilebilir.

Bu suretle izin verilenlere, aylık ve diğer ödemelerine karşılık olarak, aylık (taban ve kıdem aylığı dahil), ek gösterge, zam ve tazminatlarının kanuni kesintiler düşüldükten sonraki net miktarının, eşleri;

  a) Olağanüstü Hal Bölgesine dahil illerle bu illere mücavir olarak belirlenen illerde görevli olanlara % 60'ı,

   
b) Kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörelerde görevli olanlara %50'si,

c) Kalkınmada 2 nci derecede öncelikli yörelerde görevli olanlara %25'i,

   
kurumlarınca kadro tasarrufundan ödenir.

Eşleri diğer yörelerde görevli olanlar ise ücretsiz izinli sayılır.

  
Yukarıda sayılanların kadroları eşlerinin görevlendirme süresiyle sınırlı olarak saklı tutulur. Ancak, bu süre memuriyet boyunca 4 yılı hiç bir surette geçemez. Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer bütün hakları ve yükümlülükleri devam eder. Ancak ücretsiz izin verilenlerin bu sürelerinin emeklilikten sayılabilmesi için kesenek ve kurum karşılıklarının her ay kendileri tarafından T.C. Emekli Sandığına yatırılması gerekir...”, 108 nci maddesinin dördüncü fıkrasında da; “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok dört yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Bunların dönüşlerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi çerçevesinde görev yerlerine bağlı olmaksızın atamaları yapılır.” hükmü yer almakta ve bu hükümlerden 72 nci madde de, yeniden veya yer değiştirme suretiyle yurtiçinde bir göreve atanan memurların eşine; 108 inci madde de ise, sürekli görevle yurtdışındaki bir göreve atanan memurların eşine, aile biriminin muhafazası açısından aylıksız izin verilmesi öngörülmüş olup, her iki maddede de aylıksız izin verilmesi farklı şartların gerçekleşmesi şartına bağlı bulunmaktadır.   

Bu itibarla, eşi yurtdışındaki bir göreve sürekli görevlendirilen adı geçen personele anılan 108 inci madde çerçevesinde aylıksız izin verilebileceği mütalaa edilmektedir.




ÖZET- 27: 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun değişik 123 üncü maddesinin birinci fıkrasına göre sözleşmeli olarak çalıştırılanların kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hakkında.     (12180, 27.6.2003)
Bilindiği üzere 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunun 2 nci maddesinde, Mezkur Kanun hükümlerinin genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlar ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanacağı düzenlenmiş; 3 üncü maddesinin 1 inci fıkrasının (a) bendinde ise, kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonda daimi surette çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış personelin sözkonusu Kanunun uygulanması bakımından  “kamu görevlisi “ sayılacağı hükme bağlanmıştır.

Diğer taraftan Sosyal Sigortalar Kanunun değişik 123 üncü maddesinin birinci fıkrasında  “Kurum, bu kanunla kendisine verilmiş bulunan görevleri yerine getirebilmek  ve sağlık yardımlarını yapabilmek için hastane, sanatoryum, prevantoryum, yataklı ve yataksız dispanser sağlık istasyonu, eczane ve benzeri müesseseler işletebileceği gibi gerekli gördüğü yerlerde hastane, eczane, hekim,eczacı ve ebelerle ve diğer gerçek veya tüzel kişilerle sözleşmeler yapmaya da yetkilidir.”  hükmü yer almaktadır. Bu hüküm çerçevesinde istihdam edilen sözleşmeli personel ile imzalanan Hizmet sözleşmelerinde, sözleşmenin belirli tarihler arasında geçerli olduğu belirtilmektedir. Nitekim, söz konusu personelle imzalanan hizmet sözleşmelerinde “Taraflar, bir ay önce ihbar etmek şartıyla sebep göstermeksizin sözleşmeyi feshedebilirler” ve  “Kurum, gerekçe göstermek suretiyle sözleşmeyi tek taraflı olarak her zaman fesh edebilir.” hükümleri yer almaktadır

Bu bağlamda, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunun 123 üncü maddesi hükmü uyarınca istihdam edilen sözleşmeli personel hakkında, belirli sürelerle sınırlı olmak kaydıyla sözleşme yapılması ve bunların 4688 sayılı Kanunun 3/a maddesinde tanımlanan “Kamu Görevlisi” kapsamına girmemeleri sebebiyle,  kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları mütalaa olunmaktadır.
ÖZET- 28:İşyerlerinde sendika üye sayılarının eşit olması halinde, işyeri temsilcilerinin nasıl seçileceği hakkında     (14685,16.7.2003)

         İşyerlerinde sendika üye sayılarının eşit olması halinde, işyeri temsilcilerinin nasıl seçileceğinin sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu görevlileri Sendikaları Kanununun “İşyeri temsilcileri” başlıklı 23 üncü maddesinde “İşyerlerinde kamu görevlilerinden en çok üye kaydetmiş sendika işyeri temsilcisi seçmeye yetkilidir.

Sendika temsilcileri, işyerlerinde, üyelerinin işveren veya işyeri ile ilgili sorunlarını dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile işveren arasında iletişim sağlamak amacıyla, sendikaların tüzüklerinde belirtilen yetkili kurullar tarafından bir genel kurul dönemi için işyerinden seçilirler.

İşyerinde kamu görevlileri arasında en çok üye kaydetmiş sendikanın bulundurabileceği temsilci sayısı, işyerindeki kamu görevlisi sayısı 20-100 arasında ise en çok bir, 101-500 arasında ise en çok iki, 501-1000 arasında ise en çok üç, 1001-2000 arasında ise en çok beş, 2000'den fazla ise en çok yedidir. Bu temsilcilerden biri sendika tarafından baş temsilci olarak görevlendirilebilir. İşyeri sendika temsilcileri bu görevlerini işyerinde, haftada iki saat olmak üzere yerine getirirler. Temsilciler bu sürede izinli sayılırlar. 

Kamu işvereni, yönetim ve hizmetin işleyişini engellemeyecek biçimde sendika temsilcilerine çalışma saatleri içinde ve dışında görevlerini yapabilmeleri için imkânlar ölçüsünde kolaylıklar sağlar.” hükümleri yer almaktadır. 

Söz konusu hüküm, işyeri temsilcisi seçmeyi belirli şartlara bağlamış bulunmaktadır. Bu şartlardan biri de en çok üyeye sahip bulunma şartıdır. Bu bağlamda, sendikaların eşit üyeye sahip olmaları durumunda, en çok üyeye sahip olma şartının yerine gelmediği, bu nedenle de sendikaların işyeri temsilcisi seçmeye yetkili olmadıkları mütalaa olunmaktadır. 
             ÖZET- 29: Kamu görevlilerinin üyesi oldukları kamu görevlileri sendikasının rozetlerini takamayacağına ilişkin. (15878, 18.7.2003)
657 sayılı Devlet Memurları Kanunun “Kıyafet Mecburiyeti” başlıklı Ek 19 uncu maddesi “Devlet Memurları Kanun tüzük ve yönetmeliklerin öngördüğü kılık ve kıyafet kurallarına uymak mecburiyetindedirler.” hükmü getirmiştir. Bu çerçevede, kamu görevlilerinin kılık kıyafetini düzenlemek üzere çıkarılan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Çalışan Personelin Kılık ve Kıyafetine Dair Yönetmelik” 25.10.1982 tarih ve 17849 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu Yönetmeliğin 9 uncu maddesinde “Personel, görev yaptığı yerin ve mezun olduğu okulların rozetleri ile Hükümetçe özel günler için çıkarılan rozetler (Atatürk’ün doğumunun 100. Yılı gibi) dışında rozet, işaret, nişan vb. şeyler takamaz” hükmü yer almaktadır. 

Ayrıca,  07.12.1981 tarih ve 17537 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “ Milli Eğitim Bakanlığı ile Diğer Bakanlıklara Bağlı Okullardaki Görevlilerle Öğrencilerin Kılık Kıyafetlerine İlişkin Yönetmelik”in 17 nci maddesinde de aynı hüküm yer almaktadır.

Yukarıda yer alan hükümler çerçevesinde, kamu görevlilerinin üyesi bulundukları sendikanın rozetlerini takma olanağının bulunmadığı mütalaa edilmektedir. 
	           ÖZET- 30:Memuriyette iken bir üst öğrenimi bitiren ilgili hakkında emsal uygulaması yapılarak bulunacak derece ve kademeye intibak ettirilmesi; bu şekilde intibak yapılırken de ilgililerin öğrenim durumu veya yaptıkları hizmetin özelliğine dayalı olarak yasal bakımdan faydalandırılmaları öngörülen  derece ve kademe ilerlemelerinden de ayrıca yararlandırılmalarının gerektiği hk.     (30.7.2003)


	            Kurumunuz .... Bölge Müdürlüğüne bağlı .... .... Bekçi olarak görev .... ....’ın .... .... Üniversitesi .... Su Ürünleri Fakültesinden Su Ürünleri Mühendisi unvanı ile mezun olması nedeniyle ilgilinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A/2 fıkrası uyarınca kazanılmış hak aylık derece ve kademesine bir  derece eklenmesi ile ilgili tereddütleri içeren ilgi yazınız  incelenmiştir.

           Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A/2 fıkrasında, “ Dört yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenlerden yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar, mimar sıfatını almış olanlar ile bunlardan öğretmenlik hizmetinde çalışanlar, Erkek Teknik Yüksek Öğretmen Okulu, Erkek Teknik Öğretmen Okulu ve Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu mezunları, İstanbul Devlet Güzel Sanatlar Akademisi ile Uygulamalı Endüstri Sanatları Yüksek Okulu mezunları, Teknik Eğitim Fakültesi (Yüksek Teknik Öğretmen Okulu) ve Güzel Sanatlar Fakültesi, (İstanbul Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu) mezunları, öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece, “ verileceği hükme bağlanmış aynı maddenin 12/d fıkrasında ise “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı, her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler” hükmüne yer verilmiştir.


Bu itibarla, memuriyette iken bir üst öğrenimi bitirmesi nedeniyle ilgili hakkında 657 sayılı Kanunun mezkur 36 ncı maddesinin A/12-d fıkrası uyarınca emsal uygulaması yapılarak bulunacak derece ve kademe intibak ettirilmesi gerektiği; bu şekilde intibak yapılırken de ilgililerin öğrenim durumu veya yaptıkları hizmetin özelliğine dayalı olarak yararlandıkları derece ve kademe ilerlemelerinden ayrıca yararlandırılması gerektiği yolundaki 142 sayılı Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği hükmü dikkate alındığında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin 12/d fıkrası uyarınca intibakının yapılarak ulaştığı derece ve kademenin tespit edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 31:15.10.1991 tarihi itibariyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşmeli olarak çalışan personelin, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Devlet memurlarına verilen 1 derece yükselmesinden yararlanamayacağı hk.     (30.7.2003)


	          15.10.1991 tarihi itibariyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşmeli olarak çalışan personelinizin, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile  Devlet  memurlarına  verilen 1 derece  yükselmesinden  yararlanıp yararlanamayacakları hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

          Bilindiği üzere, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 657   sayılı  Devlet Memurları Kanununa eklenen Ek Geçici maddede; “ Bu Kanun ve ek geçici maddelerine göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olanlar dahil)  20.2.1979 tarihli 2182 sayılı, 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayılı Kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst derecedeki kademede geçmiş sayılır.

Birinci fıkra esaslarına göre verilen derece, ek geçici 12 ve 13 üncü maddeler kapsamına giren personelden 20.2.1979 tarihli ve 2182 sayılı Kanun hükümlerinden yararlanmamış olanların emekli keseneklerine esas aylık derece ve kademelerine eklenir.”  hükmü yer almaktadır.

          Bu  itibarla, mezkur hüküm gereğince ilgililerin, 15.10.1991 tarihi itibariyle Devlet memuru statüsünde bulunmamaları sebebiyle 458  sayılı   Kanun   Hükmünde      Kararname  ile  düzenlenen  Devlet  memurlarının  kazanılmış  hak aylıklarının bir derece yükseltilmesi  hükmünden  faydalanmalarına   kanunen imkan bulunmadığı mütalaa edilmektedir.   




	            ÖZET- 32:Asaleti tasdik edilmeden adaylık devresi içinde istifa isteği kabul edilmek suretiyle memurluktan ayrılan personelin 6 aylık bekleme süresi sonunda açıktan atama izni prosedürü tamamlanmak kaydıyla ayrıldığı kurumda memuriyete tekrar  atanabileceği hk.     (7.8.2003)


	Bakanlığınızda şehir plancısı unvanı ile görev yapmakta iken asaleti tasdik edilmeden adaylık devresi içinde  memurluktan istifa etmek suretiyle ayrılan personelin memuriyete tekrar atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 94 üncü maddesinin ikinci fıkrasında, “Çekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin  gelmesine veya çekilme isteğinin kabulüne kadar görevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmediği veya yerine bir vekil atanmadığı takdirde, üstüne haber vererek görevini bırakabilir.


Olağanüstü mazeretle çekilenler, üstüne haber vermek şartıyla bir ay kaydına tabi değildirler”, 97 nci maddenin (A) fıkrasında ise, 94 üncü maddenin  2 nci ve 3 üncü fıkrasına uygun olarak  memuriyetten çekilenler altı ay geçmeden, Devlet memurluğuna alınamazlar denilmekte olup  aynı Kanunun 92 nci maddesinin birinci fıkrasında da “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine  göre çekilmiş sayılanlardan  tekrar memurluğa dönmek isteyenler ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 inci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer bir sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler” hükümleri yer almaktadır.


Bu itibarla, ilgili personelin istifa isteği kabul edilmek suretiyle memurluktan ayrıldığı tarihten itibaren 6 aylık bekleme süresi sonunda açıktan atama izni prosedürü tamamlanmak kaydıyla  atamasının yapılması Bakanlığınızın takdirinde bulunmaktadır.



	            ÖZET- 33: Daire Başkanlığı kadrosuna vekalet eden şube müdürlerinin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağına ilişkin. (14683,15.08.2003) 



	Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde sendika üyesi olamayacaklar sayılmış bulunmaktadır. Mezkur maddenin (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,” nın sendika üyesi olamayacakları hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde, şube müdürü unvanlı kamu görevlilerinin 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları olmamaları halinde sendika üyesi olabilecekleri ve Daire Başkanlığına yapılan vekaletin ise vekalet müessesesinin geçici olduğu hususu göz önüne alındığında sendika üyeliğini etkilemeyeceği mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 34: Türk Silahlı Kuvvetlerinde 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa göre Uzman Çavuş olarak çalışmakta iken sözleşmesi kendi isteği dışında, sağlık nedenlerinden dolayı Kurumca feshedilmiş olmasından dolayı herhangi bir kamu kurum veya kuruluşuna atanmasının mümkün bulunmadığı hk.     (19.8.2003)


	Türk Silahlı Kuvvetlerinde 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa göre Uzman Çavuş olarak çalışmakta iken sağlık sebeplerinden dolayı sözleşmesi feshedilerek malulen emekli olan, daha sonra Emekli Sandığı Yönetim Kurulunca emekliliği ret edilen ......................ın Makamlarınıza hitaplı 19.7.2003 tarihli dilekçesi incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin üçüncü fıkrasında; “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.”  hükmü, 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununun değişik 5 inci maddesinde; “Uzman erbaşlar 2 yıl süre ile sözleşme yaparak göreve başlarlar ve Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı ile ilgilendirilirler. Bunlardan istihdam edildikleri kadronun görev özelliklerine göre sınıf ve branşları ile ilgili sağlık nitelikleri uygun olanların müteakip sözleşmeleri 1 yıldan az, 5 yıldan fazla olmamak şartıyla azami 45 yaşına girdikleri yıla kadar uzatılabilir.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 6.6.2000 tarih ve 24071 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 3269 Sayılı Uzman Erbaş Kanununa Tabi Olarak İstihdam Edilen Uzman Erbaşların Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Atanmalarına İlişkin 2000/2 Nolu Tebliğde ‘3269 sayılı Kanuna göre Uzman Erbaş kadrolarında istihdam edilmeleri  sebebiyle 657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesi de dikkate alınarak azami adaylık süresi kadar çalışmış ve kendi istekleriyle sözleşmelerini feshetmiş olmak kaydıyla Uzman Erbaşların, 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde belirtilen sürelere tabi olmaksızın yürürlükteki Başbakanlık genelgeleri çerçevesinde açıktan atama izni alınması suretiyle aynı Kanunun 92 nci maddesine göre koruma ve güvenlik görevlisi kadroları ile kurumların görevde yükselme yönetmeliklerinde  bu düzeyde belirledikleri diğer kadrolara atanmaları hizmet ihtiyaçları göz önünde bulundurularak kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunmaktadır.” denilmektedir.

Bu itibarla, ilgilinin anılan Tebliğ hükmü uyarınca sözleşmesi kendi isteği dışında, sağlık nedenlerinden dolayı Kurumca feshedilmiş olmasından dolayı herhangi bir kamu kurum veya kuruluşunda söz konusu Tebliğ çerçevesinde atanmasının yapılması mümkün bulunmamaktadır. 



	           ÖZET- 35: Bölge müdürü, bölge müdür yardımcısı, il müdürü, il müdür yardımcısı ve şube müdürü gibi unvanlarda görev yapan personelin, aylıktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile tecziye edilmiş olanların atanamayacakları görevlerle ilgili hükmü içeren 657 sayılı Kanunun 132 nci maddesi kapsamında bulunmadığı ve anılan maddede belirtilen görevlerde bulunanların sözü edilen cezaları almaları durumunda atanma niteliklerini kaybettiklerinden bu görevlerine devamlarının mümkün olmadığı hk.     (20.8.2003)


	
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 132 nci maddesinde sayılanlar ile bölge müdürü, bölge müdür yardımcısı, il müdürü, il müdür yardımcısı ve şube müdürü gibi unvanlarda görev yapmakta iken aylıktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile tecziye edilenlerin görevlerinden alınıp alınamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 132 nci maddesinin dördüncü fıkrasında, “Kendilerine disiplin cezası olarak aylıktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezası verilenler, valilik, büyükelçilik, müsteşar, müsteşar yardımcılığı, genel müdürlük,  genel müdür yardımcılığı  ve daire başkanlığı görevlerine atanamazlar.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, haklarında aylıktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile tecziye edilmiş olanların hangi görevlere atanamayacakları 657 sayılı Kanunun sözü edilen 132 nci maddesinde belirtilmiş olup; bölge müdürü, bölge müdür yardımcısı, il müdürü, il müdür yardımcısı ve şube müdürü gibi unvanlarda görev yapanlar  bu kapsamda bulunmamaktadır. Diğer taraftan, ilgili maddede belirtilen görevlerde bulunanların sözü edilen cezaları almaları durumunda atanma niteliklerini kaybettiklerinden bu görevlerine devamlarının mümkün olmadığı değerlendirilmekte olup, bölge müdürü, bölge müdür yardımcısı, il müdürü, il müdür yardımcısı ve şube müdürü gibi unvanlarda görev yapan personelin madde kapsamında olmaması sebebiyle işledikleri fiillerin görevlerinin gerektirdiği itibar ve güveni zedelemesi durumunda hizmet gereği olarak bu görevlerinden alınıp alınmayacağı hususu ise Kurumunuz takdirinde bulunduğu değerlendirilmektedir.




     ÖZET- 36: Daha önce 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olarak görev yapan personelin, 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 104 üncü maddesi çerçevesinde ayrılmamış olması kaydıyla kamu kurum ve kuruluşlarında hizmetine ihtiyaç duyulması halinde açıktan atama ve görevde yükselme mevzuatı çerçevesinde atanmasının mümkün bulunduğu hk.      (28.8.2003)

926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olarak Astsubay statüsünde görev yapmakta iken kendi isteğiyle görevinden istifa etmiş olan ve herhangi bir kamu kurumunda tekrar göreve başlamak isteyen ... ... ...’ün Makamlarınıza hitaplı 04.06.2003 tarihli dilekçesi  incelenmiştir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinde; “İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyla ayrıldıkları tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit bir derecenin aynı kademesine veya 71 nci madde hükümlerine uyulmak suretiyle diğer sınıfta eşit derecedeki kadrolara atanabilirler.

657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyete atanabilirler...” denilmekte, 93 üncü maddesinde ise; “T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre emekli olanlardan (5434 sayılı Kanunun 104 üncü maddesine göre emeklilikle ilgili görevlere yeniden atanamayacaklar hariç) sınıfında yazılı nitelikleri taşımakta bulunanlar Kanunun 92 nci maddesi hükümlerine göre kurumlarda boş kadro bulunmak şartıyla yeniden memurluğa atanabilirler” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 5434 sayılı Emekli Sandığı Kanununun, kurumlarda emeklilik hakkı tanınan vazifelerde çalıştırılmayacak olanları düzenleyen 104 üncü maddesinde, yetersizlik ve disiplin sebeplerinden dolayı sicilleri üzerine emekliye sevkedilenler hariç tutulmuştur.

Ayrıca; 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ve bunların yardımcıları ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, ilgilinin 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 104 üncü maddesi çerçevesinde ayrılmamış olması kaydıyla kamu kurum ve kuruluşlarında hizmetine ihtiyaç duyulması halinde açıktan atama ve görevde yükselme mevzuatı çerçevesinde atanmasının kamu kurum ve kuruluşlarının takdir yetkisinde bulunduğu değerlendirilmektedir.

	            ÖZET- 37: 657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinin (c) bendi uyarınca verilen aylıktan  kesme cezasının memurlara yönelik bir düzenleme olması nedeniyle memuriyetten emekli olan kişiler  hakkında uygulanamayacağı hk.     (28.8.2003)


	Aylıktan kesme cezası ile tecziye edilen ancak emekliye ayrılan personel hakkında yapılacak işlem hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 98 nci maddesinde Devlet Memurunun istek, yaş haddi, malullük ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrılması durumunda memurluğun sona ereceği hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla aylıktan kesme cezasının anılan Kanunun 125 inci maddesinin (c) bendi uyarınca memurlara yönelik bir düzenleme olması nedeniyle tarafına  emekli aylığı bağlanmış kişilere söz konusu cezanın tatbik olunamayacağı ancak ilgilinin aynı Kanunun 93 üncü maddesi uyarınca yeniden memurluğa alınması halinde cezanın uygulanabileceği mütalaa edilmektedir.



	           ÖZET- 38:Müsteşar Yardımcısı, Genel Müdür, Genel Müdür Yardımcısı, Daire Başkanı ve benzeri unvanlı üst düzey görevlerde çalışmakta iken bu görevlerinden alınarak başka unvanlı kadrolara atananlardan; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun  43 üncü maddesinin (B) bendinin  üçüncü alt bendinde belirtilen unvanlı kadrolara atanmış olanlara, bu kadrolarda bulundukları sürece daha önceki görevleri itibariyle almış oldukları en yüksek ek gösterge rakamları üzerinden ödeme yapılması gerektiği hk.     (12.9.2003)


	Bakanlığınızda Müsteşar Yardımcısı, Genel Müdür , Bakanlık Müşaviri, Genel Müdür Yardımcısı, Daire Başkanı, İl Müdürü ve  benzeri unvanlarda görev yapmakta iken bu görevlerinden alınarak Şube Müdürü, APK Uzmanı, Mühendis veya benzeri diğer unvanlara atanan personele eski veya yeni görev unvanlarından hangisinin esas alınarak ek gösterge ödemesi yapılacağı hususunda tereddüte düşüldüğünden bahisle Başkanlığımız görüşünün istendiği ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinin birinci alt bendinde; bu Kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıklarının; hizmet sınıfları, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu Kanuna ekli (I) ve (II) sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanacağı hükme bağlanmış, ikinci alt bendinde de; bu ek göstergelerin, ilgililerin belirtilen sınıf ve görevlerde bulundukları sürece ödemelere esas alınıp, terfi bakımından kazanılmış hak sayılmayacağı belirtilmiştir.


Bahse konu maddenin (B) bendinin üçüncü  alt bendinde ise; “Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu Başkan ve Üyelikleri, Milli Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Kurulu Başkan ve  Üyelikleri, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Yüksek Fen Kurulu Başkan ve Üyelikleri, Müşavir ve 1 inci dereceden uzman unvanlı kadrolara atananlara, bu kadrolarda bulundukları sürece daha önce almış oldukları en yüksek ek gösterge üzerinden ödeme yapılır.” denilmek suretiyle daha önce bulunmuş oldukları görevleri itibariyle yararlanmış oldukları en yüksek ek göstergelerden, hangi görevlere atanmış olanların yararlanabilecekleri hükme bağlanmış bulunmaktadır.


Bu itibarla, Bakanlığınızda Müsteşar Yardımcısı, Genel Müdür, Genel Müdür Yardımcısı, Daire Başkanı ve benzeri unvanlı üst düzey görevlerde çalışmakta iken bu görevlerinden alınarak başka unvanlı kadrolara atananlardan; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun  43 üncü maddesinin (B) bendinin  üçüncü alt bendinde belirtilen unvanlı kadrolara atanmış olanlara, bu kadrolarda bulundukları sürece daha önceki görevleri itibariyle almış oldukları en yüksek ek gösterge rakamları üzerinden ödeme yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.



	              ÖZET- 39:Bakanlar Kurulu Kararıyla Üniversiteye tahsis edilen şef (özelleştirme) kadrolarının Üniversitenin Genel Sekreterlik birimi dışındaki diğer birimlerine tenkis-tahsisinin, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile ilgili mevzuat  hükümlerine uyulmak kaydıyla yapılabileceği hk.     (18.9.2003)


	.........tarih ve .......... sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla Rektörlüğünüze tahsis edilen şef (özelleştirme) kadrolarının Üniversitenizin Genel Sekreterlik birimi dışındaki diğer birimlerine tenkis-tahsisinin yapılıp yapılamayacağı sorulan ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinde “Ekli cetvellerde yer alan ve kuruluşlara tahsis edilmiş olan serbest kadroların bu Kanun Hükmünde Kararnameye eklendikleri tarihten itibaren üç ay içinde unvan, sınıf, derece ve adet belirtilmek suretiyle, yurtiçinde merkez ve taşra birimleri itibariyle, yurtdışında toplam sayı olarak dağılımı yapılır.


Yukarıdaki fıkraya göre yapılan kadro dağılımına dair cetveller, Maliye Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığı ile uygunluk sağlandıktan sonra, Sayıştay denetimine tabi kuruluşlarca vize için Sayıştay’a, bunlar dışında kalanlarca onay için onay merciine gönderilir.


Bu dağılımda sonradan yapılacak değişikliklerde de aynı usullere uyulur.” hükmü yer almaktadır. Diğer yandan, 25.04.1984 tarihli ve 84/8029 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kadro İhdası, Serbest Bırakma ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik’ in 16 ncı maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde kadroların “Yüksek Öğretim Üst Kuruluşları ile Üniversitelerde idari teşkilat birimleri itibariyle, fakülte, yüksekokul ve enstitülerde toplam sayı olarak” dağılımının yapılacağı belirtilmiştir.


Bu itibarla, 03.05.2002 tarih ve 2002//4120 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla Rektörlüğünüze tahsis edilen şef (özelleştirme) kadrolarının Genel Sekreterlik birimi dışındaki diğer birimlere tenkis-tahsisinin yapılmasının, mezkur Kanun Hükmünde Kararname ile ilgili mevzuat  hükümlerine uyulmak kaydıyla mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 40: 1111 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde muvazzaf askerlik hizmetini yaptığı kabul edilen personel hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mezkur 84 üncü maddesi hükmünün tatbik edilmesi gerektiği hk.     (30.9.2003)


	           İlgi yazı ile, Bakanlığınız emrinde aday meslek memuru olarak çalışmakta olan ... ... ...’ın, Devlet memuriyetine girmeden önce Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti vatandaşı olduğu ve 22.12.1997-22.10.1999 tarihleri arasında askerlik hizmetini KKTC’nde yedek subay olarak tamamladığı belirtilmekte ve adı geçen hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 84 üncü maddesinin uygulanıp uygulanamayacağı hususunda görüş istenilmektedir. 

           Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Muvazzaf Askerliğini Yaptıktan Sonra Devlet Memurluğuna Girenlerin Kademe İntibakları” başlıklı değişik 84 üncü maddesinde,”Muvazzaf askerlik görevini yaptıktan sonra Devlet memurluğuna atananlar adaylık esaslarına tabi olurlar ve muvazzaf askerlikte geçen süreleri asaletlerinin tasdikinden sonra kademe ilerlemesi yapılmak ve sınav veya seçmeye tabi tutulmak suretiyle derece yükseltilmesinde de değerlendirilir.” hükmü bulunmaktadır. Diğer yandan 21.06.1927 tarih ve 1111 sayılı Askerlik Kanununun 2 nci maddesinde Türk vatandaşlarından Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde  askerlik yaptıklarını tevsik edenlerin tekrar muvazzaf askerlik  hizmetine tabi tutulmayacakları hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, 1111 sayılı Kanunun anılan hükmü karşısında söz konusu Kanun hükümleri çerçevesinde muvazzaf askerlik hizmetini yaptığı kabul edilen ilgili hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mezkur 84 üncü maddesi hükmünün tatbik edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir. 



	            ÖZET- 41:İlgililerin kariyerleri ile ilgili ek göstergeden yararlanabilmeleri için; kariyerleri dışındaki görevlere ilk atamalarının kurumların 1-4 dereceli kadrolarına olması halinde mümkün olabileceği hk.     (13.10.2003)


	
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43/B maddesinin uygulanması ile ilgili tereddütleri içeren ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun değişik 43 üncü maddesi (B) bendinin 2 nci fıkrasında, “Bu ek göstergeler, ilgililerin belirtilen sınıf ve görevlerde bulundukları sürece ödemelere esas alınıp, terfi bakımından  kazanılmış hak sayılmaz. Kurumların 1,2,3 ve 4 üncü dereceli  kadrolarına atananlara uygulanacak ek göstergeler ilgililerin daha önce bulunmuş oldukları kariyerleri ile ilgili sınıf veya ekli I sayılı Cetvelin Genel  İdare Hizmetleri Sınıfı (g) bölümünde belirtilen görevlerde kazanılmış hak aylık derecelere göre alabilecekleri ek göstergelerden düşük olamaz”. hükmüne  yer verilmektedir. Diğer yandan, 23.09.1997 tarih ve 23124 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 148 Seri No’lu Devlet Memurları Kanunun Genel Tebliğinde, “Anılan hükmün uygulanmasında ilgililerin kariyerleri ile ilgili ek göstergeden yararlanabilecekleri kariyerleri dışındaki görevlere ilk atamalarının kurumların 1-4 dereceli kadrolarına olması halinde mümkün olabilecektir. Bu şekilde atanmamış olanların anılan madde gereğince kariyerleri ile ilgili ek  göstergeden yararlandırılması mümkün bulunmamaktadır.” denilmektedir.


Bu itibarla, Sağlık Hizmetleri Sınıfında Sosyal Hizmetler Uzmanı unvanı ile görev yapmakta iken Genel İdare Hizmetler Sınıfında 3 üncü derece Müdür Yardımcısı kadrosuna  atanan ve bilahare Kuruluşunuzda sözleşmeli statüde görev yaptıktan sonra 1 inci derece Şube Müdürü kadrosuna atanan ilgilinin yukarıda yer verilen hükümler doğrultusunda  kariyerine ait ek  göstergeden yararlanabileceği düşünülmekte olup, ilgi yazınızda ifade edilen diğer personel hakkında ise T.C. Emekli Sandığı Genel Müdürlüğünden alınacak  görüş doğrultusunda işlem yapılmasının uygun olacağı mütalaa  edilmektedir.



	             ÖZET- 42: Vekil imamlıkta geçen hizmet süresinin kazanılmış hak aylığının tespitinde değerlendirilemeyeceği, ayrıca 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte fiilen 657, 2802 ve 2914 sayılı Kanunlara tabi bir görevde bulunmaması  veya daha önce memuriyeti olup da bu tarihte askerlik görevinde bulunmaması sebebiyle ilgili personelin 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden yararlanamayacağı hk.     (17.10.2003)


	           ... Belediyesinde görevli personelin, 26.03.1990-01.09.1991 tarihleri arasında 1 yıl 5 ay 5 gün süreyle vekil imam olarak görev yaptığı, daha sonra belediyenin açmış olduğu memurluk sınavını kazanarak Daktilograf olarak göreve başladığından bahisle adı geçen personelin vekil imamlıkta geçen hizmet süresinin intibak işleminde sayılıp sayılamayacağı ile 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname uyarınca bir derece alıp alamayacağı hususlarında tereddüte düşüldüğünü belirten ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 22.9.1991 tarih ve 458 sayılı “Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname” ile 657 sayılı Kanuna eklenen Ek Geçici Maddenin birinci fıkrasında “Bu Kanun ve ek geçici maddelere göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olanlar dahil) 20.2.1979 tarihli ve 2182 sayılı; 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayılı Kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst kademede geçirilmiş sayılır.” denilmekte ve beşinci fıkrasında da “Daha önce memuriyeti olanlardan 2182 ve 2260 sayılı Kanun hükümlerinden yararlanmamış bulunanlardan ve bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte askerlik görevini yapmakta olanlar hakkında da bu madde hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, adı geçen personelin vekil imamlıkta geçen hizmet süresinin kazanılmış hak aylığının tespitinde değerlendirilemeyeceği, ayrıca 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden yararlanabilmesi  için ilgilinin mezkur Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte fiilen 657, 2802 ve 2914 sayılı Kanunlara tabi bir görevde bulunması  veya daha önce memuriyeti olup da bu tarihte askerlik görevinde bulunması gerektiğinden  ilgili personelin 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden yararlanamayacağı mütalaa edilmektedir.




	             ÖZET- 43: Üniversite Rektörlüğüne bağlı olarak faaliyette bulunan Resim Heykel Müzesinin müdürlük şeklinde teşkilatlandırılması hk.     (21.10.2003)


	             ................. Üniversitesi Rektörlüğüne bağlı olarak faaliyette bulunan Resim ve Heykel Müzesi’nin müdürlük şeklinde teşkilatlandırılarak kadro cetvelinin oluşturulması hakkındaki ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 26’ncı maddesinde, Bakanlıklar, kamu kurum ve kuruluşları, gerçek ve tüzel kişiler ile vakıfların, Kültür ve Turizm Bakanlığı’ndan izin almak şartıyla, kendi hizmet konularının veya amaçlarının gerçekleştirilmesi için her çeşit kültür varlığından oluşan koleksiyonlar meydana getirebileceği ve müzeler kurabileceği belirtilerek, bu müzelerin kuruluş amacı, görevi ve yönetim şekil ve şartları ile gözetim ve denetiminin yönetmelikle belirleneceği hükme bağlanmıştır.


İlgi yazı ekinde yer alan .............. Üniversitesi Rektörlüğünün Başkanlığınıza muhatap yazısında, 1937 yılında Dolmabahçe Sarayı Veliaht Dairesinde, Türkiye’nin ilk resim ve heykel müzesi olarak açılmış bulunan ve halen bahsedilen Üniversite Rektörlüğüne bağlı olarak hizmetlerini sürdüren Resim ve Heykel Müzesi’nin yukarıda belirtilen madde hükmü uyarınca hazırlanan yönetmeliğinin 17/02/2003 tarihli ve 25023 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girdiği, 12/08/2003 tarihli ve 16/34 sayılı Üniversite Yönetim Kurulu Kararı ile de, anılan Müzenin bu Üniversite bünyesinde idari bir birim olarak yapılandırılarak, kadrolarının ayrı bir cetvelde düzenlenmesinin uygun görüldüğü belirtilmektedir.


İlgi yazıda da, söz konusu Müzenin 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 51’inci maddesi uyarınca müdürlük olarak teşkilatlandırılarak, kadro cetvellerinin oluşturulması istenilmektedir.


2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 51’inci maddesinde, üniversitelerde rektöre bağlı, merkez yönetim örgütünün başında bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kıldığı daire başkanlığı, müdürler, danışmanlar, hukuk müşavirleri, uzmanlar ile büro ve iç hizmet görevlerini yapmak üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memurlar ve diğer görevliler bulunacağı, daire başkanlıkları ve müdürlüklerin, üniversitelerde yönetim kurulunun kararı ile genel hükümlere göre kurulacağı hükme bağlanmış olup, söz konusu maddeye göre kurulacak idari teşkilatın kuruluş ve görevlerine ilişkin esaslar, 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile düzenlenmiştir.


Bahsedilen Kanun Hükmünde Kararname’nin 26’ncı maddesinde de, üniversite idari teşkilatını oluşturacak birimler;

· Genel Sekreterlik,

· Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı,

· Personel Daire Başkanlığı,

· Komptrolörlük Daire Başkanlığı,

· Öğrenci İşleri Daire Başkanlığı,

· Sağlık, Kültür ve Spor Daire Başkanlığı,

· Kütüphane ve Dökümantasyon Daire Başkanlığı,

· Bilgi İşlem Daire Başkanlığı,

· Hukuk Müşavirliği,

· Destek Hizmetleri Daire Başkanlığı,

· Hastane bulunan üniversitelerde Üniversite Hastanesi Başmüdürlüğü

şeklinde sıralanmış olup, 27-37’nci maddelerinde de bu birimlerin tek tek görevleri belirtilmiştir.

Bu hükümler çerçevesinde, söz konusu Müzenin müstakil bir müdürlük olarak teşkilatlanması mümkün görülmemekle beraber, belirtilen Müzenin görevleri ile Kütüphane ve Dökümantasyon Daire Başkanlığı’nın görev tanımları birlikte değerlendirildiğinde, bu Daire Başkanlığı bünyesinde yer alacak bir birim (müdürlük) şeklinde oluşturulmasının imkan dahilinde olduğu düşünülmektedir.

          Bu sebeple, adı geçen Müzenin görevlerinin nitelik ve özelliği dikkate alınarak müstakil bir birim olarak düzenlenmesi, ancak ilgili mevzuatta bunu temin edecek şekilde değişiklik yapılması ya da müstakil bir birim oluşturulmasına yönelik kanuni düzenleme yapılması halinde mümkün olabilecektir.

           Diğer taraftan, kurulma işlemleri kadro alınması ile tamamlanmakta olup, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile bu Kanun Hükmünde Kararname uyarınca çıkarılan Kadro İhdası, Serbest Bırakma ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik hükümleri çerçevesinde işlem tesis edilmesi gerekmektedir.



	            ÖZET- 44:Rüşvet almak suçu sebebiyle yapılan yargılamaları neticesinde Yargıtay tarafından da onanmak suretiyle kesinleşen karara göre,1 yıl hapis cezası ile tecziye edilip bu cezaları 647 sayılı Kanuna göre ertelenen ilgililer hakkında 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde sayılan şartları kaybetmeleri sebebiyle aynı Kanunun 98/b maddesine göre işlem tesis edilmesi gerektiği hk.     (30.10.2003)


	

... ... ... Belediyesinde görev yapan .... ..... ve ..... .....‘ın rüşvet almak suçu sebebiyle yapılan yargılamaları neticesinde Yargıtay tarafından da onanmak suretiyle kesinleşen karara göre,1 yıl hapis cezası ile tecziye edilip bu cezaları 647 sayılı Kanuna göre ertelendiğinden bahisle, ilgililer hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre memuriyet görevine devam ettirilip ettirilemeyeceği ile aynı Kanunun 98/b maddesine göre işlem tesis edilip edilemeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.



Bilindiği üzere, Devlet memurluğuna alınma şartları düzenlenen 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48/A-5 inci maddesinde, “Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya  6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istilak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak” denilmekte olup, aynı Kanunun Memurluğun Sona Ermesi başlıklı 98/b maddesinde “Memurluğa alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması veya memurlukları sırasında bu şartlardan herhangi birini kaybetmesi; 



hallerinde memurluğu sona erer” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, ilgililerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan şartları kaybetmeleri sebebiyle aynı Kanunun 98/b maddesine göre işlem tesis edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.



	           ÖZET- 45: Üniversite Rektörlüğüne bağlı olarak Tekstil Teknolojileri ve Tasarım Fakültesi ile Yabancı Diller Yüksekokulu kurulması hk. (4.11.2003)


	.............. Üniversitesi Rektörlüğüne bağlı olarak Tekstil Teknolojileri ve Tasarım Fakültesi ile ............... Üniversitesi Rektörlüğüne bağlı olarak Yabancı Diller Yüksekokulu kurulmasına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı Kanunu’ nun 4633 sayılı Kanunla değişik Ek-30’uncu maddesinde, Bakanlar Kurulunun, Yükseköğretim Kurulu ve Milli Eğitim Bakanlığının önerisi ile üniversitelere bağlı olarak fakülte, enstitü ve yüksekokul kurmaya; bu birimlerle ilgili olarak birleştirmeye, kapatmaya ve isim değişikliği yapmaya yetkili olduğu belirtilmiş olmakla beraber, aynı Kanunun yükseköğretim kurumlarının kuruluş esaslarını düzenleyen 3’ üncü maddesinin (a) ve (b) bentlerinde, bir üniversitede bulunacak fakülteler; fen, edebiyat, eğitim, eğitim bilimleri, iktisadi ve idari bilimler, hukuk, tıp, diş hekimliği, eczacılık, mühendislik, mimarlık, ziraat, orman, ilahiyat ve güzel sanatlar fakültesi veya bunların iki veya daha fazlasının birlikte teşkil edeceği fakülteler şeklinde sınırlandırılmış bulunmakta olup, özellikle bazı vakıf yükseköğretim kurumlarında bulunup, bu maddede sayılmayan insani ve sosyal bilimler fakülteleri gibi farklı adlar altında fakültelerin kurulması da kanuni düzenleme ile mümkün olmuştur.

Bu sebeple, T.C. Anayasası’nın 8’ inci maddesinde belirtilen yürütme yetkisi ve görevinin, Bakanlar Kurulu tarafından, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanılacağı ve yerine getirileceği hükmü uyarınca, tekstil teknolojileri ve tasarım fakültesi adı altında fakülte kurulmasına ilişkin işlem tesis edilirken, söz konusu Kanunun 3’üncü maddesinin (a) ve (b) bentleri ile Ek-30’uncu maddesinin birlikte değerlendirilmesi gerektiği düşünülmekte olup, konunun  bu husus dikkate alınarak Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.

            Diğer taraftan, 2809 sayılı Kanunun Ek-30’ uncu maddesi uyarınca, yükseköğretimin yurt düzeyinde dengeli bir şekilde dağılımının sağlanması için öğretim elemanı ve fiziki olanakları elverişli ve yeterli olan üniversitelerimiz bünyesinde yeni birimler kurulması ilkesi ile Yükseköğretim Genel Kurulu’nun 30/05/2003 tarihli toplantısında alınan 2003.7.84 sayılı Kararı da göz önünde bulundurularak, 78 ve 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameler ekinde yer alan cetveller ile belirlenmiş olan kadrolarda artışa yönelik bir talep olmaması kaydıyla; ................. Üniversitesi Rektörlüğüne bağlı olarak Yabancı Diller Yüksekokulu kurulması uygun görülmekte olup, konuya ilişkin olarak Bakanlar Kurulu kararı alınması gerekmektedir.




	            ÖZET- 46: Görevden Çıkarma Cezasına karşı Mahkemece yürütmenin durdurulması kararı verilen personelin, göreve başlatılması gerektiği bilahare daha sonra dava sonucuna göre işlem tesis edilmesinin gerektiği hk.     (4.11.2003)


	            4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince ... İl .... .... Müdürlüğü emrine şef olarak atamasının yapılması önerilen .... ....’ın  .... .... A.Ş. Genel Müdürlüğünde  çalışmakta iken görevden çıkarma cezası aldığı ve cezaya karşı .... .... İdare Mahkemesince yürütmenin durdurulması kararı verildiğinden bahisle ilgilinin atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda  Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 7.11.1982 tarih ve 2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 2 nci maddesinde, Türkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti olduğu vurgulanmış, 138 inci maddesinin son fıkrasında, yasama ve yürütme organları ile idarenin, mahkeme kararlarına uymak zorunda oldukları, bu organların ve idarenin mahkeme kararlarını hiçbir şekilde değiştiremeyeceği ve bunların yerine getirilmesini geciktiremeyeceği öngörülmüştür. Buna paralel olarak 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 28 inci maddesinin birinci fıkrasında da; “Danıştay, bölge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararların icaplarına göre idare, gecikmeksizin işlem tesis etmeye ve eylemde bulunmaya mecburdur...” denilmek suretiyle idarenin yargı kararlarının gereği olan işlem ve eylemleri gecikmeksizin yerine getirmesi gerektiği zorunluluğu bir kez daha vurgulanmıştır. Diğer taraftan mahkemelerce verilen yürütmenin  durdurulması kararları yapılan idari işlemi dava sonuçlanıncaya kadar hükümsüz hale getirmektedir.

Bu itibarla, ilgiliye verilen Görevden Çıkarma Cezasına karşı Mahkemece yürütmenin durdurulması kararı verildiğinden ilgilinin göreve başlatılması gerektiği ancak daha sonra dava sonucuna göre işlem tesis edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir. 




	            ÖZET- 47:Halen 5 ve 6 ncı bölgelerde Bölge Müdür Yardımcısı olarak görev yapan personelin, bu bölgelerdeki hizmet süresini tamamlamadan diğer bölgelere atamalarının yapılmasının mümkün bulunmadığı hk.     (4.11.2003)


	           Genel Müdürlüğünüzde ilk defa Bölge Müdür Yardımcısı olarak 5 ve 6 ncı bölgelere atanan personelin, bu bölgelerdeki hizmet süresini tamamlamadan diğer bölgelere atamalarının yapılıp yapılamayacağına ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 19.04.1983 tarih ve 83/6525 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğinin değişik Ek 1 inci maddesinin birinci fıkrasında; “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan,

a) Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür unvanlarına,

b) Merkez Denetim Elemanlığında bulunanlardan/bulunmuş olanlardan atanacaklar hariç olmak üzere Defterdar ile Gelirler ve İşletme Bölge Müdürü unvanlarına,

c) Yukarıda sayılanlarla aynı düzeydeki unvanlara,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen unvanların yardımcılıklarına,

atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.” hükmü yer almakta olup, üçüncü fıkrasında da, birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerektiği ve diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şartın aranmayacağı belirtilmiş bulunmaktadır. 

Bahse konu ek maddenin son fıkrasında ise; 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabileceği hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, halen 5 ve 6 ncı bölgelerde Bölge Müdür Yardımcısı olarak görev yapan personelin, bu bölgelerdeki hizmet süresini tamamlamadan diğer bölgelere atamalarının yapılmasının mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.






	            ÖZET- 48:Hukuki sonuçları ortadan kalkmış atama kararına dayanarak belirli aralıklarla Devlet memuru olarak görev yapmış personelin, sınavsız olarak Devlet memurluğuna atanamayacağı hk.     (4.11.2003)


	           14.06.1997 tarihinde .... İlinde yapılan sınav neticesinde Devlet memuru olarak göreve başlayan ancak sınavda usulsüzlük yapıldığı gerekçesiyle ataması iptal edilen ilgilinin yargı yoluna başvurması sonucu, bu süreç içerisinde belirli aralıklarla Devlet memuru olarak görev yapması nedeniyle sınavsız olarak açıktan atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, idari işlemin geri alınması işlemin yapıldığı tarihten başlayarak hükümsüz kılınması ve hukuksal sonuçlarının ortadan kaldırılması anlamına gelmektedir. Bu bakımdan idari işlemin geri alınması yargısal iptal kararı ile aynı sonucu doğurmaktadır.


Diğer taraftan, idare mahkemelerince verilen iptal kararlarının geriye yürüdüğü, iptal edilen karar hiç alınmamış gibi eski durumun kendiliğinden geri geldiği genel bir hukuk kuralıdır. Danıştay 3. Dairesinin E:1966/337, K:1966/327 sayılı Kararında da “İptal davasına konu olan bir işlem ve karar Danıştayca iptal edildiği tarihten değil, idarece tesis edildiği tarihten itibaren ortadan kalkmış sayılır.” ifadesine yer verilmiştir.


Bu itibarla, yukarıda yer verilen açıklamalar çerçevesinde, hukuki sonuçları ortadan kalkmış atama kararına dayanarak belirli aralıklarla Devlet memuru olarak görev yapmış personelin, sınavsız olarak Devlet memurluğuna atanamayacağı değerlendirilmektedir.




	            ÖZET- 49: Bağlı kuruluş bünyesinde şube müdürlüğü ile basın ve halkla ilişkiler şube müdürlüğü kurulması hk. (13.11.2003)


	Bakanlığınız bağlı kuruluşu olan ................. Genel Müdürlüğünde daire başkanlıklarına bağlı (2) adet şube müdürlüğü kurulması ile  ............. Genel Müdürlüğüne bağlı Basın ve Halkla İlişkiler Şube Müdürlüğü kurulması hakkındaki ilgi yazı ve gerekçeler incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayılı Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkındaki Kanunun 16’ncı maddesinin (b) bendinde; “Diğer daire başkanlıkları ile şube müdürlükleri hizmetin özelliğine göre ilgili bakanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulur, kaldırılır, aynı bakanlık içerisinde veya bakanlıklar arasındaki bağlantısı değiştirilir.” Hükmü ile, 29/03/2003 tarihli ve 4833 sayılı 2003 Mali Yılı Bütçe Kanununun 31’inci maddesinin (f) bendinde de; “(a) bendi kapsamında yer alan kamu kurum ve kuruluşlarının, personel ödeneği ile kadrolarının önceden temini amacıyla, mevcut teşkilat kanunları uyarınca kuracakları yeni birimler için Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ve Devlet Personel Başkanlığının görüşlerinin alınması zorunludur.” hükümleri yer almaktadır.

Diğer taraftan, basın ve halkla ilişkilere ilişkin hizmetlerin yürütülebilmesi için, 3046 sayılı Kanunun 26’ncı maddesinde Bakanlıkların “Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği” kurulabileceği hüküm altına alınmış olup, bağlı kuruluşlarda ise basın ve halkla ilişkiler birimi kurulabileceğine ilişkin hüküm bulunmamaktadır.

Yukarıda belirtilen kanun hükümleri çerçevesinde ilgi yazı da belirtilen gerekçelerde göz önünde bulundurularak .......... Genel Müdürlüğünde (2) adet Şube Müdürlüğü kurulması uygun görülmekte olup, konuyla ilgili olarak Bakanlar Kurulu Kararı alınması gerekmektedir. .............. Genel Müdürlüğüne bağlı Basın ve Halkla İlişkiler Şube  Müdürlüğü kurulmasına ilişkin talep ise uygun mütalaa edilememektedir.




	            ÖZET- 50: Gözaltına alınan veya tutuklananlar kapsam içi ve kapsam dışı statüde çalışan personele uygulanacak hükümler hakkında (20050, 13/11/2003)



	Kuruluşunuzda kapsam içi ve kapsam dışı statüde çalışan personelden gözaltına alınan veya tutuklananlar hakkında ne şekilde işlem yapılması gerektiği hususunda görüş talep ettiğiniz ilgi yazı incelenmiştir.

10.06.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 4857 sayılı “İş Kanunu”nun 8 inci maddesinde iş sözleşmesinin, işçinin bağımlı olarak iş görmeyi, işverenin ise ücret ödemeyi üstlenmesinden oluşan bir sözleşme olduğu; bu sözleşmenin  Kanunda aksi belirtilmedikçe özel bir şekle tâbi olmadığı; ancak, süresi bir yıl ve daha fazla olan iş sözleşmelerinin yazılı şekilde yapılmasının zorunlu bulunduğu kayıt altına alınmıştır. Aynı Kanunun 9 uncu maddesinde tarafların iş sözleşmesini Kanun hükümleriyle getirilen sınırlamalar saklı kalmak koşuluyla ihtiyaçlarına uygun şekilde düzenleyebileceklerini ve sözleşmelerin belirli veya belirsiz süreli yapılabileceğini; 11 inci maddesinde iş ilişkisinin bir süreye bağlı olarak yapılmadığı durumlarda sözleşmenin belirsiz süreli sayılacağı, 17 nci maddesinde belirsiz süreli iş sözleşmelerinin feshinden önce durumun diğer tarafa bildirilmesi gerektiği, bu çerçevede, işi üç yıldan fazla sürmüş bir işçinin bildirim yapılmasından başlayarak sekiz hafta sonra iş sözleşmesinin feshedilmiş sayılacağı, bu maddede belirtilen bildirim sürelerinin asgari süreler olup sözleşmeler ile artırılabileceği; 25 inci maddenin IV üncü bendinde ise süresi belirli olsun veya olmasın işçinin gözaltına alınması veya tutuklanması halinde devamsızlığın 17 nci maddede belirtilen bildirim sürelerini aşması halinde işverenin iş sözleşmesini, sürenin bitiminden önce veya bildirim süresini beklemeksizin feshedebileceğini hükme bağlamıştır. 

2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev Ve Lokavt Kanununun 2 nci maddesinde toplu iş sözleşmesinin hizmet akdinin yapılması, muhtevası ve sona ermesi ile ilgili hususları düzenlemek üzere işçi sendikası ile işveren sendikası veya sendika üyesi olmayan işveren arasında yapılan bir sözleşme olduğu; sözleşmenin tarafların karşılıklı hak ve borçlarını, sözleşmenin uygulanmasını ve denetimini uyuşmazlıkların çözümü için başvurulacak yolları düzenleyen hükümleri de ihtiva edebileceği hükme bağlanmıştır. Aynı Kanunun 6 ncı maddesinde toplu iş sözleşmesinde aksi belirtilmedikçe hizmet akitlerinin toplu iş sözleşmesine aykırı olamayacağı, hizmet akitlerinin toplu iş sözleşmesine aykırı hükümlerinin yerini toplu iş sözleşmesindeki hükümlerin alacağı, hizmet akdinde düzenlenmeyen hususlarda toplu iş sözleşmesindeki hükümlerin uygulanacağı, toplu iş sözleşmesinde hizmet akdine aykırı hükümlerin bulunması halinde hizmet akdinin işçi lehindeki hükümlerinin geçerli olduğu, her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu iş sözleşmesinin hizmet akdine ilişkin hükümlerinin yenisi yürürlüğe girinceye kadar hizmet akdi hükmü olarak devam edeceği kayıt altına alınmıştır.

Bu itibarla, gözaltına alınan veya tutuklanan kapsam dışı personeliniz hakkında Kuruluşunuz Kapsam Dışı Personel Yönetmeliğinin, kapsam içi personeliniz hakkında ise Toplu İş Sözleşmesinin ilgili hükümleri çerçevesinde işlem tesis edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.


	            ÖZET- 51: Veteriner olarak göreve başlayan Devlet memurunun memuriyete girmeden önce özel sektörde mesleğini serbest olarak yaptığı sosyal güvenlik primi ödenmiş sürelerin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinde değerlendirilebileceği (24752,  10/12/2003)


	           Üniversiteniz Veteriner Fakültesi emrinde Veteriner olarak çalışmakta olan …………… ın memuriyete girmeden önce geçen mesleği ile ilgili sigortalı hizmetlerinin kazanılmış hak aylığının tespitinde değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususunda görüş istenilen ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” başlıklı A bendinin C/2 bendinde, “Sağlık Hizmetleri veya yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına girenlerden memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi veya özel kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrıldıktan sonra bu işlerde çalışarak yeniden memurluğa girmek isteyenlerin sağlık hizmetlerinde geçen hizmet süresinden, bu Kanun ve bu Kanunun 87 nci maddesinde sözü edilen kurumlarda geçen süreleri ile 196 ncı maddede belirtilen şekilde tespit edilecek mahrumiyet bölgelerinde en az 3 yıl çalışanların veya çalışacak olanların sürelerinin tamamı ve geri kalan sürelerinin 3/4’ ü toplamı memurlukta geçmiş sayılarak bu sürelerin her yılı için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirilir.” hükmüne yer verilmektedir.


Bu itibarla, adı geçenin memuriyete girmeden önce veteriner hekim olarak sigortalı geçen hizmetlerinin yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde kazanılmış hak aylık derecesinin tespitinde değerlendirilebileceği düşünülmektedir.


           ÖZET- 52: 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 22 nci maddesi uyarınca oluşturulan kurum idari kuruluna, kurumda görevli olmayan sendika  temsilcisinin katılamayacağı hakkında. (25874, 25.12.2003) 

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kanunun kurum idarî  kurullarını düzenleyen 22 nci maddesinde “Kurum düzeyinde kamu görevlilerinin çalışma koşulları ve kanunların kamu görevlilerine eşit uygulanması konularında görüş bildirmek üzere, eşit sayıda kamu işveren vekili ile en çok üyeye sahip sendikaca, üyeleri arasından belirlenen temsilcilerin katıldığı kurum idarî kurulları oluşturulur. Bu kurullar yılda iki kez toplanır.” hükmü yer almakta olup, Kanunun 41 inci maddenin (c) bendinde; Yüksek İdarî Kurul, Kamu İşveren Kurulu ve Kurum İdarî Kurullarının oluşum biçimi ile çalışma usul ve esaslarının, kamu görevlileri sendikaları konfederasyonlarının da görüşleri alınmak suretiyle Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Devlet Personel Başkanlığınca birlikte hazırlanacak yönetmeliklerle düzenleneceği belirtilmiştir. Söz konusu hüküm uyarınca “Kurum İdari Kurulları, Yüksek İdari Kurul, Kamu İşveren Kurulu ve Uzlaştırma Kurulunun Teşkili ile Çalışma Usul ve Esaslarına İlişkin Yönetmelik”, 9 Kasım 2001 tarihli ve 24578 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Kurum idari kurulu üyelerinin seçimine ilişkin olarak anılan Yönetmeliğin 5 inci maddesinin 1 inci fıkrasında ise “Kamu işveren vekilleri kamu kurum ve kuruluşlarının en üst amirleri tarafından; sendika temsilcileri ise kurumdaki üyeleri arasından yetkili organlarınca belirlenir.” hükmüne yer verilmiştir.
Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, kurum idari kuruluna katılacak sendika temsilcilerinin kurumda çalışanlar arasından seçilmesi gerekmektedir. 
           ÖZET- 53: Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi anne, baba ve eşlerinin sağlık karnesini iade etmek suretiyle kendi isteğiyle sağlık yardımından yararlanmayanlara sağlık karnesi verilmesi mümkün bulunduğu hakkında (26974, 21/01/2004)
 
Üniversiteniz personelinden bir kısmının Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi anne, baba ve eşleri  için sağlık karnesi talebinde bulunduğu belirtilerek, kendilerine sağlık karnesi verilip verilemeyeceği hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurlar Kanununun 209 uncu maddesinde “Devlet memurları ile eşlerinin veya bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve çocuklarının hastalanmaları halinde, evlerinde veya resmi veya özel sağlık kurumlarında ayakta ve yatarak tedavileri kurumlarınca sağlanır...” ve 210 uncu maddesinin son fıkrasında “209 uncu madde ile bu madde hükümleri Maliye ve Sağlık Bakanlıklarının görüşleri alınmak suretiyle Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak yönetmeliğe göre uygulanır.” hükmü  yer almaktadır. Mezkur hükmün uygulanmasını göstermek üzere 11.8.1973 tarih ve 14622 sayılı Resmi  Gazete’de yayımlanan “Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği” 27.07.1973 tarih ve 7/6913 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuştur.


Söz konusu Yönetmeliğin tedavi ve yol giderlerinden faydalanacak olanları belirleyen 3 üncü maddesinin (A) bendinin ( b) alt bendinde; “Devlet memurunun her hangi bir şekilde sağlık yardımından yararlanamayan eşleri veya bakmakla yükümlü oldukları ana, baba, ...” hükmü yer almaktadır. Bu hükümde bahsi geçen “yararlanamayan” ibaresinin, sağlık yardımından kanunen yararlanma imkanı bulunmayan  diğer bir ifade ile, sağlık yardımından istese de  istifade imkanı olmayan kişilerin anlaşılması gerektiği mütalaa edilmektedir.


Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde Üniversiteniz personelinin 506 sayılı Kanuna tabi olan, ancak sağlık karnesini iade etmek suretiyle kendi isteğiyle sağlık yardımından yararlanmayan anne, baba ve eşleri için sağlık karnesi verilmesi mümkün bulunmamaktadır.
ÖZET- 54: Kurum İdari Kurullarına katılacak kamu işveren vekillerinin kimler olması gerektiği hakkında (13219, 17/02/2004)
Genel Müdürlüğünüz bünyesinde 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu gereğince oluşturulan Kurum İdari Kurulunun Başbakanlık ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile kurumunuzda daha önce oluşturulan Kurum İdari Kurul yapılarının esas alınarak; Genel Müdür tarafından Genel Müdür İdari Yardımcısı başkanlığında Başhukuk Müşaviri, Personel Dairesi Başkanı ve ............ Başkanının katılımıyla teşkil ettirildiğini belirterek, söz konusu kurul yapısına yetkili sendika tarafından yapılan itirazın yerindeliği hususunda Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Kurum idarî  kurulları” başlıklı 22 nci maddesi “Kurum düzeyinde kamu görevlilerinin çalışma koşulları ve kanunların kamu görevlilerine eşit uygulanması konularında görüş bildirmek üzere, eşit sayıda kamu işveren vekili ile en çok üyeye sahip sendikaca, üyeleri arasından belirlenen temsilcilerin katıldığı kurum idarî kurulları oluşturulur. Bu kurullar yılda iki kez toplanır.” hükmünü getirmiş olup, bu hükümde geçen “Kamu işveren vekili” ibaresi ise söz konusu Kanunun 3’üncü maddesinin (c) fıkrasında “Kamu kurum ve kuruluşlarını temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunların yardımcılarını,” şeklinde tanımlanmıştır.

Diğer taraftan, mezkur Kanuna dayanılarak çıkarılan “Kurum İdari Kurulları, Yüksek İdari Kurul, Kamu İşveren Kurulu ve Uzlaştırma Kurulunun Teşkili ile Çalışma Usul ve Esaslarına İlişkin Yönetmelik” 9.11.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu Yönetmeliğin 4 üncü maddesi “Kurul; en az iki veya daha fazla işveren vekili ile kurumda en çok üyeye sahip sendikanın aynı sayıdaki temsilcilerinden oluşur.

Kamu işveren vekillerinden biri en üst amir tarafından Kurul Başkanı, sendika temsilcilerinden biri ilgili sendika tarafından Kurul Başkan Vekili ve üyelerden biri de Kurulca raportör olarak görevlendirilir.

Kurula seçilecek kamu işveren vekillerinin sayısı beşi geçemez.” hükmünü; 5 inci maddesi ise “Kamu işveren vekilleri kamu kurum ve kuruluşlarının en üst amirleri tarafından; sendika temsilcileri ise kurumdaki üyeleri arasından yetkili organlarınca belirlenir.

Sendikalar aynı sayıda yedek temsilci belirler. Asıl üyenin katılamadığı toplantılara yedek üyeler iştirak eder.” hükmünü getirmiştir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; Genel Müdürlüğünüzde oluşturulacak Kurum İdari Kurullarına, Genel Müdürlüğü temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olan Genel Müdür veya Genel Müdür Yardımcılarının katılması gerektiği, Daire Başkanı ve Başhukuk Müşaviri unvanlarında çalışmakta olan personelin ise Kanunda yapılan “kamu işveren vekili”  tanımına uymadıkları mütalaa edilmektedir.

           ÖZET- 55: Üniversite ve üniversiteye bağlı hastaneler bünyesinde teşkil edilecek kurum idari kurullarına katılacak kamu işveren vekillerinin belirlenmesi hakkında (1720,17/02/2004)
Üniversiteniz ve Üniversitenize bağlı hastanelerde teşkil edilecek Kurum İdari Kurullarına katılacak kamu işveren vekillerinin kimlerden oluşacağının sorulduğu ilgi (a) yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Kurum idarî  kurulları” başlıklı 22 nci maddesi “Kurum düzeyinde kamu görevlilerinin çalışma koşulları ve kanunların kamu görevlilerine eşit uygulanması konularında görüş bildirmek üzere, eşit sayıda kamu işveren vekili ile en çok üyeye sahip sendikaca, üyeleri arasından belirlenen temsilcilerin katıldığı kurum idarî kurulları oluşturulur. Bu kurullar yılda iki kez toplanır.” hükmünü getirmiş olup, bu hükümde geçen “Kamu işveren vekili” ibaresi ise söz konusu Kanunun 3’üncü maddesinin (c) fıkrasında “Kamu kurum ve kuruluşlarını temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunların yardımcılarını,” şeklinde tanımlanmıştır.

Diğer taraftan, mezkur Kanuna dayanılarak çıkarılan “Kurum İdari Kurulları, Yüksek İdari Kurul, Kamu İşveren Kurulu ve Uzlaştırma Kurulunun Teşkili ile Çalışma Usul ve Esaslarına İlişkin Yönetmelik” 9.11.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu Yönetmeliğin 4 üncü maddesi “Kurul; en az iki veya daha fazla işveren vekili ile kurumda en çok üyeye sahip sendikanın aynı sayıdaki temsilcilerinden oluşur.

Kamu işveren vekillerinden biri en üst amir tarafından Kurul Başkanı, sendika temsilcilerinden biri ilgili sendika tarafından Kurul Başkan Vekili ve üyelerden biri de Kurulca raportör olarak görevlendirilir.

Kurula seçilecek kamu işveren vekillerinin sayısı beşi geçemez.” hükmünü; 5 inci maddesi ise “Kamu işveren vekilleri kamu kurum ve kuruluşlarının en üst amirleri tarafından; sendika temsilcileri ise kurumdaki üyeleri arasından yetkili organlarınca belirlenir.

Sendikalar aynı sayıda yedek temsilci belirler. Asıl üyenin katılamadığı toplantılara yedek üyeler iştirak eder.” hükmünü getirmiştir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; 

            1- Rektörlüğünüze bağlı bütün birimler (üniversite hastaneleri hariç) dikkate alınarak teşkil edilecek Kurum İdari Kurullarına, Rektörlüğü temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olan Rektör veya Rektör Yardımcılarının katılması gerektiği,

            2- Üniversite hastaneleri her ne kadar 7.9.2001 tarih ve sayılı 24516 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik”in eki listede 03 hizmet kolu “sağlık ve sosyal hizmetler” bölümünde yer alsa da 4688 sayılı Kanunda ifade edilen “kurum” tanımına uymadığı, bu nedenle Kanuna aykırı bir düzenleme olduğu gerekçesiyle Yönetmelik eki listeden çıkarılmasına ilişkin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına göndermiş olduğumuz ilgi (b) yazımıza rağmen Kanuna aykırılığın giderilmediği, bu itibarla mevcut mevzuat çerçevesinde üniversite hastanesinde toplanması gereken kurum idari kuruluna, üniversite hastanesini temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olan Baştabip ve Baştabip yardımcılarının katılması gerektiği,

 mütalaa edilmektedir. 

            ÖZET- 56: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında çalışan ve hakkında adli veya idari kovuşturma açılan sözleşmeli personelin özlük haklarına ilişkin (5559, 19/03/2004)

399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında çalışan ve hakkında adli veya idari kovuşturma açılan sözleşmeli personelin özlük haklarına ilişkin çeşitli hususlarda bilgi talep eden ilgi yazı ve eki dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 51 inci maddesinde “Görevden uzaklaştırma, 53 üncü maddede gösterilen haller nedeniyle görevi başında kalmasında sakınca görülecek sözleşmeli personel hakkında alınan ihtiyati bir tedbirdir.” hükmü, 53 üncü maddesinde ise “Görevden uzaklaştırma, sözleşmeli personel tarafından:

a) Teşebbüs ve bağlı ortaklığın; paraları, para hükmündeki evrak ve senetleri ile diğer mevcutlarına karşı veya bilanço, tutanak, rapor ve benzeri her türlü belge ve defterler üzerinde suç işlenmesi,

b) Kasayı, ambarları saydırmaktan, para, para hükmündeki evrak, senet veya ayniyat veya bunların kayıt ve hesaplarını göstermekten veya sorulan sorulara kanuni bir sebep olmaksızın cevap vermekten kaçınılması,

c)Teftiş veya soruşturmanın güçlendirilmesi,

d)Sözleşmeli personel hakkında cezai kovuşturma yapılması,

e)İş yerinde kişilere veya mallara karşı ağır zarar ika edileceği hakkında kuvvetli 

emarelerin bulunması,
Hallerinde uygulanır.” hükmü bulunmaktadır.

Diğer taraftan, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin 55 inci maddesinde görevden uzaklaştırılan sözleşmeli personelin bu süre içinde her türlü hak ve yükümlülüklerinin süreceği; ancak, ilgiliye bu halin devamı süresince sözleşme ücretinin 2/3’ ünün ödeneceği belirtilmiş ve 56 ncı maddesinde ise “Soruşturma veya yargılama sonunda yetkili mercilerce:

a)Haklarında sözleşmenin feshi cezasından başka bir disiplin cezası verilenler,

b)Takibata mahal olmadığına veya beraatine karar verilenler,

c)Hükümden evvel haklarındaki kovuşturma genel af ile kaldırılanlar,

d)Görevlerine ilişkin olsun veya olmasın çalıştırılmasına engel olmayacak bir ceza ile hükümlü olup da bu cezası ertelenenler,

Hakkında bu karaların kesinleşmesi üzerine görevden uzaklaştırma tedbiri kaldırılır. (b) bendindeki halin gerçekleşmesi durumunda sözleşme ücretinin kesilmiş bulunan 1/3 oranındaki kısmı ilgililere ödenir.

Görevden uzaklaştırma tedbiri sözleşmeli personelin soruşturmaya konu olan fiilinin hizmetlerine devama engel olmadığı hallerde, her zaman kaldırılabilir. Ceza kovuşturması tutuksuz olarak devam edenlerden göreve başlamasında sakınca görülmeyenler görevlerine döndürülebilirler.” hükmüne yer verilmiştir.

Öte yandan, bahsi geçen KHK’nın 49 uncu maddesinde; sözleşmeli personel hakkında, aynı olaydan dolayı ceza kovuşturmasının başlamış olmasının, disiplin kovuşturmasının yapılmasını engellemeyeceği ve ceza kovuşturması sonunda sözleşmeli personelin hüküm giymesi veya hakkında beraat yahut takipsizlik kararı verilmesinin, ayrıca disiplin cezasının uygulanmasına engel olmayacağı belirtilmiştir.

Bu itibarla, yukarıda yer verilen mevzuat gereğince hakkında görevden uzaklaştırma uygulanan sözleşmeli personele, bu halin devamı süresince sözleşme ücretinin 2/3’ünün ödeneceği; aynı olaydan dolayı ceza kovuşturmasının başlamış olmasının ise disiplin kovuşturmasının yapılmasını engellemeyeceği ve adli mercilerce verilecek kararların, disiplin cezasının uygulanmasını geciktirmeyeceği mütalaa edilmektedir.
            ÖZET- 57: Sendika yöneticilerinin il içi ve il dışı sendikal faaliyetleri için görev izni adı altında bir izin verilip verilemeyeceği hakkında (7712, 07/04/2004)
Sendika şube yöneticilerine, il içi ve il dışı sendikal faaliyetlerde bulunabilmesi için “görev izni” adı altında bir izin verilip verilemeyeceğinin sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu çerçevesinde verilebilecek izinler mezkur Kanunun “Sendika üyelerinin ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı 18 inci maddesinde düzenlenmiştir. Mezkur maddenin üçüncü fıkrasında sendika veya konfederasyon yönetim kurullarına seçilenlerin seçildikleri tarihten başlayarak bu görevlerinde kaldıkları sürece kurumlarından aylıksız izinli sayılacağı,  yedinci fıkrasında ise şube yönetim kuruluna seçilenlerden aylıksız izinli sayılanların dışında kalanların kamu kurumlarındaki görevlerini sürdüreceği belirtilmiştir. Sendika yöneticileriyle ilgili bu düzenlemeler yanında yine anılan maddenin birinci fıkrasında “Kamu görevlileri, iş saatleri dışında veya işverenin izni ile iş saatleri içinde sendika veya konfederasyonların bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katılmalarından dolayı farklı bir işleme tabi tutulamaz ve görevlerine son verilemez.” hükmüne yer verilmiştir.  Bu hüküm gereğince,  aylıksız izinli sayılanlar dışındaki sendika üyesi kamu görevlileri, sendika ve konfederasyonların iş saatleri içindeki faaliyetlerine, ancak işverenin izni ile katılabilmektedirler. 

Diğer taraftan, 12.06.2003 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 2003/37 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 3’üncü maddesinin üçüncü fıkrasında “Ayrıca, sendika ve konfederasyon yöneticileri ile aylıksız izinli sayılan şube yöneticilerinin il dışına çıkışlarında izin almalarına gerek bulunmadığından bu amaçla il dışına çıkacak olan sendika ve konfederasyon yöneticileri hakkında disiplin soruşturması yapılmayacak, aylıksız izinli sayılmayan şube yöneticileri ve işyeri temsilcilerinin sendikal faaliyetler amacıyla il dışına çıkışlarında ise gerekli kolaylık gösterilecektir” hükmüne yer verilmiştir. 

Bu itibarla, sendika şube yöneticilerine il içi ve il dışı sendikal faaliyetlerde bulunabilmeleri için görev izni adı altında bir izin verilemeyeceği, ancak kamu görevlilerinin tabi oldukları mevzuat ve anılan genelge hükümleri çerçevesinde değerlendirme yapılmasının Kurumunuzun taktirinde bulunduğu mütalaa olunmaktadır.

	             ÖZET- 58: Vekaleten Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığını atanan…………….’ na Genel Müdür olabilme şartlarını taşıması kaydıyla Yönetim Kurulu Başkanlığı ücretinin ödeneceği hakkında  (5796,    22/04/2004)



	Asaleten Genel Müdür atanıncaya kadar Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığını vekaleten yürütmek amacıyla ilgili Bakan tarafından görevlendirilen …………….. na Yönetim Kurulu Başkanlığı ücretinin ödenip ödenmeyeceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasında, “Genel müdür yönetim kurulu başkanıdır ve ilgili bakanın teklifi üzerine ortak karar ile atanır.” Denilmekte olup, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (b) bendinde ise “...Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken asli ve sürekli görevleri; genel müdür, genel müdür yardımcısı, teftiş kurul başkanı, kurul ve daire başkanları, müessese, bölge, fabrika, işletme ve şube müdürleri, müfettiş ve müfettiş yardımcıları ile ekli I sayılı cetvelde kadro unvanları diğer personel eliyle gördürülür. Bunlar hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilen hükümler dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uygulanır.” hükümlerine yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 175 inci maddesinin ikinci fıkrasında da, “Ancak kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylığı ödenebilmesi için, vekilin asilde aranan şartları taşıması zorunludur.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ncı maddesinde de belirtildiği üzere yönetim kurulu başkanlığı görevinin Genel Müdürlük görevinin uzantısı mahiyetinde bir görev olması sebebiyle, Bakan oluru ile Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığına vekaleten atanan ………………….. nun Genel Müdür olabilme şartlarını taşıması kaydıyla yönetim kurulu başkanlığı ücretinin ödeneceği mütalaa edilmektedir.




	             ÖZET- 59: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak çalışan  personelin doğum öncesi ve  doğum sonrası izinleri ile mazeret,  hastalık ve ücretsiz izinleri hakkında (9168, 06/05/2004)


	             Bakanlığınız bünyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak çalışan  personelin doğum öncesi ve  doğum sonrası izinleri ile mazeret,  hastalık ve ücretsiz izinleri hakkında görüş talebini içeren ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre çalışan sözleşmeli personelin yararlanacağı izinlere ilişkin düzenlemeye, 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar” da yer verilmiş olup, mezkur Esasların değişik 9 uncu maddesinde “217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayılan kurumlarda ve Sosyal Güvenlik Kurumlarına prim ödemek suretiyle geçen hizmet suresi, bir yıldan on yıla kadar olan personele yirmi gün, on yıldan fazla olanlara otuz gün ücretli yıllık izin verilir.

Sözleşmeli personele isteği üzerine; eşinin doğum yapması halinde iki gün, kendisinin veya çocuğunun evlenmesi, annesinin, babasının, eşinin, çocuğunun veya kardeşinin ölümü halinde ve her olay için üç gün ücretli mazeret izni verilir.” hükmü ve 10 uncu maddesinde de “Resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar için yılda 30 günü geçmemek üzere ücretli hastalık izni verilebilir. Hastalık sebebiyle, Sosyal Sigortalar Kurumunca ödenen geçici iş göremezlik tazminatı ilgilinin ücretinden düşülür.” hükmü yer almaktadır.


Kamu kurum ve kuruluşları bünyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre çalışan sözleşmeli personelin izin haklarına ilişkin olarak yukarıda yer verilen açık hükümler dışında başka bir düzenleme bulunmadığından, ayrıca sözleşmeli personelin memur olmaması sebebiyle mezkur Kanunun izinleri  düzenleyen madde hükümlerinden de yararlanamayacağı dikkate alınarak, durumlarının yukarıda yer alan hükümler çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 60: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli statüde doktor olarak görev yapan personelin, mesai saatleri dışında kurum haricinde işyeri hekimi olarak görev yapamayacağı (10499,   07/07/2004)



	             Kurumunuzda, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli statüde doktor olarak görev yapan personelin, mesai saatleri dışında kurum haricinde işyeri hekimi olarak görev yapıp yapamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 31.12.1980 tarih ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanunun 2 nci maddesinde “Kamu sağlık hizmetlerinde çalışan personelin haftalık kanuni çalışma süresi 45 saattir. Ancak bu Kanunun 4 üncü maddesinde tanınmış olan haktan yararlananlar için bu süre 40 saattir. Günlük çalışma saatleri, 657 ve 926 sayılı Kanunlardaki hükümlere göre tespit edilir.” 4 üncü maddesinde de “Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci maddede öngörülen tazminat hakkından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez.” hükmü yer almaktadır.


Söz konusu Kanunun kapsamını düzenleyen mülga 29.6.1978 tarih ve 2162 sayılı Kanunun birinci maddesinde, genel ve katma bütçeli kurumlarda, il özel idareleri ve belediyelerde ve bunların kurdukları döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Teşekküllerinde çalışan kadrolu tabiplerin bu Kanun hükümlerine tabi olacağı düzenlenmiştir.


399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin çalışma saatlerini düzenleyen 20 nci maddesinde “Sözleşmeli personelin, haftalık çalışma süresi 40 saattir.” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 15 inci maddesinde “Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel müdür, müessese müdürleri ile yönetim kurulu ve yönetim komitesi üyeleri ve her çeşit personeli bu Kanun Hükmünde Kararnamede öngörülen haller dışında başka bir işle meşgul olamazlar.” hükmü yer almakta olup, ikinci ve üçüncü fıkralarında sayılan istisnalar kısmında tabiplere ilişkin hüküm bulunmamaktadır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli cetvellerdeki kadro ve pozisyonların kamu iktisadi teşebbüslerinin hizmet ihtiyaçlarının karşılanması amacıyla ihdas edildiği, bu çerçevede, söz konusu personelin öncelikle kurum personelinin tedavisi ile ilgili görev ve hizmetleri yürütmesi gerektiği, kamu kurum ve kuruluşlarında 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi olarak çalışan tabiplerin bağlılık ilişkisi içinde hizmet akdi ile aynı ya da bir başka kamu kurum ve kuruluşunda çalışmalarının mümkün olmadığı değerlendirilmektedir.




	            ÖZET- 61: Görevde yükselme eğitimine katılmak için fiili hizmet süresinin değerlendirilmesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre geçen sürelerin dikkate alınması gerektiği hakkında(14176,  09/07/2004)



	İçişleri Bakanlığı Sivil Savunma Genel Müdürlüğü Tekirdağ ili Muratlı ilçesinde Sivil Savunma memuru kadrosunda görev yaparken sivil savunma uzmanı unvanlı kadro için düzenlenen görevde yükselme eğitimine katılmak için yapılan hizmet değerlendirilmesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre çalışılan sürelerin değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 25/06/2002 tarih ve 2002/25 sayılı Başbakanlık Genelgesinin ekindeki Değerlendirme Formunda müracaat bitim tarihi itibariyle 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2’nci maddesi kapsamındaki kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süresinin değerlendirmeye tabi tutulacağı, işçi statüsü ile geçici personel statüsünde geçirilen hizmetlerin  hariç olduğu  hükme bağlanmıştır.

Bu çerçevede, görevde yükselme eğitimine katılmak için fiili hizmet süresinin değerlendirilmesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre geçen sürelerin dikkate alınması gerektiği değerlendirilmektedir.




	            ÖZET- 62: Avukat ve Hazine Avukatları ile İl ve İçe Nüfus Müdürlerinin sendika üyesi olup olamayacakları hakkında (14190,12/7/2004)


	4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kapsamındaki kurum ve kuruluşlarda görev yapan Avukat, Hazine Avukatı ile İl ve İlçe Nüfus Müdürlerinin sendika üyesi olup olamayacakları hususunda Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15’inci maddesinin (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları”nın sendika üyesi olamayacakları belirtilmiştir. 

Bu hüküm çerçevesinde; 

a) İl ve İlçe Nüfus Müdürlerinin 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları olmamaları halinde sendika üyesi olabilecekleri ,

b) Avukat ve Hazine Avukatlarının ise Kanunda sayılan sendika üyesi olamayacak unvanlar kapsamına girmemesi sebebiyle sendika üyesi olabilecekleri,

mütalaa edilmektedir




	             ÖZET- 63: Bir kuruluşun bağlı olduğu Bakanlığın değiştirilmesinin o kuruluşun bulunduğu hizmet kolunun değiştirilmesini gerektirip gerektirmediği hakkında (16608, 09/08/2004)


	............. “Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğünün, Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik eki listenin 01 sıra no’lu Büro, Bankacılık ve Sigortacılık Hizmet Kolunda 10 uncu kurum olarak sayıldığı, ancak söz konusu Genel Müdürlüğün Çevre ve Orman Bakanlığının yapısı içinde ana birimler arasında sayılmış olduğu, bu nedenle 09 sıra no’lu Tarım ve Ormancılık Hizmet Kolunda Çevre ve Orman Bakanlığı bünyesinde değerlendirilmesini” talep ettiğinden bahisle Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğünün Çevre ve Orman Bakanlığının ana hizmet birimi olup olmadığı ve hizmet kolu açısından durumunda herhangi bir değişiklik bulunup bulunmadığı hususunda Başkanlığımız görüşlerinin talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 1.5.2003 tarih ve 4856 sayılı Kanunla Çevre ve Orman Bakanlıkları, Çevre ve Orman Bakanlığı adı altında birleştirilmiş olup, söz konusu Bakanlığın ana hizmet birimleri bahse konu Kanunun 8 inci maddesinde düzenlenmiş bulunmaktadır.


Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü ise anılan Kanunun 31 inci maddesiyle Orman Genel Müdürlüğü ve Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı ile birlikte Çevre ve Orman Bakanlığının bağlı kuruluşu olarak sayılmıştır.


07.09.2001 tarih ve 24516 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmeliğin Hizmet Kollarının Belirlenmesi başlıklı 4 üncü maddesinde “Kamu kurum ve kuruluşlarının girdikleri hizmet kolları ekli listede gösterildiği şekilde tespit edilmiştir.

Bu kurum ve kuruluşların merkez ve taşra teşkilatına bağlı tüm birimler ile yine bu kuruluşlara bağlı döner sermaye, fonlar ve kefalet sandıkları, bağlı ortaklık ve müesseseler de asıl işyerinden sayılır. ........” hükmüne yer verilmiştir.


Bahse konu Yönetmeliğin eki liste incelendiğinde Diyanet İşleri Başkanlığı, Telekomünikasyon Kurumu Başkanlığı  gibi pek çok kuruluşun bağlı olduğu bakanlık için öngörülenden farklı bir hizmet kolunda bulunduğu görülmektedir. Aynı şekilde Çevre ve Orman Bakanlığı’nın bağlı kuruluşu olan Özel Çevre Koruma Kurulu Başkanlığı da bağlı olduğu Bakanlıkla farklı hizmet kolunda bulunmaktadır.


Diğer taraftan bağlı olduğu Bakanlığın değiştirilmesi, Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğünün teşkilat yapısında ve görevlerinde bir değişikliğe neden olmamıştır. 


Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden, 03.08.2004 tarihinde yapılan Maliye ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıkları ile Başkanlığımız temsilcilerinin katıldığı toplantıda 
a) Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğünün Çevre ve Orman Bakanlığının ana hizmet birimi olmadığı, ancak bağlı kuruluşu konumunda bulunduğu,

b) Bir kuruluşun bağlı olduğu bakanlığın değiştirilmesinin zorunlu olarak o     kuruluş için belirlenen hizmet kolunun da değiştirilmesini gerektirmediği, bu itibarla Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü için öngörülen hizmet kolunun değiştirilmesine gerek olmadığı

sonucuna varılmıştır.



	           ÖZET- 64: Başbakanlık Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğünde çalışmakta olan sözleşmeli personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacağı hakkında (16129, 16/08/2004)


	T.C. Başbakanlık Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğünde 3056 sayılı Kanunun 35 inci maddesine göre çalışan personelin, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre sendika üyesi olup olamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 2 nci maddesinde, “Bu Kanun Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır” , aynı Kanunun  Tanımlar başlıklı 3 üncü maddesinin (a) bendinde de, “Kamu Görevlisi: Kamu Kurum ve Kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini,  ......... ifade eder.” hükümlerine yer verilmiştir.


Diğer taraftan, Başbakanlık Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 35 inci maddesinin üçüncü fıkrasında, “Ayrıca Başbakanlık merkez teşkilatında programcı, çözümleyici ve  bilgisayar işletmeni ile Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğünde Osmanlıca dil ve yazı ile yazılan her türlü arşiv malzemesinin Türkçe’ye çevrilmesi, tasnifi, değerlendirilmesi gibi özel bilgi ve ihtisası gerektiren işlerde kadro aranmaksızın  ve diğer kanunların sözleşmeli personel çalıştırılması hakkındaki hükümlerine bağlı olmaksızın yerli ve yabancı elemanlar sözleşmeli olarak çalıştırılabilir. Ancak Devlet Arşivlerinde çalıştırılacaklarda yaş haddi aranmaz, varsa emekli aylıkları kesilmez.” hükümleri yer almaktadır. 


11.08.2004 tarihinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Maliye Bakanlığı ile Başkanlığımız temsilcilerinin katılımı ile yapılan toplantıda yukarıdaki hükümler birlikte değerlendirilerek, Başbakanlık Teşkilat ve Görevleri Hakkında 3056 sayılı Kanunun 35 inci maddesine göre Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğünde istihdam edilen ve esas itibariyle bir kadro veya pozisyonda daimi suretle çalışmayan ve kendileri için de adaylık ve deneme süresi öngörülmeyen sözleşmeli personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları değerlendirilmiştir.




	          ÖZET- 65: Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfında görev yaptıktan sonra halen Genel İdare Hizmetleri Sınıfındaki 1 inci derece müdür kadrosuna atanan personelin Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı ek göstergesinden yaralanacağına ilişkin (16042,18/08/2004)



	              Daha önce Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfında görev yaptıktan sonra halen Genel İdare Hizmetleri Sınıfındaki 1 inci derece müdür kadrosuna atanan personelin Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı ek göstergesinden yararlanıp yararlanamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.    

              Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinin 2 nci fıkrasında “Bu ek göstergeler, ilgililerin belirtilen sınıf ve görevlerde bulundukları sürece ödemelere esas alınıp, terfi bakımından kazanılmış hak sayılmaz. Kurumların 1,2,3 ve 4 üncü dereceli kadrolarına atananlara uygulanacak ek göstergeler, ilgililerin daha önce bulunmuş oldukları kariyerleri ile ilgili sınıf veya ekli I sayılı Cetvelin Genel İdare Hizmetleri Sınıfı (g) bölümünde belirtilen görevlerde kazanılmış hak aylık derecelerine göre alabilecekleri ek göstergelerden düşük olamaz.  ” hükmü yer almaktadır

             İlgi yazınıza konu edilen personelin, daha önce Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfında öğretmen olarak görev yaptığı dikkate alınarak, Kurumunuzda  Genel İdare Hizmetleri Sınıfındaki 1 inci derece müdür kadrosuna atanmış olmakla beraber, kazanılmış hak aylık derecesi itibariyle kariyeri ile ilgili ek göstergeden  yararlanabileceği düşünülmektedir. 




	            ÖZET- 66: Sendika yöneticilerinin il içi ve il dışı sendikal faaliyetleri için görev izni adı altında bir izin verilip verilemeyeceği hakkında (7712, 07/04/2004)


	Sendika şube yöneticilerine, il içi ve il dışı sendikal faaliyetlerde bulunabilmesi için “görev izni” adı altında bir izin verilip verilemeyeceğinin sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu çerçevesinde verilebilecek izinler mezkur Kanunun “Sendika üyelerinin ve yöneticilerinin güvencesi” başlıklı 18 inci maddesinde düzenlenmiştir. Mezkur maddenin üçüncü fıkrasında sendika veya konfederasyon yönetim kurullarına seçilenlerin seçildikleri tarihten başlayarak bu görevlerinde kaldıkları sürece kurumlarından aylıksız izinli sayılacağı,  yedinci fıkrasında ise şube yönetim kuruluna seçilenlerden aylıksız izinli sayılanların dışında kalanların kamu kurumlarındaki görevlerini sürdüreceği belirtilmiştir. Sendika yöneticileriyle ilgili bu düzenlemeler yanında yine anılan maddenin birinci fıkrasında “Kamu görevlileri, iş saatleri dışında veya işverenin izni ile iş saatleri içinde sendika veya konfederasyonların bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katılmalarından dolayı farklı bir işleme tabi tutulamaz ve görevlerine son verilemez.” hükmüne yer verilmiştir.  Bu hüküm gereğince,  aylıksız izinli sayılanlar dışındaki sendika üyesi kamu görevlileri, sendika ve konfederasyonların iş saatleri içindeki faaliyetlerine, ancak işverenin izni ile katılabilmektedirler. 

Diğer taraftan, 12.06.2003 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 2003/37 sayılı Başbakanlık Genelgesinin 3’üncü maddesinin üçüncü fıkrasında “Ayrıca, sendika ve konfederasyon yöneticileri ile aylıksız izinli sayılan şube yöneticilerinin il dışına çıkışlarında izin almalarına gerek bulunmadığından bu amaçla il dışına çıkacak olan sendika ve konfederasyon yöneticileri hakkında disiplin soruşturması yapılmayacak, aylıksız izinli sayılmayan şube yöneticileri ve işyeri temsilcilerinin sendikal faaliyetler amacıyla il dışına çıkışlarında ise gerekli kolaylık gösterilecektir” hükmüne yer verilmiştir. 

Bu itibarla, sendika şube yöneticilerine il içi ve il dışı sendikal faaliyetlerde bulunabilmeleri için görev izni adı altında bir izin verilemeyeceği, ancak kamu görevlilerinin tabi oldukları mevzuat ve anılan genelge hükümleri çerçevesinde değerlendirme yapılmasının Kurumunuzun taktirinde bulunduğu mütalaa olunmaktadır.




	           ÖZET- 67: 399 sayılı KHK eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan personelin Belediyede münhal bulunan bir memur kadrosuna naklen atanamayacağı hakkında (19779, 08/10/2004)


	399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan personelin Belediyede münhal bulunan bir memur kadrosuna naklen atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (c) bendine göre çalışan sözleşmeli personelin hak ve yükümlülükleri, aynı Kanun Hükmünde Kararnamede düzenlenmiş ve 13.3.1990 tarih ve (1) seri no'’lu KİT Personel Rejimi Genel Tebliğinin 6 ncı maddesinde de belirtildiği üzere söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamede sözleşmeli personelin naklen tayin edilmelerine imkan veren bir hükme yer verilmemiştir.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinde, Devlet Memurlarının kurumlararası nakilleri düzenlenmiş olup mezkur maddenin son fıkrasında, “13.12.1980 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna abi kurumlar arasındaki nakillerde yukarıdaki hükümler uygulanır. Aynı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda çalışıp 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden hizmete giriş dereceleri 36 ncı madde ile tespit edilen giriş derecelerinin üzerinde olanların ilk ilerleme ve yükselmeleri için kanuni bekleme sürelerine yukarıda yazılı dereceler arasındaki sürelere tekabül eden süre kadar ilave yapılır.” hükmü yer almaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinin son fıkrası hükmünden, farklı personel mevzuatına tabi kurumlar arasındaki kadrolu personele ilişkin nakillerin anlaşılması gerekmekte olup, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi (II) sayılı cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sözleşmeli personelin ise kadroyla ilişkisi bulunmamaktadır.

            Bu sebeple, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesine göre sözleşmeli olarak çalışmakta olan personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kadrolara naklen tayin edilmeleri mümkün bulunmamaktadır.




	            ÖZET- 68:Özel okullarda sigortalı olarak öğretmenlik yaptıktan sonra Üniversitenizde 2547 sayılı Kanuna tabi olarak göreve başlayan bir öğretim elemanının intibakının yapılamayacağı hakkında (19033, 08/10/2004)


	              Özel okullarda sigortalı olarak öğretmenlik yaptıktan sonra Üniversitenizde 2547 sayılı Kanuna tabi olarak göreve başlayan bir öğretim elemanının intibakının yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.



Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 5 inci alt bendinde; “Özel okullarda öğretmenlik veya yöneticilik yaptıktan sonra Milli Eğitim Bakanlığı emrinde memuriyet kabul edenlerin özel okullarda geçen hizmet sürelerinin 2/3’ nün her yılı bir kademe ilerlemesine ve her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirilir.” hükmü yer almakta olup, bu hüküm  ve devamından da anlaşılacağı üzere, özel okullarda öğretmenlik veya yöneticilik yaptıktan sonra Milli Eğitim Bakanlığı bünyesinde memuriyet kabul edenlerin, buralarda geçen hizmetlerin 12 yılı geçmemek üzere 2/3’ünün ilgililerin kazanılmış hak aylık derece ve kademelerinde değerlendirilmesi gerekmektedir.



Bu itibarla, özel okullarda sigortalı olarak öğretmenlik yaptıktan sonra Üniversitenizde 2547 sayılı Kanuna tabi olarak göreve başlayan bir öğretim elemanının bahsi geçen hükümden yararlanmasının mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.




	            ÖZET- 69: Üniversite, fakülte, enstitü ve yüksekokul yönetim kurulu üyelerinin sendika üyesi olup olamayacakları hakkında (22430, 12/11/2004)


	2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununun 14, 15, 17, 18, 19 ve 20 nci maddelerinde Senato, Üniversite Yönetim Kurulu, Fakülte Kurulu, Fakülte Yönetim Kurulu, Enstitü Kurulu, Enstitü Yönetim Kurulu, Yüksekokul Kurulu ve Yüksekokul Yönetim Kurulu Üyelerinin seçimi ile görevlerinin düzenlendiğinden bahisle, burada belirtilen Yönetim Kurulu Üyelerinin   4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa göre sendika üyesi olup olamayacakları hususundaki ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun “Sendika üyesi olamayacaklar” başlıklı 15 inci maddesinin (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,” (d) bendinde de “Yüksek Öğretim Kurulu Başkan ve üyeleri ile Yükseköğretim Denetleme Kurulu Başkan ve üyeleri, üniversite ve yüksek teknoloji enstitüsü rektörleri, fakülte dekanları, enstitü ve yüksekokulların müdürleri ve bunların yardımcıları... üye olamazlar ve sendika kuramazlar” hükümleri yer almaktadır.

Bu itibarla, 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununun 15, 18, 19/d ve 20/c maddelerinde düzenlenen üniversite, fakülte, enstitü ve yüksekokul yönetim kurulu üyelerinin sendika üyesi olamayacakları mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 70: Tıpta uzmanlık belgesi aldığından bir derece yükselmesi uygulanan ilgiliye, mesleğiyle ilgili öğrenim dalında doktora yapması halinde 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 9 uncu fıkrası hükmünden yararlandırılarak bir derece verilmesinin uygun olacağı hakkında (22102, 25/11/2004)


	            Adli Tıp Kurumu Başkanlığında görev yapan Dr. …….. ……….’in Adli Tıp Anabilim Dalında Adli Tıp Uzmanı unvanını alması neticesinde, giriş derecesine 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin dokuzuncu fıkrasına göre bir derece yükselmesi uygulandığı, adı geçenin daha sonra Adli Tıp Enstitüsünden doktora diploması alması sebebiyle tekrar bir derece yükselmesi uygulanıp uygulanamayacağı hususunda görüş talep edilen ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-9 maddesinde, “Memurluğa girmeden önce veya memuriyetleri sırasında yüksek öğrenim üstü master  derecesi almış olanlarla yüksek öğrenim kurumlarında en az bir yıl ilave öğrenim yaparak lisans üstü ihtisas sertifikası alanlara bir kademe ilerlemesi, tıpta uzmanlık belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili öğrenim dallarında doktora yapanlara bir derece yükselmesi uygulanır.” hükmüne yer verilmektedir. 

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde, daha önce tıpta uzmanlık belgesi aldığından bir derece yükselmesi uygulanan ilgiliye, bu defa da mesleğiyle ilgili öğrenim dalında doktora yapmış olması sebebiyle 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 9 uncu fıkrası hükmünden yararlandırılarak bir derece verilmesinin uygun olacağı mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 71: “İletim Tesis ve İşletme Grup Müdürü” ile “İşletme Müdürü”nün kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hakkında (23087, 03/12/2004)


	Şirketinizin doğrudan merkeze bağlı taşra teşkilatının en üst amiri olan “İletim Tesis ve İşletme Grup Müdürü” ile Daire Başkanına bağlı taşra teşkilatınızın en üst amiri “İşletme Müdürü”nün kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (c) bendinde “bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları”nın kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları, hükmüne yer verilmiştir.


Bu hüküm çerçevesinde ilgi yazıya konu taşra teşkilatının en üst amiri konumundaki “İletişim Tesis ve İşletme Müdürü” ile “İşletme Müdürü” unvanlı personelin, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amiri olmamaları kaydıyla kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri değerlendirilmektedir. 


	            ÖZET- 72: Kamu iktisadi teşebbüslerine bağlı müessese, işletme, fabrika, tesis, grup vb. işyerlerinin müdür ve müdür yardımcılarının ve bulunduğu kadro itibariyle sendika üyesi olamayacak durumda olup da bulunduğu kadro ile ilgisi olmayan görevleri yürütmekte olan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hakkında (25240, 20/12/2004)



Yine mezkur Kanunun Tanımlar başlıklı 3 üncü maddesinde kamu görevlisi “Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle çalışan, adaylık ve deneme süresini tamamlamış kamu görevlileri” olarak tanımlanmaktadır.

	Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden söz konusu kamu iktisadi teşebbüslerine bağlı 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amiri konumundaki müdürler ile bunların yardımcılarının sendika üyesi olamayacakları, bir personelin sendika üyesi olup olamayacağını belirlemek açısından ise söz konusu personelin halen bulunduğu kadronun esas alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.


	          ÖZET- 73: Sendika yöneticilerinin aylıksız izinli olarak geçen sürelerinin hangi tarihten itibaren kazanılmış hak derece ve kademelerinde değerlendirileceği hakkında (24125, 28/12/2004)


	Sendika genel merkez yöneticilerinin ve şube başkanlarının emeklilik keseneklerinin 10.03.2002 tarihinden itibaren sendikanız tarafından T.C. Emekli Sandığına ödendiğinden bahisle, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 5198 sayılı Kanun ile değişik 18 inci maddesi çerçevesinde Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce aylıksız izinli olarak geçen sürenin geriye dönük olarak derece ve kademe ilerlemesinde değerlendirilip değerlendirilmeyeceği konusunda Başkanlığımız görüşünü talep eden ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kanunun 5198 sayılı Kanun ile değişik 18 inci maddesinin yedinci fıkrasında; “Aylıksız izne ayrılan yöneticilerin bu süreleri, emekli kesenekleri ve karşılıklarının yöneticisi oldukları sendikaları tarafından her ay Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı’na ödenmesini kabul etmeleri koşuluyla kazanılmış hak aylığı ile emeklilik hizmetine sayılır” hükmü yer almakta olup, söz konusu hüküm 5198 sayılı Kanunun Resmi Gazetede yayımlandığı 6/7/2004 tarihinde yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. 
Anılan hüküm uyarınca, sendika, sendika şubesi ve konfederasyonlarda yönetici olarak görev alan kamu görevlilerinin, 5198 sayılı Kanunun yayımı tarihinden önceki aylıksız izinli geçirdikleri sürelerle ilgili olarak; 

1- İlgili hükmün 6/7/2004 tarihinde yürürlüğe girmiş bulunması sebebiyle, bu tarihten önceki aylıksız izinli olarak geçen sürelerin derece ve kademe ilerlemesinde değerlendirilemeyeceği,

2- T.C. Emekli Sandığına emekli kesenekleri ve karşılıklarının yatırılması kaydıyla, aylıksız izinde geçen sürelerin emekli hizmetine sayılacağı,

mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 74: Maliye Bakanlığında çalışan Sayman ve Sayman Yardımcılarının sendika üyesi olup olamayacağı hakkında (20998, 28/12/2004)


	Maliye Bakanlığı Merkez ve Taşra Teşkilatı birimlerinde çalışan Sayman ve Sayman Yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (c) bendinde; “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları”nın  sendika üyesi olamayacakları hükmü yer almaktadır. 
Bu hüküm uyarınca;

1- Üzerinde müdür ve müdür yardımcısı unvanı bulunmayan sayman ve sayman yardımcılarının, bahsi geçen Bakanlığın bölge, il ve ilçe teşkilatının en üst amiri ya da buna eşit veya daha üst düzeyde kamu personeli olmaması sebebiyle kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri,

2- Üzerinde müdür ve müdür yardımcısı unvanı bulunan sayman ve sayman yardımcılarının ise, çalıştıkları işyerlerinde 100 veya daha fazla kamu görevlisinin en üst amiri veya bunların yardımcıları olmaları halinde sendika üyesi olamayacakları, bunun dışında ise sendika üyesi olabilecekleri, 

mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 75: Aylıksız izinli sendika yöneticileri için sicil raporu doldurulup doldurulamayacağı hakkında (24706, 28/12/2004)


	4688 sayılı Kanunun 5198 sayılı Kanun ile değişik 18 inci maddesinin üçüncü fıkrası gereğince; 15/09/2003 tarihinden itibaren sendika yöneticiliği görevi nedeniyle ücretsiz izinli sayılan kurumunuz personeli için gizli sicil raporunun doldurulup doldurulamayacağı konusunda Başkanlığımız görüşünü talep eden ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kanunun 5198 sayılı Kanunla değişik 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında; “...Sözkonusu yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izne ayrılırlar.” denilmekte olup aynı maddenin yedinci fıkrasında ise; “Aylıksız izine ayrılan yöneticilerin bu süreleri, emekli kesenekleri ve karşılıklarının yöneticisi oldukları sendikaları tarafından her ay Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı’na ödenmesini kabul etmeleri koşuluyla kazanılmış hak aylığı ile emeklilik hizmetine sayılır” hükmü yer almaktadır. 
Bu hükümler uyarınca; 

1) Sendika, sendika şubesi ve konfederasyonların yönetim kurullarına seçilen kamu görevlileri için, tüm yılın aylıksız izinli geçmesi durumunda o yıl için sicil raporu doldurulmasına gerek olmadığı, 

2) Aylıksız izne ayrılmadan önce ya da aylıksız iznin bitiminden sonra, o takvim yılı içerisinde Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği çerçevesinde sicil raporu düzenlenmesi gereken süre kadar çalışılması durumunda ise ilgili personel hakkında sicil raporu düzenlenmesi gerektiği, 

mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 76: Bir okul müdürünün idaresinde birden fazla okul bulunması halinde okul müdürü ile yardımcılarının sendika üyesi olup olamayacağı hakkında (24808, 28/12/2004)


	Milli Eğitim Bakanlığına bağlı okullarda bir müdürün yönetiminde birden fazla değişik isimler altında okullar bulunduğu, böylece toplam personel sayısının 100’ü aştığı durumlarda okul müdürü ve yardımcılarının sendikalara üye olamadıkları ancak okulların ayrı ayrı değerlendirilmeleri durumunda ise personel sayısı 100’ü aşmadığı için sendikalara üye olabileceklerinden bahisle konuya ilişkin Başkanlığımız görüşünü talep eden ilgi yazı ve eki incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (c) bendinde “bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları”nın kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları, hükmüne yer verilmiştir.
Bu hüküm çerçevesinde bir müdürün yönetiminde birden fazla değişik isimler altında okullar bulunması ve çalışan personel sayısının da 100’ü aşması halinde okul müdürü ve yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları, personel sayısının 100’ü aşmaması halinde ise sendikalara ise üye olabilecekleri değerlendirilmektedir. 




	                 ÖZET- 77: Dış Ticaret Müsteşarlığına bağlı 100’den az kamu görevlisinin çalıştığı Bölge Müdürlüklerinde, bölge müdür yardımcıları, laboratuar müdürü ile DTS Denetmeni Grup Başkanlarının kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağı hakkında (26315, 24/02/2005)


	Dış Ticaret Müsteşarlığına bağlı 100’den az kamu görevlisinin çalıştığı Bölge Müdürlüklerinde, bölge müdür yardımcıları, laboratuar müdürü ile DTS Denetmeni Grup Başkanlarının kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacağına ilişkin ilgi (a) yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları” nın, (ı) bendinde ise “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların merkezi denetim elemanları” nın sendika üyesi olamayacağı ve sendika kuramayacağı belirtilmiş bulunmaktadır.

Bu hüküm ile ilgi (b) yazının  birlikte değerlendirilmesinden, Dış Ticaret Müsteşarlığında;

1-
Bölge Müdür Yardımcılarının; Dış Ticaret Müsteşarlığının bölge teşkilatının en üst amirinin yardımcısı olması sebebiyle kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları,

2-
DTS Denetmeni Grup Başkanlarının; Dış Ticarette Standardizasyon Denetmenlerinin Dış Ticaret  Müsteşarlığının merkez denetim elemanı niteliği taşımaması, Grup Başkanlığının da Müsteşarlığın merkez teşkilatı denetim birimi yöneticiliği olmaması nedeniyle kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri,

3-
Laboratuar Müdürlerinin; o laboratuar müdürlüğünde  100’den az kamu görevlisi çalışıyor  olması   kaydıyla   kamu   görevlileri   sendikalarına   üye   olabilecekleri 

mütalaa edilmektedir.


	            ÖZET- 78: Yüksek Fen Kurulu Üyesi, Tapu ve  Kadastro Genel Müdürlüğüne bağlı Bölge Müdür Yardımcıları ile il ve ilçelerin Kadastro Müdürleri ve Yardımcıları, Tapu Sicil Müdürleri ve Yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları  hakkında (1283, 24/02/2005)


	Yükse Fen Kurulu Üyesi, Tapu ve  Kadastro Genel Müdürlüğüne bağlı Bölge Müdür Yardımcıları ile il ve ilçelerin Kadastro Müdürleri ve Yardımcıları, Tapu Sicil Müdürleri ve Yardımcılarının kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları”nın  sendika üyesi olamayacakları hükmü yer almaktadır. 
Bu hüküm uyarınca; 

1)Yüksek Fen Kurulu Üyelerinin, 4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesi kapsamına girmemesi sebebiyle kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri,

2) Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğüne bağlı bölge müdürlüklerinde görevli,

a) Bölge Müdür Yardımcılarının, Genel Müdürlüğün bölge teşkilatının en üst amirinin yardımcısı olması sebebiyle kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları, 

b) Tapu Sicil ve Kadastro Müdürleri ile bunların yardımcılarının; 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin personelin en üst amiri veya yardımcısı olmaları halinde sendika üyesi olamayacakları, bunun dışında ise sendika üyesi olabilecekleri,

mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 79: Hukuk uzmanı unvanında çalışırken istifaen ayrılan ilgilinin, avukat veya hukuk müşaviri kadrosuna, bu unvanları görevde yükselme uyarınca daha önce ihraz etmemiş  olması sebebiyle, sınavsız atanmasının uygun olmadığı hakkında (4500, 14/03/2005)



	             Hukuk Fakültesi mezunu ve avukatlık ruhsatına  sahip olarak  Milli Savunma Bakanlığında  hukuk uzmanı unvanında  çalışırken  istifaen  bu Kurumdan ayrıldığınızdan bahisle, kamu kurumlarından birine avukat veya hukuk müşaviri olarak atanıp atanamayacağınıza dair ilgi dilekçe incelenmiştir.
 Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek, 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı  Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in  2’nci maddesinde;  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında,  özelleştirme  kapsam ve programında  bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere  kamu iktisadi teşebbüsleri  ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara  ilişkin  unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten  atamaları  hakkında uygulanacağı  hüküm altına alınmış olup, anılan Yönetmeliğin Ek 3’üncü maddesinde; “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen  unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir. Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda  yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, avukat veya hukuk müşaviri kadrosuna, bu unvanları daha önce ihraz etmemiş  olmanız sebebiyle, sınavsız atanmanızın uygun olmadığı değerlendirilmektedir.




	             ÖZET- 80: Başkatip ile şef unvanının, aynı hizmet grubunun aynı alt bendinde yer alması sebebiyle, eşdeğer görevler kabul edilmesi gerektiği değerlendirilmekte olup ilgilinin şef unvanlı kadroya mevzuatta belirtilen diğer şartları taşıması kaydıyla atanabileceği hakkında (4369, 16 /03/ 2005)


	             Yozgat Şefaatli Paşaköy Belediyesinde başkatip olarak göreve başlayan, halen Bakanlığınız emrinde veri hazırlama  ve kontrol işletmeni olarak görev yapan bir personelin görevde yükselme sınavına tabi olmadan şef kadrosuna atanıp atanamayacağına dair ilgi yazı incelenmiştir.

 Bilindiği üzere, 02/02/2000 tarihli ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan “ İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları  Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme Esaslarına Dair  Yönetmelik”in “Yönetim Hizmetleri Grubu” başlıklı 5’inci maddesinin a/3 bendinde, “Muhasip, muhasebeci, başkatip, ayniyat saymanı, işletme saymanı, döner sermaye saymanı, şef, amir” unvanları aynı alt grup içerisinde sayılmıştır.
Anılan Yönetmeliğin 19’uncu maddesinin  2’nci  paragrafında da,  “Kurum  içinden aynı alt hizmet grubu  içinde kalmak kaydıyla  sınav yapılmaksızın, ancak  görevin özel belirleyici  nitelikleri aranmak şartıyla, farklı görevlere atanmak mümkündür.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 11/06/2003 tarih ve 25135 sayılı Resmi Gazete’de  yayımlanan “ Milli Eğitim Bakanlığı Yönetici Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği”nde başkatip unvanı bulunmamaktadır.
Kurumların görevde yükselme yönetmeliklerinde, aynı alt grupta yer alan görevler eşdeğer görevler sayıldığından, aynı alt grupta olan görevlere atanmada görevde yükselme sınav şartı aranmayıp, farklı hizmet gruplarındaki görevlere geçişlerde görevde yükselme eğitimi ve sınav şartı aranmaktadır.
              Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, bahsedilen Yönetmelik”te başkatip ile şef unvanının, aynı hizmet grubunun aynı alt bendinde yer alması sebebiyle, eşdeğer görevler kabul edilmesi gerektiği değerlendirilmekte olup ilgilinin şef unvanlı kadroya mevzuatta belirtilen diğer şartları taşıması kaydıyla atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 81: İta amirlerinin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacaklarına hakkında (5280, 17/03/2005)


	             İta amirlerinin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacaklarına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin ( c) bendinde; “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları”nın (ı) bendinde ise “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların merkezi denetim elemanları” nın sendika üyesi olamayacakları ve sendika kuramayacağı belirtilmiş bulunmaktadır.
Bu hüküm çerçevesinde, kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacaklar tadat edilmiş olup, kamu kurum ve kuruluşlarına ihdas edilmiş “ita amiri” unvanında bir kadro bulunmadığından ita amirliği görevini ifa edenlerin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hususunda ilgililerin bulundukları asıl kadrosuna göre, yukarıda belirtilen 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin ( c) bendine göre işlem tesis edilmesi gerektiği mütalaa edilmiştir.




	            ÖZET- 82: Meslek yüksek okulu mezunu  (tekniker) olarak memur unvanında  göreve başlayan ve bilahare lisans eğitimini tamamlayan ilgilinin, tekniker kadrosuna görevde yükselme sınavı ile atanabileceği hakkında (4326,  23/03/2005)



	            Meslek yüksek okulu mezunu  (tekniker) olarak memur unvanında  göreve başladığınız,  bilahare lisans eğitimini tamamladığınızdan bahisle, tekniker kadrosuna  atanıp  atanamayacağınıza dair ilgi dilekçeniz  incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup, anılan Yönetmeliğin Ek 3’üncü maddesinde; “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir. Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde  belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.” hükmüne yer verilmiştir.
Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Kurumunuz Yönetmeliği unvan değişikliğine ilişkin usul ve esasları kapsayacak şekilde değiştirildikten sonra, tekniker kadrosu için düzenlenecek unvan değişikliği sınavında başarılı olmanız durumunda bu kadroya atanmanızın mümkün olduğu  değerlendirilmektedir.



	             ÖZET- 83: Yardımcı hizmetler sınıfında  görev yapan Devlet memurunun, görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılarak, başarılı olması durumunda memur kadrosuna atanabileceği hakkında (5638,  01/04/2005)



	    ………. İlköğretim okulunda  yardımcı hizmetler sınıfında görev yaptığınızdan bahisle, Genel İdare Hizmetleri Sınıfında bir kadroya atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 26/07/2000 tarihli ve 24121 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Milli Eğitim Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliği” nin 2’nci maddesinde, “Bu Yönetmelik Milli Eğitim Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatı ile döner sermayeye ilişkin;......Ayniyat Memuru, Ambar Memuru, Mutemet, Daktilograf, Memur,  Santral Memuru,...kadrolarına görevde yükselme yoluyla yapılacak atamalarla ilgili hükümleri kapsar.”  hükmüne yer verilmiş; “Görev Grupları” başlıklı 5’inci maddesinde ise, hizmetli unvanına yer verilmemesine karşılık; veznedar, ayniyat memuru,memur ve bu düzeydeki kadro unvanları gruplandırılmış; 7’inci maddesinde de ,Yardımcı Hizmetler Sınıfına dahil kadrolarda görev yapanların bu kadrolardan birisi için görevde yükselme yoluyla atanma isteğinde bulunabileceği hükümlerine yer verilmiştir. 

Bu itibarla,  yardımcı hizmetler sınıfında  görev yapmanız sebebiyle, görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılarak, başarılı olmanız durumunda memur kadrosuna atanmanızın mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.





	              ÖZET- 84: Sınıf öğretmeni olarak görev yapan  ve Üniversitenin  Fen-Edebiyat Fakültesi Kimya Bölümünden “Kimyager” unvanı ile mezun ilgilinin unvan değişikliği sınavı ile kimyager kadrosuna atanabileceği hakkında (5933,  05/042005)



	Milli Eğitim Bakanlığına  bağlı …………… İli ………. İlçesi ……… İlköğretim Okulunda sınıf öğretmeni olarak görev yapan  ve Üniversitenin  Fen-Edebiyat Kimya Bölümünden “Kimyager” unvanı ile mezun olan …………………..’in Üniversitenize “kimyager”  olarak  naklen atanıp atanamayacağı konusundaki ilgi (a) yazı eki ilgi (b) yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup, anılan Yönetmeliğin Ek 3’üncü maddesinde; “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir. Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde  belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.” hükmüne yer verilmiştir.
Diğer taraftan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” in  geçici 1’inci maddesinde de,  kurum ve kuruluşların daha önce yürürlüğe konulmuş olan görevde yükselme yönetmeliklerini Başkanlığımızın olumlu görüşünü almak suretiyle Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay içerisinde bu Yönetmeliğe uygun hale getirecekleri  hükme bağlanmıştır.
Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Üniversitenizin tabi olduğu görevde yükselme yönetmeliği unvan değişikliğine ilişkin usul ve esasları kapsayacak şekilde değiştirildikten sonra, kimyager kadrosu için düzenlenecek unvan değişikliği sınavında adı geçen personelin başarılı olması durumunda, bu kadroya atanmasının mümkün olduğu   değerlendirilmektedir.


	            ÖZET- 85: Araştırma görevlisi kadrosunda görev yapan ve halen başka kurumda  uzman kadrosunda  görevli personelin görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olması durumunda şube müdürü kadrosuna  atanması mümkün olduğu hakkında (5702,  07/04/2005)



	            Daha önce çeşitli üniversitelerde araştırma görevlisi kadrosunda görev yaptığınız ve halen   ………………. Genel Müdürlüğünde uzman kadrosunda  çalıştığınızdan bahisle,  görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılmadan  şube müdürü  kadrosuna  atanıp atanamayacağınıza dair ilgi dilekçe incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hükmü yer almaktadır.
Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olmanız durumunda şube müdürü kadrosuna  atanmanızın mümkün olduğu değerlendirilmektedir.




	           ÖZET- 86: TEDAŞ Genel Müdürlüğü bölge şirketlerine bağlı il ve ilçe teşkilatlarının amirleri ile bunların yardımcılarının,TEİAŞ’ın taşra teşkilatındaki iletim tesisi ve işletme grup müdürlüklerinin müdür ve yardımcılarının,Sanayi ve Ticaret İl Müdürlerinin, DSİ bölge müdürleri ve bunların yardımcıları ile DSİ’nin illerdeki şube ve sondaj müdürlüklerindeki müdür ve yardımcılarının, MTA bölge müdürleri ve bunların yardımcılarının, Kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hakkında (5918, 13/04/2005)


	1-TEDAŞ Genel Müdürlüğü bölge şirketlerine bağlı il ve ilçe teşkilatlarının amirleri ile bunların yardımcılarının,

2-TEİAŞ’ın taşra teşkilatındaki iletim tesisi ve işletme grup müdürlüklerinin müdür ve yardımcılarının,

3-Sanayi ve Ticaret İl Müdürlerinin, 

4-DSİ bölge müdürleri ve bunların yardımcıları ile DSİ’nin illerdeki şube ve sondaj müdürlüklerindeki müdür ve yardımcılarının, 

5-MTA bölge müdürleri ve bunların yardımcılarının, 

Kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15. maddesinin (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları” nın sendika üyesi olamayacakları hükme bağlanmış bulunmaktadır.
Bu hüküm uyarınca;

1-TEDAŞ Genel Müdürlüğünün bölge şirketlerine bağlı il ve ilçelerde hizmet veren birimlerin en üst amirleri ve yardımcılarının emrinde 100 ve daha fazla personelin çalışıyor olması halinde sendika üyesi olamayacakları, bunun dışında ise olabilecekleri,

2-TEİAŞ’ın taşra teşkilatındaki iletim tesisi ile işletme grup müdürlüklerindeki müdür ve müdür yardımcılarının emrinde 100 ve daha fazla personelin çalışıyor olması halinde sendika üyesi olamayacakları, bunun dışında ise olabilecekleri,

3-Sanayi ve Ticaret İl Müdürlerinin sendikaya üye olamayacakları,

4-DSİ’nin, bölge müdür ve yardımcılarının sendika üyesi olamayacakları, şube ve sondaj müdürlüklerindeki müdür ve yardımcılarının ise emrinde 100 ve daha fazla personelin çalışıyor olması kaydıyla sendika üyesi olamayacakları, bunun dışında ise olabilecekleri,

5-MTA bölge müdürleri ile yardımcılarının sendika üyesi olamayacakları,

mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 87: Halen öğretmen olan daha önce araştırma görevlisi olarak çalışmış olan ilgilinin, Milli Eğitim Bakanlığında eğitim uzmanı veya APK uzmanı olarak  atanmasının mümkün bulunduğu hakkında (6957,  13/04/2005)



	Daha önce araştırma görevlisi   ve halen de  öğretmen  olarak çalıştığınızdan bahisle, Milli Eğitim Bakanlığında eğitim uzmanı veya APK uzmanı olarak atanıp atanamayacağınız  hususundaki ilgi dilekçe  incelenmiştir. 
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış;  Ek 1’inci  maddesinde de; “Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa  tabi görevlere atanmalarında  ihraz ettikleri  unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel  Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmüne yer verilmiştir. Adı geçen Yönetmeliğin ek 3’üncü maddesinde ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir.

Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.”   hükmü yer almaktadır. 
Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, daha önce araştırma görevlisi olarak çalışmış olmanız sebebiyle, Milli Eğitim Bakanlığında eğitim uzmanı veya APK uzmanı olarak  atanmanızın Kurumunuzun takdirinde bulunduğu  değerlendirilmektedir.  



	           ÖZET- 88: Kamu kurum ve kuruluşlarında koruma ve güvenlik görevlisi olarak çalışan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hakkında (5204, 14/04/2005)



Diğer taraftan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (j) bendinde “Emniyet hizmetleri sınıfı ve emniyet teşkilatında çalışan diğer hizmet sınıflarına dahil personel ile kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli,

	Üye olamazlar ve sendika kuramazlar” hükmü yer almaktadır.
Bu hüküm çerçevesinde,  kamu kurum ve kuruluşlarında koruma ve güvenlik görevlisi olarak çalışan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları, 

mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 89: Kimyager unvanını ihraz etmiş; 2914 sayılı Kanuna tabi araştırma görevlisi kadrosunda çalışan personelin kimyager kadrosuna görevde yükselme sınavına katılmaksızın, öğretmen olarak görevli olan personelin ise görevde yükselme eğitin ve sınavı ile memur kadrosuna atanabileceği hakkında (5837,  25/04/2005)




          Unvanı kimyager olmayıp, üniversitelerde  akademik unvanı doktor, araştırma  görevlisi, uzman  olup ta kimyager olarak  görev yapan veya başka kamu kurum ve kuruluşlarında kimya öğretmeni olan  personelin Müsteşarlığınıza kimyager olarak naklen atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

          Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/ 8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam”  başlıklı  2’nci maddesinin  birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 18/07/1984 tarihli  ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve III sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda istihdam edilen  personelin, müdür ve daha alt görevlere  yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları  ile en az ortaöğretim  düzeyindeki mesleki veya teknik  eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği  mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup, anılan Yönetmeliğin Ek 1’nci maddesinde, “Kurumlar  aynı unvana  veya bu unvanın  bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama  yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa  tabi görevlere   atanmalarında ihraz ettikleri unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu  ve ihraz ettiği unvanla  birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel Başkanlığının  olumlu görüşü dikkate alınır.” hükmü yer almaktadır.

            Bakanlar Kurulunun 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Kararıyla yürürlüğe konulan söz konusu Yönetmeliğin Ek 3’üncü maddesinde  ise, “Bu Yönetmelik kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen  unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde eğitime tabi tutulmaksızın yapılacak unvan değişikliği sınavı sonundaki başarısına göre gerçekleştirilir. Unvan değişikliği sınavları, kurumlarca belirlenecek görev alanları ve atama yapılacak görevin niteliğine ilişkin konularda  yazılı olarak yaptırılır ve bu sınavlara katılacaklarda, kurumda veya öğrenim durumları ile ilgisi bulunmayan görevlerde belirli süre hizmet yapmış olma şartı aranmaz.” hükmüne yer verilmiştir.

            Ayrıca, 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanunu ile,  yüksek öğrenim görenlerin  kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların  eşdeğer sayılması hususunda Yükseköğretim  Kurulu Başkanlığı yetkili  kılınmış olup,  anılan Kurul Başkanlığının  06/05/1987 tarihli ve  87/17/385 sayılı Kararında, üniversitelerin fen ve fen edebiyat  fakültesi kimya programından mezun olanların kimyager unvanını  kullanabilecekleri ifade edilmiştir.

             Diğer taraftan, bahsi geçen  Genel Yönetmeliğe dayanılarak hazırlanan, 01/07/2004 tarihli ve  25509 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren  Gümrük Müsteşarlığı Personeli Atama ve Görevde Yükselme  Yönetmeliğinin  Naklen Atamalar başlıklı 17’nci maddesinin üçüncü fıkrasında,  Yönetmelik kapsamındaki  kimyager kadrolarına  naklen atanacakların, başka kamu kurum ve kuruluşlarında  kimyager unvanında  en az iki yıl hizmeti bulunması ve aynı  Yönetmeliğin  16’ncı maddesinde  belirtilenlerin  atanacağı, unvan ile  ilgili diğer  şartları taşıması gerektiği hükme bağlanmıştır.

            Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde; 

a) 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa  tabi doktor, araştırma görevlisi veya uzman olanların  kimyager unvanını ihraz etmiş  olmaları kaydıyla, kimyager kadrosuna unvan değişikliği sınavına tabi olmaksızın, 

b) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa  tabi olarak  orta öğretimde öğretmen olanlar  kimyager unvanını   ihraz etmiş olmaları  kaydıyla, kimyager kadrosuna  unvan değişikliği sınavında  başarılı olmaları durumunda,

 atanmalarının  Kurumunuzun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.

	            ÖZET- 90: Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürlüğüne ait sağlık birimlerinin personeliyle birlikte “5283 sayılı Bazı Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Ait Sağlık Birimlerinin Sağlık Bakanlığına Devredilmesine Dair Kanun” çerçevesinde Sağlık Bakanlığına devrinden sonra satın alınacak sağlık hizmetlerinin provizyon, fatura kontrol ve ödeme işlemlerinde çalıştırılmak üzere adı geçen kurumda bırakılan personelin hangi hizmet koluna tabi olacağı hakkında (6220, 26/04/2005)


	Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürlüğüne ait sağlık birimlerinin personeliyle birlikte “5283 sayılı Bazı Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Ait Sağlık Birimlerinin Sağlık Bakanlığına Devredilmesine Dair Kanun” çerçevesinde Sağlık Bakanlığına devrinden sonra satın alınacak sağlık hizmetlerinin provizyon, fatura kontrol ve ödeme işlemlerinde çalıştırılmak üzere adı geçen kurumda bırakılan personelin hangi hizmet koluna tabi olacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir. 
Bilindiği üzere 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmeliğin uyuşmazlıkların çözümü başlıklı 5 inci maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluşlarının girdikleri hizmet kolunda anlaşmazlık çıkması halinde tarafların başvurusu üzerine hizmet kolu, kurum ve kuruluşta yürütülen görevin niteliğine göre Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığınca birlikte belirlenir. 
Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden sonra kurulacak kamu kurum ve kuruluşlarının dahil edileceği hizmet kolu ile ekli listede yer almayan kurum ve kuruluşlar Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığı tarafından tespit edilir.” denilmektedir.
5283 sayılı Kanun gereği, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürlüğüne ait sağlık birimlerinin personeliyle birlikte Sağlık Bakanlığına devri sonrasında sözkonusu Genel Müdürlüğün bünyesinde kalan personelin gördükleri hizmetin niteliği de dikkate alınarak “01-Büro, Bankacılık ve Sigortacılık Hizmetleri” hizmet koluna girmesi gerektiği, ancak bu hususa ilişkin yönetmelik değişikliği yapılıncaya kadar, sendika üyesi personelin bulundukları hizmet kolundaki mevcut sendika üyeliklerinin devam edeceği mütalaa edilmektedir.



	            ÖZET- 91:Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün kapatılarak İstanbul ve Kocaeli illerinde Belediyelere, diğer illerde İl Özel İdarelerine bağlanması sebebiyle Türk İmar-Sen üyesi olan personelin üyeliğinin devam edip etmeyeceği ile bu devir sonrası yeni durumun hizmet kolu açısından  yönetmelik değişikliği gerektirip gerektirmediği hakkında (6219, 26/04/2005)


	Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün kapatılarak İstanbul ve Kocaeli illerinde Belediyelere, diğer illerde İl Özel İdarelerine bağlanması sebebiyle Türk İmar-Sen üyesi olan personelin üyeliğinin devam edip etmeyeceği ile bu devir sonrası yeni durumun hizmet kolu açısından  yönetmelik değişikliği gerektirip gerektirmediği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir

Bilindiği üzere 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmeliğin uyuşmazlıkların çözümü başlıklı 5 inci maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluşlarının girdikleri hizmet kolunda anlaşmazlık çıkması halinde tarafların başvurusu üzerine hizmet kolu, kurum ve kuruluşta yürütülen görevin niteliğine göre Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığınca birlikte belirlenir. 

Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden sonra kurulacak kamu kurum ve kuruluşlarının dahil edileceği hizmet kolu ile ekli listede yer almayan kurum ve kuruluşlar Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından tespit edilir.” denilmektedir.

Diğer taraftan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun üyeliğin sona ermesi başlıklı 16 ncı maddesinin dördüncü fıkrasında, “Çekilme, göreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu görevinden ayrılanlar ile farklı bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika üyesi olanların üyelikleri, varsa sendika şubesi sendika veya konfederasyon organlarındaki görevleri sona erer....” hükmü yer almaktadır. 

Bu hüküm çerçevesinde, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün kapatılarak personelin İstanbul ve Kocaeli illerinde Belediyelere, diğer illerde  ise İl Özel İdarelerine bağlanması sonucunda; söz konusu kamu görevlileri sendikaları üyesi olan personelin sendika üyeliğinin sona ermesi nedeniyle, atandıkları kurumun bağlı olduğu hizmet koluna giren sendikalara üye olabilecekleri, ilgili personelin devir sonrası hizmet kolunun değişmesi ise yönetmelik değişikliğini gerektirmediği mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 92: Kamu kurum ve kuruluşlarında koruma ve güvenlik görevlisi olarak çalışan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları hakkında (5204, 14/04/2005)



Diğer taraftan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin (j) bendinde “Emniyet hizmetleri sınıfı ve emniyet teşkilatında çalışan diğer hizmet sınıflarına dahil personel ile kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli,

	Üye olamazlar ve sendika kuramazlar” hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm çerçevesinde,  kamu kurum ve kuruluşlarında koruma ve güvenlik görevlisi olarak çalışan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olamayacakları, 

mütalaa edilmektedir.




	             ÖZET- 93: Başkatip  unvanlı  kadronun, şef unvanı ile aynı alt bentte yer aldığı, daktilograf, veri hazırlama ve kontrol işletmeni, bilgisayar işletmeni ve memur görevinin baş katip ve şef unvanlarından daha alt görevler olması nedeniyle belirtilen unvanlarda çalışmış olanların sınavsız olarak alt görevlere atanabilecekleri hakkında (7374,  13/052005)



	             Kırıkkale İli ……… Belediyesinde başkatip olarak görev yapan  ve halen Müsteşarlığınız emrinde şoför kadrosunda   çalışan ……………..’un  daha önce  ihraz etmiş olduğu başkatip  unvanlı  kadronun, şef, daktilograf, veri hazırlama ve kontrol işletmeni, bilgisayar işletmeni, memur kadrolarından hangisine eşdeğer olduğuna  dair ilgi  yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/ 8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam”  başlıklı  2’nci maddesinin  birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla,  190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve III sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda istihdam edilen  personelin, müdür ve daha alt görevlere  yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları  ile en az ortaöğretim  düzeyindeki mesleki veya teknik  eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği  mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı  hüküm altına   alınmıştır. Anılan Yönetmeliğin Tanımlar başlıklı 4’üncü maddesinin (b) bendinde ise, aynı düzeyde  görevin; kurumların hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından  aynı grupta ya da  grup içinde alt gruplar olması halinde   aynı alt grupta gösterdikleri görevleri ifade ettiği belirtilmekte; söz konusu genel Yönetmeliğin geçici 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları  uyarınca  kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmektedir.


Diğer taraftan, adı geçen Genel Yönetmeliğe dayanılarak hazırlanan 23/03/2002 tarihli ve 24704 sayılı Resmi Gazete’de  yayımlanarak yürürlüğe konulan Hazine Müsteşarlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinde başkatip unvanı bulunmamakta ise de,  02/02/2000 tarih ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan  “İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmelik”in “Hizmet Grupları” başlıklı 5’ inci maddesinin a/3 bendinde, “Muhasip, muhasebeci, başkatip, ayniyat saymanı,  işletme saymanı, döner sermaye saymanı, şef, amir” unvanları aynı alt grup içerisinde aynı düzey görevler olarak gösterilmektedir. 

Yukarıda yer verilen  hükümler çerçevesinde, “İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmelik’te başkatip ile şef unvanının,  aynı hizmet grubunun  aynı alt bendinde yer alması  sebebiyle, bu unvanlı kadroların aynı düzey görevler; daktilograf, veri hazırlama ve kontrol işletmeni, bilgisayar işletmeni, memur unvanlı kadroların ise alt görevler  olarak  kabul edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.




        ÖZET- 94: Türk Telekomünikasyon A.Ş. Genel Müdürlüğünün özelleştirme işlemlerinin ihale aşamasında olması ve ihalenin sonuçlanması durumunda nakle tabi işlemlerin yürütülmesi sırasında nakil sürecinin ne zaman başlayacağına ilişkin (1530-7513, 16/05/2005)

Türk Telekomünikasyon A.Ş. Genel Müdürlüğünün özelleştirme işlemlerinin ihale aşamasında olması ve ihalenin sonuçlanması durumunda nakle tabi işlemlerin yürütülmesi sırasında nakil sürecinin ne zaman başlayacağı tereddüde düşüldüğü belirtilen ilgi yazı  incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 16/06/2004 tarih ve 5189 sayılı Kanunun 4 üncü maddesiyle değiştirilen 04/02/1924 tarihli ve 406 sayılı Kanunun Ek 29 uncu maddesinde ise “Türk Telekom hisselerinin satışı sonucu kamu payının % 50'nin altına düşmesi durumunda; Türk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yürürlükten kaldırılan hükümleri uyarınca belirlenen aslî ve sürekli görevlerde çalışmakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tâbi olarak kadrolu veya sözleşmeli personel statüsünde çalışanlar ve kapsam dışı personelden, Türk Telekomda çalışmaya devam etmek istemeyenler ile Türk Telekomda çalışmaya devam etmek istemekle birlikte bu istekleri Yönetim Kurulunca uygun görülmeyenlere ilişkin personel listesi hisse devir sözleşmesinin imzalanmasından itibaren otuz gün içerisinde Devlet Personel Başkanlığına bildirilir.

Liste halinde bildirilen personel, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen esas ve usuller çerçevesinde Devlet Personel Başkanlığı tarafından başka kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilir ve söz konusu personel hakkında anılan madde hükümleri uygulanır...” hükmü yer almaktadır.

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanunun 4971 sayılı Kanunla değişik 22 nci maddesinde ise “Kuruluşların, özelleştirilmeleri sonucu sermayelerindeki kamu payının % 50'nin altına düşmesi veya bunların müessese, işletme ve işletme birimlerinin; satılması veya devredilmesi halinde satış veya devre ilişkin sözleşmenin imzalanmasından, bunların küçültülmesi, faaliyetlerinin durdurulması, kapatılması veya tasfiye edilmesi sonucu istihdam yapısının değişmesi veya kuruluşların ihtiyaç fazlası personel belirlemeleri halinde bunlarla ilgili işlemlerin sonuçlanmasından itibaren onbeş gün içerisinde, bu kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tâbi personel ile sözleşmeli personel (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilmek üzere İdare tarafından Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. 

Nakle tâbi personelin, geçici 9 uncu madde dikkate alınmak suretiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre kazanılmış hak aylık derecesinden aşağı olmamak kaydıyla, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların boş kadrolarından Devlet Personel Başkanlığınca tespit edilen kadroya, anılan Başkanlık tarafından kırkbeş gün içerisinde ataması teklif edilir. 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamı dışındaki kurum ve kuruluşların (özelleştirme kapsam ve/veya programındaki kuruluşlar hariç) mevcut boş kadro veya pozisyonlarına da ihtiyaçlar doğrultusunda atama teklifi yapılabilir. Bu personelden 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (1) sayılı cetveldeki kadrolarda istihdam edilmekte olanlar ile burada sayılan unvanlarla çalışan diğer statülerdeki personelin atama teklifleri araştırmacı unvanlı kadrolara yapılır. Devlet Personel Başkanlığı tarafından gönderilen atama teklif yazısının atamayı yapacak kamu kurum veya kuruluşuna intikalinden itibaren otuz gün içerisinde bu kurum veya kuruluş tarafından atama işlemlerinin yapılması zorunludur... Askerlik görevlerini yapmakta olanlar için yukarıdaki süreler terhislerini takip eden aybaşından itibaren başlar...” ifadesine yer verilmektedir.

Esas itibariyle, 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesinde; kuruluşların, özelleştirilmeleri sonucu sermayelerindeki kamu payının % 50'nin altına düşmesi halinde satış veya devre ilişkin sözleşmenin imzalanmasından itibaren onbeş gün içerisinde nakle tabi personel listelerinin Devlet Personel Başkanlığına bildirileceği, sözkonusu personelin atama tekliflerinin mezkur Başkanlık tarafından kırkbeş gün içerisinde yapılacağı, atama teklif yazısının atamayı yapacak kamu kurum veya kuruluşuna intikalinden itibaren otuz gün içerisinde bu kurum veya kuruluş tarafından atama işlemlerinin yapılmasının mecburi olduğu, askerlik görevini yapmakta olanlar için bu sürelerin terhislerini takip eden aybaşından itibaren başlayacağı hükme bağlanmıştır.

Ancak, 406 sayılı Kanunun  Ek 29 uncu maddesinde özel bir düzenlemeyle, nakle tabi personel listesinin hisse devir sözleşmesinin imzalanmasından itibaren otuz gün içerisinde Devlet Personel Başkanlığına bildirilmesi öngörülmüştür.

        Yukarıda yer verilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, Türk Telekom hisselerinin satışı sonucu kamu payının % 50’nin altına düşmesi durumunda;  nakle tabi personel listesinin hisse devir sözleşmesinin imzalanmasından itibaren otuz gün içerisinde 

Devlet Personel Başkanlığına bildirilmesi, mezkur Başkanlığın liste ile bildirilen personelin atama taleplerini kırkbeş gün içerisinde, atama teklifi yapılan kurum ve kuruluşların ise atama işlemlerini otuz gün içerisinde yapması gerekmektedir.

	            ÖZET- 95: Avrupa Birliği organlarında görev alan memurlara hangi mevzuata göre izin verileceğine ilişkin   
(8747,
18/5/2005)  
       

	Bakanlık ve resmi kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personelin, AB organlarında çeşitli sürelerle görev almaya kabul edildikleri, ancak bağlı bulundukları kurumların izin verme konusunda yasal dayanak bulamadıklarından bahisle, söz konusu personele görev izni verilmesi konusunda kolaylıkların araştırılmasına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları  Kanunun 77 nci maddesinin birinci fıkrasında; “Yabancı memleketlerde veya uluslararası kuruluşlarda, kurumlarının muvafakatı ile görev alacak memurlara ilgili Bakanlığın teklifi ve Başbakanın izni ile (her üç yılda bir Başbakanın izni alınmak kaydıyla) memuriyeti süresince toplam yabancı memleketlerde on yıla, uluslararası kuruluşlarda yirmi bir yıla kadar maaşsız izin verilebilir.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümden de anlaşılacağı üzere, kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanuna göre görev yapan personelin yabancı memleketlerde yada uluslararası kuruluşlarda kurumlarının muvafakatını almaları ve maddede belirtilen prosedürü yerine getirmeleri kaydıyla, görev yapmalarında engel bir husus bulunmamaktadır. Bunun dışında personelin yabancı memleketlerde veya uluslararası kuruluşlarda farklı bir şekilde görev alabilmesi için ise ayrı bir yasal düzenlemeye ihtiyaç bulunmaktadır.

.


	             ÖZET- 96: Ziraat Bankası Genel Müdürlüğünde takriben 2 yıl süreyle uzman yardımcısı olarak görev yapan ve  istifa eden ilgilinin Başkanlığınızda şef unvanlı kadroya görevde yükselme sınavı ile atanabileceği hakkında (7469,  24/05/2005)



	Ziraat Bankası Genel Müdürlüğünde takriben 2 yıl süreyle uzman yardımcısı olarak görev yapan ve  istifa eden …………….nın, Başkanlığınızda şef unvanlı kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 22/04/2002 tarih ve 24734 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanan “Türk İşbirliği ve Kalkınma İdaresi Başkanlığı Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği” nde şef unvanlı kadrolara atanmaya ilişkin herhangi bir düzenlemeye yer verilmemiş, bahsedilen Yönetmeliğin 23’üncü maddesinde ise, bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan hususlarda Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir.

Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in  2’nci maddesinde;  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I ve III sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı; “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde ise, görevde yükselmenin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlerden Yönetmeliğin 5’inci maddesinde sayılan görevler ile kurumlarca çıkarılacak  özel yönetmeliklerde belirlenen görevlere  aynı veya başka hizmet sınıflarından  yapılacak atamaları ifade ettiği belirtilmiş, ayrıca kapsam dışında tutulan görev unvanları sayılmıştır.

Ayrıca, 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” in  geçici 1’inci maddesinde “Kurum ve kuruluşlarca daha önce yürürlüğe konulmuş görevde yükselme yönetmelikleri, Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü alınarak bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay içerisinde  bu Yönetmeliğe uygun hale getirilir.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Kurumunuz Görevde Yükselme Yönetmeliğinin Genel Yönetmelikteki değişiklikler çerçevesinde yeniden düzenlenerek Başkanlığımıza gönderilmesi gerekmekte olup, Genel Yönetmelik kapsamındaki uzman yardımcısı unvanlı kadrodan şef unvanlı kadroya atanmanın görevde  yükselme mahiyetinde bir atama olarak değerlendirilmesi ve Kurumunuz Görevde Yükselme Yönetmeliğinde  şef  unvanlı  kadroya  atanabilmeye  ilişkin   hüküm bulunmaması sebebiyle, Genel Yönetmelikte “Görevde Yükselmeye İlişkin Esaslar”  bölümündeki hükümler çerçevesinde atanmaya ilişkin şartların değerlendirilmesi suretiyle, ilgilinin şef unvanlı kadroya atanabilmesinin görevde yükselme sınavında başarılı olması ile mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.




	       ÖZET- 97: 03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayılı, 14/02/2005 tarihli ve 2005/8502 sayılı Bakanlar Kurulu Kararları çerçevesinde, Geçici Personel Statüsünde istihdam edilmek üzere, Kurumunuz emrine atama teklifi yapılan kişilerin istihdamına yönelik uygulamada karşılaşılan tereddütler hakkındaki  (1945-9664, 26/05/2005)


	03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayılı, 14/02/2005 tarihli ve 2005/8502 sayılı Bakanlar Kurulu Kararları çerçevesinde, Geçici Personel Statüsünde istihdam edilmek üzere, Kurumunuz emrine atama teklifi yapılan kişilerin istihdamına yönelik uygulamada karşılaşılan tereddütler hakkındaki ilgi yazılar incelenmiştir.

İlgi yazılarda belirtilen hususlarla ilgili olarak;

a)Kurumunuz emrine yapılan atama teklifini müteakip sözleşme yapılarak göreve başlayan personelin aynı il içinde karşılıklı olarak yer değiştirmeleri hususunda,  kurumsal mevzuat hükümlerinin uygulanmasının uygun olacağı, kurumsal mevzuatın bulunmaması halinde ise, söz konusu mevzuatın oluşturulmasının Bakanlığınızın takdirinde bulunduğu,

b)Halen İl Genel Meclisi Üyesi, Belediye Meclis Üyesi, Muhtar vb. seçimle gelinen benzer görevlerde bulunanlar ile sözleşme yapılıp yapılamayacağı hususunda, 14/02/2005 tarihli ve 2005/8502 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı hükümleri karşısında söz konusu kişilerle sözleşme yapılmasının mümkün bulunmadığı, 

c)Sağlık durumu sebebiyle sözleşme yapma süresinin ertelenip ertelenemeyeceği hususunda, bu konunun belge ile ispatlanması kaydıyla azami iki ayı aşmamak üzere ertelenebileceği,

d)Sağlık veya eş durumu sebebiyle, başka bir İl’e nakledilip nakledilemeyeceği hususunda, 19/04/1983 tarihli ve 83/6525 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına Dair Yönetmelik” ve diğer kurumsal mevzuatın ilgili hükümlerinin uygulanmasının uygun olacağı,

e)Öğrenim belgesi yerine sunulan okur-yazarlık belgesinin geçerli olup olmadığı hususunda, 03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayılı, 14/02/2005 tarihli ve 2005/8502 sayılı Bakanlar Kurulu Kararlarında, öğrenime ilişkin herhangi bir şart aranmadığı da dikkate alınarak, okur-yazarlık belgesinin geçerli kılınması gerektiği,

f)Çeşitli bedensel özrü olanlarla sözleşme yapılıp yapılamayacağı hususunda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin 5335 sayılı Kanunla değişik (7) numaralı alt bendinin, “ ... görevini devamlı yapmasına engel olabilecek akıl hastalığı bulunmamak.” hükmüne göre işlem yapılması ve ilgililerin özür durumlarına uygun işlerde çalıştırılmasının uygun olacağı,
g)İl merkezinde veya ilçe merkezinde çalışan geçici personelin, il merkezinden ilçe merkezine veya ilçe merkezinden il merkezine yer değiştirmesinin temini amacıyla sözleşmenin iptal edilerek yeni bir sözleşme yapılıp yapılamayacağı hususunda, ilgililer ile yapılan sözleşmelerde birim (il, ilçe vb) belirtilmiş ise, birimde değişiklik olması halinde yeni bir sözleşme yapılması gerektiği, ancak, bu çerçevede yapılacak müteakip sözleşmelerin mezkur tereddüde yer vermeyecek şekilde düzenlenmesinin Bakanlığınızın takdirinde bulunduğu,

h)Geçici personele giyecek yardımı yapılıp yapılamayacağı hususunda, 14/02/2005 tarihli ve 2005/8502 sayılı Bakanlar Kurulu Kararında bu yönde herhangi bir düzenlemeye yer verilmediğinden giyecek yardımı yapılmasının mümkün bulunmadığı,

ı)Geçici personelin işçi sendikalarındaki üyeliklerinden ayrılıp ayrılmayacakları hususunda,  05/05/1983 tarihli ve 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 20 inci maddesinin;      “ Onaltı yaşını doldurmuş olup da bu Kanuna göre işçi sayılanlar, işçi sendikalarına üye olabilirler...” hükmü de dikkate alınarak yapılan değerlendirmede, ilgililerin istihdam şekilleri ve statüleri değiştiğinden ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (C) fıkrasında geçici personelin işçi sayılmayacağı hüküm altına alındığından, işçi sendikalarındaki üyeliklerinden ayrılmaları gerektiği,

i)Geçici personelin memur sendikalarına üye olup olamayacakları hususunda, 25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 2 nci maddesinin “Bu Kanun, ... Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.” hükmü ile 3 üncü maddesinin (a) fıkrasının; “ Kamu Görevlisi: Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimî suretle çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini,

...

ifade eder.” hükmü dikkate alınarak yapılan değerlendirmede, ilgililerin, 03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 1 inci maddesine göre, her halükarda bir mali yıl içinde on ayı geçmeyecek şekilde istihdam edilecekleri için daimi suretle çalışmaları mümkün bulunmadığından memur sendikalarına üye olamayacakları,

mütalaa edilmektedir.  



	          ÖZET- 98: Şef yardımcısı unvanlı pozisyonda, şefliğe atanmak için gerekli üç yılı doldurmuş olmanıza rağmen, şef unvanlı kadroya atanmamış olan personelin sınavsız şef kadrosuna atanamayacağı hakkında (9868, 31/05/2005)



	          Halkbank Genel Müdürlüğünde şef yardımcısı unvanı ile görev yapmakta iken özelleştirme uygulamaları nedeniyle Dış Ticaret Müsteşarlığına memur unvanı ile atandığınızdan ve önceki Kurumunuzda şefliğe atanmak için gerekli olan 3 yıl şef yardımcılığı görevini tamamladığınızdan bahisle,  görevde yükselme  sınavına tabi tutulmadan  şef  kadrosuna  atanıp atanamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçe ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in 2’nci maddesinde; bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda , il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış olup, anılan Yönetmeliğin geçici  3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmü yer almaktadır.
            Ayrıca,  190  sayılı  “Genel  Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname”nin eki cetvellerde “şef yardımcısı” unvanlı kadro bulunmamaktadır.
Diğer taraftan, 28/10/1999 tarihli ve 23860 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Dış Ticaret Müsteşarlığı Personeli Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliğinin Atanma Başlıklı 6’ıncı maddesinin (ı) bendinde; şef kadrolarına atanabilmek için, en az iki yıllık yüksek öğrenim mezunu olmak, en az iki yıl memur unvanı ile çalışmış olmak, sınav tarihi itibariyle en az iki yılı Müsteşarlık kadrolarında olmak üzere, dört yıllık yüksek öğrenim mezunları için 5 yıl, diğer yüksek öğrenim mezunları için 7 yıl hizmeti bulunmak, son sicil notu olumlu olmak kaydıyla  son üç yıllık sicil notu ortalaması 70 puandan aşağı olmamak, görevde yükselme sınavında başarılı olmak şartlarının aranacağını düzenlenmiştir.
 Bahsi geçen Yönetmeliğin Yürütme başlıklı 26’ıncı maddesinde ise, “Bu Yönetmelik hükümlerine Dış Ticaret Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakan yürütür,” hükmü getirilmiştir.
Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, şef yardımcısı unvanlı pozisyonda, şefliğe atanmak için gerekli üç yılı doldurmuş olmanıza rağmen, şef unvanlı kadroya atanmamış olmanız sebebiyle, bu unvanın  kazanılmış bir hak olarak değerlendirilmesinin  mümkün olmadığı mütalaa edilmekte, ilgi dilekçeye  konu taleple ilgili olarak Kurumunuza başvurmanızın uygun olacağı değerlendirilmektedir. 




	            ÖZET- 99: 217 sayılı KHK’nin kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşlarında fiilen açıktan vekil olarak çalışılan sürelerin 657 sayılı Kanunun 68/B maddesine göre yapılacak atamalarda hizmet süresinin hesabında dikkate alınabileceği hakkında (8108,   01/06/2005 )         



	Vekil öğretmenlikte geçen hizmet sürelerinin ne şekilde değerlendirileceğine ilişkin görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68/B maddesinde; “Eğitim ve öğretim hizmetleri sınıfı hariç, sınıfların 1,2,3 ve 4 üncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilir.

    
Ancak, bu şekilde bir atamanın yapılabilmesi için ilgilinin;

    
a) 1 inci dereceli görevlerden ek göstergesi 650 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl,

    
b) 1 ve 2 nci derece görevlerden ek göstergesi 650`den az olanlar için en az 10 yıl,

    
c) 3 ve 4 ncü dereceli görevler için en az 8 yıl,

8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına dahil kurumlarda fiilen çalışmış olması ve yüksek öğrenim görmüş bulunması şarttır. Ancak dört yıldan daha az süreli yüksek öğrenim görenler için yukarıdaki sürelere ikişer yıl ilave edilir. Yasama Organı Üyeliğinde, Kanunlarla kurulan  fonlarda muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylıkta ve uluslararası kuruluşlarda geçen sürelerin tamamı ile yükseköğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalıştıkları sürenin 6 yılı geçmemek üzere 3/4’ü yukarıdaki sürelerin hesabında dikkate alınır. ” hükmü yer almaktadır.   


Diğer taraftan, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin; “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde; “Bu Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşları şunlardır:

a) Genel bütçeye dahil dairelerle, katma bütçeli idareler ve bunlara bağlı kuruluşlar,

b) İl Özel İdareleri ve belediyeler, bunların birlikleri ve bunlara bağlı iktisadi müesseseler, işletmeler,

c) İktisadi devlet teşekkülleri, kamu iktisadi kuruluşları ve bunların müesseseleri, bağlı ortaklıkları ve iştirakleri,

d) Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları dışında kalan ve kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kuruluşları ve bu nitelikteki bankalar ve bunların en az sermayesinin yarısından fazlasına iştirak suretiyle kurdukları müessese, ortaklık ve iştirakler,


e) Döner sermayeli kuruluşlar ile özel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandıkları,” hükmü bulunmaktadır. 

Ayrıca, söz konusu Kanunun 174 üncü maddesinde ise “Vekalet aylıklarının ödenebilmesi için görevin fiilen yapılması şarttır.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşlarında fiilen açıktan vekil olarak çalışılan sürelerin adı geçen Kanunun 68/B maddesine göre yapılacak atamalarda hizmet süresinin hesabında dikkate alınabileceği değerlendirilmektedir.




	             ÖZET- 100: 399 sayılı KHK’nin 3 üncü maddesinin (c) bendine göre sözleşmeli personel statüsünde çalışanların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinin uygulanması suretiyle naklinin yapılamayacağı hakkında  
(10465, 14/6/2005 )       



	             PTT Genel Müdürlüğünde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye göre sözleşmeli personel olarak görev yapan ……………..’ın, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 74 üncü maddesine göre Bakanlığınız kadrolarına naklen atanıp atanamayacağına ilişkin görüş talep edilen ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (c) bendine göre çalışan sözleşmeli personelin hak ve yükümlülükleri aynı Kanun Hükmünde Kararname’de düzenlenmiştir. 


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinde, Devlet Memurlarının kurumlararası nakilleri düzenlenmiş olup, mezkur maddenin son fıkrasında; “13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarla bu kanuna tabi kurumlar arasındaki nakillerde de yukarıdaki hükümler uygulanır. Aynı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda çalışıp 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden hizmete giriş dereceleri 36 ncı madde ile tespit edilen giriş derecelerinin üzerinde olanların ilk ilerleme ve yükselmeleri için kanuni bekleme sürelerine yukarıda yazılı dereceler arasındaki sürelere tekabül eden süre kadar ilave edilir.” denilmekte olup, bu hükümden farklı personel mevzuatına tabi kurumlar arasındaki kadrolu personele ilişkin nakillerin anlaşılması gerekmektedir. 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi (II) sayılı cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sözleşmeli personelin ise kadroyla ilişkisi bulunmamaktadır.


Bu itibarla, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (c) bendine göre sözleşmeli personel statüsünde çalışmakta olan personel hakkında, her iki Kanunun kapsamının da farklı olması sebebiyle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun memurların bir kurumdan diğer kurumlara nakillerini düzenleyen 74 üncü maddesinin uygulanmasına imkan bulunmadığı mütalaa edilmektedir.




	         ÖZET- 101: Kapsam dışı personel tanımı kapsamına giren unvanlara ilişkin  (9003, 20/06/2005)


	           T.C. Ziraat Bankası, Halk Bankası,  Emlak Bankası ve durumları bankalara uyan diğer kurumlardan (Türk Telekomünikasyon A.Ş., BOTAŞ vb.) çalışanlarından İş Kanununa tabi olmakla beraber toplu iş sözleşmesine taraf olmadan “kapsam dışı personel” olarak istihdam edilen genellikle yönetim kademelerinde çalışan personelin kimleri kapsadığına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 8/10/2003 tarihli ve 25253 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanun Çerçevesinde Nakledilecek Personel Hakkında Tebliğin 4/f maddesinde kapsamdışı personel, 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 21 inci maddesi gereğince sendikaya üye olamama sebebiyle zorunlu kapsamdışı kalan personel ile, örgütlenme ve toplu iş sözleşmesinden yararlanma hakları yönünden herhangi bir kanuni sınırlama bulunmayan, sendika üyesi olabilen, ancak toplu iş sözleşmesinin taraflarınca kapsam dışında tutulan personel olarak tanımlanmış, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde ise, memur ve sözleşmeli personel ile birlikte söz konusu personelin de diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilmesine ilişkin esas ve usuller düzenlenmiştir.

Diğer taraftan, ilgili kamu kuruluşlarının kapsam dışı personelin kimleri kapsadığını belirlemesi ve bu personele ilişkin Başkanlığımızda unvan bazında bilgi bulunmaması sebebiyle  bu konuda söz konusu kuruluşlardan bilgi alınması gerekmektedir.   




	              ÖZET- 102: 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu uyarınca, terör eylemleri nedeniyle, şehit olan veya çalışamayacak derecede malul olan kamu görevlileri ile   er ve erbaşların varsa eşlerinin, yoksa çocuklarından birisinin, çocukları da   yoksa kardeşlerinden birisinin veya, malul olup da çalışabilir durumda olanların istihdamı hakkında  (9003, 20/06/2005)


	              Terör eylemleri nedeniyle, şehit olan veya çalışamayacak derecede malul olan kamu görevlileri ile   er ve erbaşların varsa eşlerinin, yoksa çocuklarından birisinin, çocukları da   yoksa kardeşlerinden birisinin veya, malul olup da çalışabilir durumda olanların istihdamını sağlayan mevzuat çerçevesinde herhangi bir kamu kurumuna atanmanız hususunu içeren ilgi dilekçe ve ekleri  incelenmiştir.

                Bilindiği üzere 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun Ek 1/A maddesinde “Genel, katma ve özel bütçeli kurum ve kuruluşlarla mahalli idareler ve   sermayesinin yarısından fazlası kamuya ait olan her nevi teşebbüs veya bağlı    ortaklıklar, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadroları ile sözleşmeli personel ve sürekli işçi kadrolarının % 0.5'ini, bu Kanunun 1 inci maddesinde yazılı terör eylemleri nedeni ve etkisiyle;                             


a)Şehit olan veya çalışamayacak derecede malul olan kamu görevlileri ile   er ve erbaşların varsa eşlerinin, yoksa çocuklarından birisinin, çocukları da   yoksa kardeşlerinden birisinin veya,                                            


b) Malul olup da çalışabilir durumda olanların,                             

İstihdamı için ayırmak ve bu fıkra hükümleri çerçevesinde belirlenecek kişileri işe almak veya atamak zorundadırlar.    


İçişleri Bakanlığı, yukarıdaki fıkra kapsamına giren kişileri tespit etmek, bunlardan bir işe girmek için istekli olanların nitelikleri ile iş gereklerini  gözönüne almak suretiyle, işe alınmaları veya atamalarının yapılması için, durumlarına uygun kadrosu mevcut olan kamu kurum ve kuruluşlarına bildirmekle görevlidir. Bu kişilerin işe alınmaları veya atanmaları sırasında açıktan atama  izni alınması gerekmez. Ancak, ilgililerin sınav hariç olmak üzere, kadro veya  işin gerektirdiği nitelik, özellik ve şartları taşımaları zorunludur.” hükmü yer almaktadır.  


Yukarıda yer alan hüküm çerçevesinde, başvurunuzun İçişleri Bakanlığına yapılması gerekmektedir.




	            ÖZET- 103: İzin, geçici görev ve hastalık gibi sebeplerle kısa süreli boş kalan  Devlet memuru kadrolarına  görevlendirme usulleri hakkında (8658,  20/6/2005)          



	İzin, geçici görev ve hastalık gibi sebeplerle kısa süreli boş kalan Genel Müdür Yardımcılığı kadrosuna, Genel Müdür tarafından görevlendirme yapılıp yapılamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda, Devlet memurlarının asli görevlerinin yanında geçici olarak hangi görevleri yerin getirebilecekleri düzenlenmiş bulunmaktadır. Mezkur Kanunun Ek 8 ve Ek 9 uncu maddelerinde “geçici süreli görevlendirme”, 86 ncı maddesinde “vekalet görevi”, 87 ve 88 inci maddelerinde ise “ikinci görev” düzenlenmiş bulunmaktadır.

657 sayılı Kanunun Ek 8 inci maddesinde, bu Kanuna tabi memurların 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına giren kurumlarda geçici süreli olarak görevlendirilebileceği hususu düzenlenmiş olup, bu görevlendirmenin nasıl yapılacağına ise Ek 9 uncu maddesinde yer verilmiştir. Bu maddede, geçici görevlendirmenin memurun muvafakatı ile olacağı, 2 yılı geçemeyeceği, görevlendirilen memurların aylıklarını görevlendirildikleri kadrodan alacakları ve bu kadronun haklarından yararlanacakları, ayrıca Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşünün alınmasının gerekeceği hüküm altına alınmıştır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinin birinci fıkrasında “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinde veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir.”, ikinci fıkrasında, “Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.” dördüncü fıkrasında “Aynı kurumdan birinci fıkrada sayılan ayrılmalar dolayısıyla atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için  ...vekalet aylığı ödenir.”, altıncı fıkrasında ise “Yukarıda sayılan haller dışında, boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebilir.” hükmü yer almaktadır.

657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesinin birinci, dördüncü ve altıncı fıkralarında yer alan hükümler çerçevesinde, söz konusu kadrolarda görevli memurların, kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma sebepleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde bu kadrolara vekaleten atama yapılabileceği mümkün bulunmaktadır.

Bu itibarla, konunun yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde Genel Müdürlüğünüzce değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.  

 


	          ÖZET- 104: SYM yapılan ilanlarda geçerli tüm KPSS sınavlarını kapsayacak şekilde ilana çıkılması gerektiğine ilişkin   (11713, 21/06/2005)


	Kamu Yönetimi mezunu olarak KPSS’ye girdiğinizi ve KPSS’nin 2 yıl süreyle geçerli olmasına rağmen, bazı kamu kurum ve kuruluşlarının açtıkları sınavlara yalnızca 2004-KPSS’ye girmiş adayların başvurularını kabul etmeleri sebebiyle haksızlığa uğradığınızı belirttiğiniz ilgi talebiniz incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50 nci maddesinde, Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmalarının şart olduğu belirtilmiştir. İlk defa kamu hizmeti ve görevlerine atanacakların seçimi ile kamu kurum ve kuruluşlarında özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle girilen mesleklere atanacakların ön elemesi amacıyla yapılacak sınavların genel ilkeleri ile usul ve esaslarını tespit etmek amacıyla hazırlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” 3.5.2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.
Bu Yönetmelikle; kamu kurum ve kuruluşlarındaki kadrolar (A) ve (B) grubu kadrolar olarak iki grupta değerlendirilmiştir.

(A) grubu kadrolar; özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle ve belli bir yetişme programı sonrası yeterlik sınavına tabi tutularak mesleğe alınan personel için ihdas edilmiş kadrolar olarak tanımlanmıştır (örneğin, Müfettiş ve Uzman Yardımcısı, Stajyer Kontrolör, Kaymakam Adayı). Bu kadroları tercih edecek adayların KPSS’ye girmelerini müteakip ilgili kurumlarca yapılacak sınavlarda da başarılı olmaları gerekmektedir.

(B) grubu kadrolar ise; kariyer meslek olarak anılan meslekler dışında kalan diğer kadrolar olarak tanımlanmıştır.(örneğin, mühendis, hemşire, sağlık memuru, teknisyen, veznedar, koruma ve güvenlik görevlisi v.b.) Bu kadrolara ilk defa atanacak personelin ÖSYM tarafından yapılacak KPSS’ye girerek ÖSYM tarafından ilan edilecek KPSS Tercih Kılavuzunda yer alan kamu kurum ve kuruluşlarına ait boş kadrolardan durumlarına uygun olanları tercih etmeleri halinde, puanları ve tercihleri çerçevesinde adı geçen Kurumca bilgisayar ortamında yerleştirme işlemleri yapılmaktadır.
Diğer taraftan, adı geçen Yönetmeliğin “KPSS’nin geçerlilik süresi” başlıklı 11 inci maddesinde “KPSS sonuçları iki yıl süreyle geçerlidir. Ancak, bu süre içinde yeni bir sınavın yapılamaması durumunda, sınav sonuçları, bir sonraki sınava kadar geçerli olmaya devam eder.” hükmü yer almaktadır.
           Bu itibarla, mezkur hüküm gereğince KPSS’ye girmiş adayların, sınavlarının geçerlilik süresi içerisinde ÖSYM Başkanlığınca ilan edilebilecek tüm KPSS yerleştirme işlemlerine başvurabilecekleri, ayrıca adı geçen Yönetmelikte (A) Grubu kadrolar olarak tanımlanan kadrolara personel alacak kamu kurum ve kuruluşlarının yapacakları alımlarda, geçerliliği devam eden tüm KPSS’lere girmiş adayların başvurularına imkan tanıyacak şekilde ilana çıkmaları gerektiği değerlendirilmektedir.




	          ÖZET- 105 : Kurumdan gizlemek suretiyle bir alt öğrenimden göreve başlayan fakat mahkeme karaları sebebiyle görevlerine son verilmeyen devlet memurlarının, 657 sayılı Kanunun 36 maddesinin 12/d fıkrasında aranılan şartları taşımamaları sebebiyle intibaklarının yapılamayacağına ilişkin(10005, 21/06/2005)


	Bakanlığınızda görev yapan personelden bir kısmının, en son öğrenim durumlarını gizleyerek alt öğrenimli olarak sınava girdikleri ve kazandıkları, görev aldıktan sonra diplomalarını ibraz ederek intibaklarında değerlendirilmesini istedikleri, bir kısmının ise asaletleri onandıktan sonra diplomalarını ibraz ederek intibaklarının yapılması talebinde bulunduklarından bahisle, ilgililer hakkında yapılacak işleme esas olmak üzere Başkanlığımız görüşünün istendiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 41 inci maddesinde, genel olarak ortaokulu bitirenlerin memur olabilecekleri, ortaokul mezunlarından istekli bulunmadığı takdirde ilkokulu bitirenlerin de memur olarak alınmasının caiz olduğu belirtilmiştir. Aynı Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin üçüncü alt bendinde; “Bu  Kanunun 41 inci maddesindeki öğrenim şartlarını taşımak, ” hükmüne yer verilmiş, 98 inci maddesinin (b) bendinde de; Devlet memurlarının memurluğa alınma şartlarından herhangi birini taşımadıklarının sonradan anlaşılması veya memurlukları sırasında bu şartlardan herhangi birini kaybetmeleri halinde memurluklarının sona ereceği belirtilmiş bulunmaktadır.


657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin “(A) Ortak Hükümleri” bölümünün 12/d bendinde ise; “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.”  hükmü bulunmakta olup, bu madde gereğince intibak yapılabilmesi için; memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye  tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimin bitirilmesi, bitirilen üst öğrenim için belirlenen memuriyete giriş derece ve kademesi üzerine memuriyette geçirilen başarılı hizmet süreleri her yıl bir kademe, her üç yıl bir derece hesabı ile ilave edilmesi ve bitirilen aynı üst öğrenimi, tahsile ara vermeden devam ederek normal süresinde bitiren ve memuriyete başlayan kişinin emsal alınması ve yukarıdaki bentte belirlenen derece ve kademenin ise hiçbir şekilde emsalin ulaştığı derece ve kademeyi aşmaması gerekmektedir.


Diğer taraftan, Danıştay 5. Dairesinin 23.03.1988 tarihli ve E: 1987/1673, K: 1988/773 sayılı Kararında, yüksekokul mezunu olduğu halde açılan sınava ilişkin formda kendisini lise mezunu olarak gösteren ve sınavı kazanan davacının bu davranışının 657 sayılı Kanunun 98 inci maddesine göre görevine son verilmesini gerektirmeyeceğinden, aynı Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen memurluğa atanma şartlarını taşıdığı anlaşılan davacının görevine son verilmesine ilişkin işlemde mevzuata ve hizmet gereklerine uyarlık bulunmadığına karar verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, bir üst öğrenim mezunu olduğu halde en son öğrenim durumlarını gizleyerek alt öğrenimli olarak girdikleri ve kazandıkları sınav sonucu memuriyete atananların, bir üst öğrenimden dolayı intibaklarının yapılabilmesi için üst öğrenimi memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak bitirmeleri gerekmekte olup, memuriyete girmeden önce bitirilmiş olan üst öğrenim sebebiyle ilgililerin intibaklarının yapılamayacağı mütalaa edilmektedir.




	           ÖZET- 106: Doğum yapan devlet memurunun 657 sayılı Kanun un 104 üncü maddesi hükmü uyarınca kullandığı mazeret izinleri ile 108 inci maddesi uyarınca kullanabileceği aylıksız izinin birlikte uygulanmasına dair (12119,06/07/2005)


	657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 104  ve 108 inci maddelerini değiştiren 14.07.2004 tarihli ve 5223 sayılı Kanunun uygulanmasına yönelik tereddütlerine dair ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 21.07.2004 tarihli ve 25529 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 14.07.2004 tarihli ve 5223 sayılı Kanun ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 104 üncü maddesinin (A) bendi; “Memura doğum yapmasından önce 8 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 8 hafta olmak üzere toplam 16 hafta süre ile aylıklı izin verilir. Çoğul gebelik halinde, doğumdan önceki 8 haftalık süreye 2 hafta süre eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde, tabibin onayı ile memur isterse doğumdan önceki 3 haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, memurun çalıştığı süreler, doğum sonrası sürelere eklenir. Yukarıda öngörülen süreler memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabilir. Memurlara, bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır.” şeklinde ve 108 inci maddesinin üçüncü paragrafı “Doğum yapan memurlara istekleri halinde 104 üncü maddenin (A) bendinde belirtilen sürelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar aylıksız izin verilir.” şeklinde değiştirilmiştir.

Bu düzenleme doğrultusunda;

- Doğum sonrası mazeret izninin bitiminde hastalık izni veya yıllık izin kullanan personelin bu izinlerini müteakip aylıksız izin kullanabileceği, ancak aylıksız izin süresinin doğum sonrası mazeret izninin bitiş tarihini takip eden bir yıllık süreyi aşmaması gereğinden hareketle, mezkur Kanunun 108 inci maddesinde belirtilen süre kadar aylıksız izin talebinde bulunulması halinde hastalık izninde veya yıllık izinde geçen sürelerin verilecek aylıksız izin süresinden düşülmesi, 

- Memurun doğum sonrası mazeret iznine ilişkin sürelerin memurun sağlık durumuna göre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatılabileceği hususundaki düzenlemede; memurun sağlık durumuna göre uzatılacak sürenin mazeret izni olarak düzenlendiği bu sebeple de doğuma dayalı bir mazerete bağlı bir raporun ancak doğum sonrası mazeret izin süresini uzatabileceği aksi takdirde farklı sağlık sorunlarından kaynaklanan raporların sağlık izni kapsamında değil mazeret izni olarak kullandırılması yolu açılarak yanlış uygulamalara sebebiyet  vereceği  düşünüldüğünden, ilgililerin  doğum  sonrası almış   oldukları raporun doğuma dayalı olup olmadığı hususunda da gerekli incelemeyi kurumların yapması ve sağlık izni olarak değil mazeret izni olarak verilen rapora dayalı sürenin aylıksız izin süresinden düşülmemesi,
gerektiği mütalaa edilmektedir.




	            ÖZET- 107: Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliği ile iştirakinin Genel Yönetmelik kapsamında olan  kurumlar arasında değerlendirilmemesi sebebiyle, 1’inci dereceden muhasebe müdürü unvanlı görev kazanılmış hak olarak kabul edilememekte olup, memur unvanlı görevden daha üst görevlere atabilmek için Kurumunuz Görevde Yükselme Yönetmeliği hükümleri ile belirlenmiş olan esas ve usullere tabi olunduğu hakkında (11817,  07/07/2005)



	             Daha önce Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğine ait bir iştirakte 1’inci dereceden imza yetkisi ile muhasebe müdürü olarak çalışmış olduğunuz ve halen de PTT Genel Müdürlüğünde memur olarak çalıştığınızdan bahisle, şef ve üstü görevlerden hangilerine görevde yükselme sınavı şartı aranmaksızın atanabileceğiniz konusunda bilgi talep eden ilgi dilekçe incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 2’nci maddesinde,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki  (I)  ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve  belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme  mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde  mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış; ek 1’inci maddesinde ise, “Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir.” hükmüne, geçici 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliği ile iştirakinin Genel Yönetmelik kapsamında olan  kurumlar arasında değerlendirilmemesi sebebiyle, daha önce yürütmüş olduğunuz 1’inci dereceden muhasebe müdürü unvanlı görev kazanılmış hak olarak kabul edilememekte olup, halen yürütmekte olduğunuz memur unvanlı görevden daha üst görevlere atabilmek için Kurumunuz Görevde Yükselme Yönetmeliği hükümleri ile belirlenmiş olan esas ve usullere tabi olduğunuz mütalaa edilmektedir.



	           ÖZET- 108: 18/04/1999 tarihinden önce iki yıllık yüksekokul mezunu olanların şube müdürlüğü sınavları girebileceği ve daire başkanı veya daha üstü kadrolara atabilecekleri hakkında (12359,  08/07/2005)


	            Şube Müdürü kadrosu için açılması planlanan görevde yükselme eğitimine 18/04/1999 tarihinden önce iki yıllık yüksekokul mezunu olanların katılıp katılamayacağı ile bu okul mezunlarının daire başkanı ve üstü kadrolara atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 
            Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında   Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in 5’inci maddesinin ikinci fıkrasının (a) bendinde, müdür ve üstü kadrolara atanabilmek için dört yıllık yüksekokul mezunu olma şartına yer verilmiş; geçici 3’üncü maddesinin birinci fıkrasında da, “Bu Yönetmeliğin yayımı tarihinde görevde bulunanlardan iki yıllık yükseköğrenim görenler, diğer koşullara sahip oldukları takdirde 5 inci maddenin uygulanması bakımından dört yıllık yükseköğrenim görmüş kabul edilirler.” hükmü getirilmiştir. 

Diğer taraftan, 22/05/2005 tarihli ve 25822 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren, “Çevre ve Orman Bakanlığı Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği”nin 19’uncu maddesinde, şube müdürü kadrosuna atanabilmek için en az dört yıllık yüksekokul mezunu olma şartına yer verilmiş; 26’ncı maddesinde de, “Bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik hükümleri uygulanır.” hükmü yer almıştır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, 18/04/1999 tarihinde görevde olup ta iki yıllık yüksekokul mezunu olanların dört yıllık yüksekokul mezunu olarak kabul edilmesi gerektiğinden, bu durumda bulunan personelin  şube müdürü kadrosu için düzenlenecek olan görevde yükselme eğitim programına katılabilecekleri ve mevzuatta aranan diğer şartları taşımaları kaydıyla, daire başkanı veya daha üstü kadrolara atabilecekleri değerlendirilmektedir.



	           ÖZET- 109: Hizmet sınıfı değişen ve657 sayılı Kanunun 71 inci maddesi hükmü uyarınca derece ve kademe ilerlemesi verilmeyen Devlet memuruna 5289 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkında Kanunun uygulanarak 1 derece verileceğine ilişkin (11939,  11/07 /2005)


	           Emniyet Hizmetleri Sınıfında Polis Memuru olarak görev yapmakta iken Genel İdare Hizmetler Sınfında yer alan Zabıta Memuru unvanlı kadroya 19.10.2004 tarihinde kazanılmış hak aylık derece ve kademesiyle atanan personelin 657 sayılı Kanunun 71 inci madde hükümlerine bakılmaksızın 5289 sayılı Kanunda öngörülen şartları taşıması halinde adı geçen Kanun uyarınca kazanılmış hak aylık derecesinin 1 derece yükseltilip yükseltilemeyeceği hususunda görüş talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 71 inci maddesinin son fıkrasında “Eski sınıflarında, görev alacakları yeni sınıfa göre memurluğa daha yüksek bir derece ve kademeden başlamış olup da sınıf değiştirenlerin yeni görevlerindeki ilk ilerleme süreleri eski sınıflarında kazandıkları derece ve kademelere tekabül eden süre kadar uzatılır ve bu süre tamamlanıncaya kadar kendilerine sınıf değiştirmeleri sırasında bulundukları derecede kademe ilerlemesi verilmez.” hükmü yer almaktadır.
Diğer taraftan, 5289 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkında Kanunun 1 inci maddesinde “457 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen ek geçici madde, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa eklenen ek geçici madde ve 459 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek geçici madde hükümleri; anılan ek geçici maddeler kapsamında belirtilen (sözleşmeli subay, sözleşmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaşlar dahil) ve bu ek geçici maddelerin hükümlerinden yararlanmamış olanlardan 15.1.2005 tarihinde görevde bulananlar (aylıksız izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anılan tarihten önce emekli, adi malullük, vazife malullüğü aylığı bağlananlar ile dul ve yetim aylığı alanlar hakkında da uygulanır.” hükmü yer almaktadır. 
           Bu hükümler çerçevesinde, Emniyet Hizmetleri Sınıfından Genel İdare Hizmetleri Sınıfında yer alan Zabıta Memuru kadrosuna 19/10/2004 tarihinde kazanılmış hak aylık derece ve kademesiyle atanan ilgilinin 657 sayılı Kanunun 71 nci madde hükümlerine bakılmaksızın 5289 sayılı Kanunda öngörülen şartları taşıması halinde ve 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa eklenen ek geçici madde hükmünden yararlanmamış olması kaydıyla bahsi geçen Kanun uyarınca kazanılmış hak aylık derecesinin 1 derece yükseltilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir..

.


	          ÖZET- 110: Türkiye Halk Bankası A.Ş.’de müfettiş olarak görev yapan …………’ün silah taşıma ruhsatı talebinde bulunduğundan bahisle, adı geçenin kamu görevlisi olup olmadığına ilişkin (11597, 12/07/2005)


	Türkiye Halk Bankası A.Ş.’de müfettiş olarak görev yapan ………….’ün silah taşıma ruhsatı talebinde bulunduğundan bahisle, adı geçenin kamu görevlisi olup olmadığına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde, Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası, Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi ve Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketinin anonim şirket statüsünde olduğu, bu Kanunda yer alan hükümler dışında 4389 sayılı Bankalar Kanunu ile genel hükümlere tabi olduğu, 233 ve 399 sayılı KHK’lerin Bankalar hakkında uygulanmayacağı, Geçici 1/3  maddesinde, bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra özel hukuk hükümlerine tabi olmayan personel çalıştırılamayacağı, 2/5 maddesinde ise Bankalarda 4857 sayılı İş Kanununa tabi olarak çalışanlarla Bankalar arasında çıkacak ihtilaflarda iş mahkemelerinin görevli olduğu hükme bağlanmıştır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Türkiye Halk Bankası A.Ş.’de müfettiş olarak  görev yapan …………..’ün özel hukuk hükümlerine tabi olarak çalışan kamu görevlisi olduğu değerlendirilmektedir. 




	           ÖZET- 111: Görevde yükselme eğitimine katılmak için müracaat eden personelin hizmet süresinin değerlendirilmesinde, muvazzaf askerlik süresinin dikkate alınması gerektiği hakkında (14423,  12/07/2004)



	Görevde yükselme eğitimine katılmak için müracaat eden personelin hizmet süresinin değerlendirilmesinde muvazzaf askerlik süresinin dikkate alınıp alınmayacağı hususunda tereddüte düşüldüğüne ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, ilgi (a)’da kayıtlı Genelge eki Değerlendirme Formunda “Müracaat bitim tarihi itibariyle 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2’nci maddesi kapsamındaki kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süresinin (işçi statüsü ile geçici personel statüsünde geçirilen hizmetler hariç)”  hükmü yer almakta olup, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin ikinci maddesinde ise, “Askeri kurum ve kuruluşların 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve değişikliklerine tabi personeli bu Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamı dışındadır.” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 83’üncü maddesinin ikinci fıkrasında, Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak üzere silah altına alınanlardan askerlik görevini tamamlayıp memuriyete dönenlerin, muvazzaf askerlikte geçen sürelerinin  derece ve kademe ilerlemelerinde değerlendirileceği hükme bağlanmış; 84’üncü maddesinde ise, “Muvazzaf askerlik görevini yaptıktan sonra Devlet memurluğuna atananlar adaylık esaslarına tabi olurlar ve muvazzaf askerlikte geçen süreleri asaletlerinin tasdikinden sonra kademe ilerlemesi yapılmak ve sınav veya seçmeye tabi tutulmak suretiyle derece yükseltilmesinde de değerlendirilir.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde görevde yükselme eğitimine katılmak için müracaat eden personelin hizmet süresinin değerlendirilmesinde, muvazzaf askerlik süresinin dikkate alınması gerektiği değerlendirilmektedir.


	             ÖZET- 112: Tekniker kadrosuna,  teknisyen kadrosunda görev yapan ve meslek  yüksek okulu elektrik bölümünden  tekniker olarak mezun olan   personelin unvan değişikliği sınavı ile tekniker kadrosuna atanabileceği hakkında (12548,  13/07/2005)



	Genel Müdürlüğünüzde boş bulunan  tekniker kadrosuna,  teknisyen kadrosunda  görev yapan ve meslek  yüksek okulu elektrik bölümünden  tekniker olarak mezun olan  bir personelin  sınava tabi olmaksızın atanıp atanamayacağı  hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı  Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/ 8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam”  başlıklı  2’nci maddesinin birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin,   özel kanunlardaki  düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla;  190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin  eki  (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları  hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış;  ek 3’üncü maddesinin 1’nci fıkrasında ise, “Bu Yönetmelik  kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen  usul ve esaslar çerçevesinde eğitime  tabi tutulmaksızın  yapılacak unvan değişikliği sınavı sonucundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir.
Yukarıdaki hükümler çerçevesinde,  teknisyen kadrosundan tekniker kadrosuna  unvan değişikliği sınavında başarılı olanların atanması mümkün olup, kapsama dahil  kurum ve kuruluşlarda  uygulamanın  bu şekilde yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.



	            ÖZET- 113: 657 sayılı Kanunun İkamet Mecburiyetini düzenleyen Ek 20 nci maddesi hükmünün 399 sayılı KHK’nin 58 inci maddesi hükmü uyarınca sözleşmeli personel hakkında uygulanmasının uygun bulunduğuna ilişkin (12365, 18/7 /2005)


	           Genel Müdürlüğünüzde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye göre sözleşmeli olarak istihdam edilen personelin belediye hudutları dışında ikamet etme isteklerinin bulunduğundan bahisle, konu hakkında Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesinde; “Sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

              Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun İkamet Mecburiyeti başlıklı Ek 20 nci maddesinde; “Devlet memurlarının görev yaptıkları kurum ve hizmet birimlerinin bulunduğu yerleşme merkezlerinde (mücavir alanları dahil belediye ve köy hudutları içerisinde) ikamet etmeleri esastır.

Devlet memurlarının görevini aksatmamak kayıt ve şartıyla birinci fıkrada belirlenen hudutlar dışında ikamet etmelerine mensup oldukları kurumun yetkili amirince izin verilebilir.

Devlet memurları, ikamet ettikleri il hudutlarını tatillerde ancak yetkili amirin izniyle terkedebilirler ”hükmü bulunmaktadır.


Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, Genel Müdürlüğünüzde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye göre istihdam edilen sözleşmeli personel hakkında 657 sayılı Kanunun İkamet Mecburiyetini düzenleyen Ek 20 nci maddesi hükmünün uygulanmasının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir. 




	             ÖZET- 114: 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 50/d maddesine göre Araştırma Görevlisi olarak istihdam edilen personelin bu statüde en az iki yıl çalışmaları halinde, 657 sayılı Kanunun 74 üncü maddesi hükmü uyarınca nakillerinin yapılabileceği , istifa etmiş olanlarında 92 nci madde hükmü uyarınca atanabileceği hakkında  (11791, 18/7/2005)    


	             2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 50/d maddesine göre Araştırma Görevlisi olarak istihdam edilen ve Bakanlığınız emrine naklen geçmek isteyenlerin naklen atanıp atanamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünü talep eden ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memurların Bir Kurumdan Diğerine Nakilleri” başlıklı değişik 74 üncü maddesinin son fıkrasında; “13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasındaki nakillerde de yukarıdaki hükümler uygulanır. Aynı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda çalışıp 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giriş dereceleri 36 ncı madde ile tespit edilen giriş derecelerinin üzerinde olanların ilk ilerleme ve yükselmeleri için kanuni bekleme sürelerine yukarıda yazılı dereceler arasındaki sürelere tekabül eden süre kadar ilave edilir.” hükmü yer almakta olup, 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 55 inci maddesi uyarınca 13/12/1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesine yapılan atıflar 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesine yapılmış sayılmaktadır.
Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun değişik 54 üncü maddesinin son fıkrasında ; “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az, iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmü bulunmaktadır.
Aynı Kanunun 92 nci maddesinin son fıkrasında ise; “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.”  hükmü yer almaktadır.
Bu hükümler çerçevesinde, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi Öğretim Elemanı kadrolarına atanıp, bu kadrolarda en az iki yıl süreyle görev yapmış olanların kamu kurum ve kuruluşlarına memur statüsünde naklen veya açıktan ilgili mevzuatında belirtilen  usul ve esaslar çerçevesinde atanabilmelerinin mümkün olabileceği değerlendirilmektedir.




	            ÖZET- 115: Koruma ve güvenlik grup şefinin sağlık şartlarının elvermemesi nedeniyle unvan değişikliği sınavına girmeden  daha alt guruplarda  yer alan kadrolara ( memur kadrosuna) atanabileceği hakkında  (12485,  18/07/2005)



	            Genel Müdürlüğünüz Hidrolik Santrallar Dairesi Başkanlığı Köklüce-Almus-Ataköy- HES İşletme Müdürlüğü emrinde koruma ve güvenlik   grup şefi olarak görev yapan  ortaokul mezunu ………………….’in, görevi yürütmesi için gerekli sağlık şartlarını kaybettiğinin sağlık kurulu raporundan anlaşılması üzerine,  memur pozisyonuna veya görevi yürütebilmesi için gerekli sağlık şartlarını tekrar kazanması durumunda koruma ve güvenlik şefi pozisyonuna atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun, “Özel Güvenlik Görevlilerinde Aranılacak Şartlar” başlıklı 10’uncu maddesinin (f) bendinde, ”görevin yapılmasına engel olabilecek vücut ve akıl hastalığı ile özürlü bulunmamak” şartı öngörülmüştür.

         Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/ 8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam”  başlıklı  2’nci maddesinin  birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin, özel kanunlardaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda istihdam edilen  personelin, müdür ve daha alt görevlere  yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları  ile en az ortaöğretim  düzeyindeki mesleki veya teknik  eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği  mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanacağı  hüküm altına   alınmış olup, mezkur Yönetmeliğin 15’inci maddesinin 2’nci fıkrasında ise, “Bu Yönetmeliğin uygulanması  sırasında doğacak tereddütleri gidermeye Devlet Personel Başkanlığı yetkilidir.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu Yönetmeliğin geçici 3’üncü maddesinde de, “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları,  ilgili mevzuatları uyarınca  kazananların hakları saklıdır.” hükmüne yer verilmiştir.


Bahsedilen Genel Yönetmeliğe dayanılarak hazırlanan 17/04/2002 tarihli ve 24729  sayılı Resmi Gazete’de  yayımlanarak yürürlüğe giren Elektrik Üretim Anonim Şirketi Genel Müdürlüğü Personelinin Görevde Yükselme  Yönetmeliğinin Kapsam başlıklı 2’nci maddesinde, “Bu Yönetmelik, Elektrik Üretim  Anonim Şirketi Genel Müdürlüğü Merkez ve Taşra Teşkilatı  ile Bağlı Ortaklıklarda  görev yapan ve bu Yönetmelikte sayılan personelin görevde yükselmeleri ile hizmet grupları arasındaki geçişlerine ilişkin  kuralları kapsar.” hükmü bulunmakta; “Kazanılmış Hakların Saklılığı” başlıklı 25’inci maddesinin  1’inci fıkrasında ise,  “Bu Yönetmelik  kapsamındaki  kadrolara   21/02/2001  tarihinden önce atanmış olanların  kazanılmış hakları saklıdır.” hükmü getirilmektedir. Ayrıca, “Görev Grupları Arasında Geçişler” başlıklı 26’ncı maddenin (e) bendinde, “Bulundukları kadro ve pozisyonun  görevini yapamayacaklarını tam  teşekküllü hastanelerden alacakları sağlık kurulu raporu ile  belgelenmiş olanların emsali veya daha alt durumlarına uygun diğer kadro veya pozisyona atamalarında  bu Yönetmelikte öngörülen sınav ve hizmet şartı  aranmaz.” hükme yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, koruma ve güvenlik grup şefi görevini yapmasına engel olacak hastalığı bulunduğu belirtilen ………….’in;  aynı alt görev grubunda sayılan ve  görevde yükselme niteliğinde olmayan memur pozisyonuna  atanmasında bir sakınca  bulunmadığı, mevcut görevini yürütmesi için gerekli olan  sağlık şartlarını kazanması durumunda  ise, tekrar eski görevine atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu mütalaa edilmektedir.


	            ÖZET- 116: Vergi Dairesi Müdürlüğünde 
“icra müdürü” olarak çalışan personelin  bu unvanı ihraz etmiş olması sebebiyle, Müsteşarlığınızda  “şube müdürü” unvanlı kadroya sınavsız olarak naklen atanabileceği  hakkında (12826,  18/07/2005)



	            Vergi Dairesi Müdürlüğünde, 657 sayılı Kanuna tabi “icra müdürü” olarak görev yapan ve Kurumunuza naklen atanma talebinde bulunan personelin, şef veya şube müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağına  ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve  21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı  Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen  “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik”in  2’nci maddesinde;  bu Yönetmeliğin, özel kanunlarındaki düzenlemeler  saklı kalmak kaydıyla, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde  yer alan  kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında,  özelleştirme  kapsam ve programında  bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere  kamu iktisadi teşebbüsleri  ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara  ilişkin  unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten  atamaları  hakkında uygulanacağı  hüküm altına alınmıştır. 

Diğer taraftan,  yukarıda sözü edilen  Yönetmeliğin geçici 3’üncü maddesinde, “ Bu Yönetmelik kapsamına giren  unvanları, ilgili mevzuatları  uyarınca kazananların  hakları saklıdır.” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, 07/03/2000 tarihli ve 23986 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren  “Denizcilik Müsteşarlığı Merkez ve Taşra Teşkilatı Personeli Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği”nin  “Hizmet Grupları” başlıklı 5’inci maddesinin (A) bendinde şube müdürü ve şef unvanları düzenlenmiş, söz konusu Yönetmeliğin  “Naklen Atamalar” başlıklı 23’üncü maddesinin  2’inci paragrafında; “Diğer kamu kurum ve kuruluşlarında, bu Yönetmelikte belirtilen unvanlardan benzer veya eşidi unvanlı görevlerde bulunan veya  halen bu unvanlarda olmayıp da, bunları daha evvel  iktisap etmiş  olan personelden, Müsteşarlıkta bulunan  aynı unvanlı  boş kadrolara  bu Yönetmelikteki hükümlere bakılmaksızın  naklen atamalar  yapılabilir.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde; halen Vergi Dairesi Müdürlüğünde 
“icra müdürü” olarak çalışan personelin  bu unvanı ihraz etmiş olması sebebiyle, Müsteşarlığınızda  “şube müdürü” unvanlı kadroya naklen atanmasının Kurumunuzun takdirinde olduğu değerlendirilmektedir.




	          ÖZET- 117: Tekniker kadrosuna,  teknisyen kadrosunda  görev yapan ve meslek  yüksek okulu elektrik bölümünden  tekniker olarak mezun olan   personelin unvan değişikliği sınavı ile tekniker kadrosuna atanabileceği hakkında (12548,  13/07/2005)



	Genel Müdürlüğünüzde boş bulunan  tekniker kadrosuna,  teknisyen kadrosunda  görev yapan ve meslek  yüksek okulu elektrik bölümünden  tekniker olarak mezun olan  bir personelin  sınava tabi olmaksızın atanıp atanamayacağı  hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı  Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan, 21/09/2004 tarihli ve 2004/ 8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Kamu Kurum ve Kuruluşlarında  Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam”  başlıklı  2’nci maddesinin birinci fıkrasında,  bu Yönetmeliğin,   özel kanunlardaki  düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla;  190 sayılı Genel Kadro ve Usulü  Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin  eki  (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait memur kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları  hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmış;  ek 3’üncü maddesinin 1’nci fıkrasında ise, “Bu Yönetmelik  kapsamındaki personelin, en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen unvanlara ilişkin görevlere atanmaları, bu Yönetmeliğin üçüncü bölümünde belirtilen  usul ve esaslar çerçevesinde eğitime  tabi tutulmaksızın  yapılacak unvan değişikliği sınavı sonucundaki başarısına göre gerçekleştirilir.” hükmüne yer verilmiştir.
Yukarıdaki hükümler çerçevesinde,  teknisyen kadrosundan tekniker kadrosuna  unvan değişikliği sınavında başarılı olanların atanması mümkün olup, kapsama dahil  kurum ve kuruluşlarda  uygulamanın  bu şekilde yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.



	            ÖZET- 118: Maliye Bakanlığında fon saymanı olarak çalışmış ve halen de eğitim uzmanı olarak çalışan ilgilinin, görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olması durumunda, şube müdürü kadrosuna atanmasının mümkün olduğu hakkında (2295,  21/02/2005)



	             Daha önce Maliye Bakanlığında fon saymanı olarak çalışmış ve halen de Kurumunuzda eğitim uzmanı olarak çalışan ……. ……….’in  şube müdürü kadrosuna  atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 15’nci maddesinin birinci fıkrasında, “Kurumlar, bu Yönetmeliğin  kapsamına giren görevlere atanacaklarda aranılacak  öğrenim düzeyi ile hizmet süresi, alt görevlerde bulunma süresi, sicil ve disipline ilişkin şartlar ile bunlara ilişkin seçme kriterlerini, yapılacak sınavlara ilişkin usul ve esaslar ile bunlara ilişkin diğer hususları  Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşünü alarak çıkaracakları yönetmelikle düzenlerler.” hükmüne yer  verilmiştir.


Diğer taraftan, 12/02/2000 tarihli ve 23962 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren  Kurumunuz Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 5’inci maddesinde “fon saymanı” unvanının düzenlenmemiş olmasına karşılık, “ayniyat saymanı” unvanı (a) bendinin (3) nolu alt bendinde, “şube müdürü” unvanı da (2) nolu alt bentte düzenlenmiş; 29’uncu maddesinin birinci fıkrasında da, “Hizmet grupları ve alt hizmet grupları arasındaki geçişler görevde yükselme  eğitimi ve görevde yükselme sınavına tabidir.” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, daha önce Maliye Bakanlığında  fon saymanı olarak çalışmış ve halen de eğitim uzmanı olarak çalışan ………………..’in, görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olması durumunda, şube müdürü kadrosuna  atanmasının mümkün olduğu değerlendirilmektedir.




	           ÖZET- 119: 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu hükümlerine tabi olarak çalışmakta iken istifa eden bir personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir kadroya atanmasında söz konusu Kanunun 97 nci maddesinde geçen bekleme sürelerine tabi olmayacağı hakkında(14955, 19/08/2005 )


	2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa göre Araştırma Görevlisi olarak çalışan bir personelin istifa etmesi halinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesinde belirtilen süre beklenmeksizin Kurumunuza açıktan atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda görüş talep edilen ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesinde; “Memurlardan mali ve cezai sorumlulukları saklı kalmak üzere;

  A) 94 üncü maddenin 2 nci ve 3 üncü fıkrasına uygun olarak memuriyetten çekilenler altı ay geçmeden,

       B) Bu Kanuna göre çekilmiş sayılanlar ile 94 üncü maddesinin 2 nci fıkrasına uymadan görevlerinden ayrılanlar bir yıl geçmeden,

C) 95 inci maddede yazılı zorunluluklara uymayanlar 3 yıl geçmeden,

D) 96 ncı maddeye aykırı hareket edenler hiçbir surette,

Devlet memurluğuna alınamazlar.” hükmü bulunmakta olup, söz konusu maddede Devlet memurluğundan çekilmiş bulunanların veya çekilmiş sayılanların yine 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir memuriyete atanabilmeleri için beklemeleri gerekli olan süreler düzenlenmiş bulunmaktadır.

Ayrıca, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 33 üncü maddesinin (a) fıkrasında; “...Araştırma görevlileri, yüksek öğretim kurumlarında yapılan araştırma, inceleme ve deneylerde yardımcı olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diğer görevleri yapan öğretim yardımcılarıdır. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dalı başkanlarının önerisi, Bölüm Başkanı, Dekan, enstitü, yüksek okul veya konservatuvar müdürünün olumlu görüşü üzerine rektörün onayı ile araştırma görevlisi kadrolarına en çok üç yıl süre ile atanırlar; atanma süresi sonunda görevleri kendiliğinden sona erer.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu Kanun kapsamında akademik statüde görev yapan personel, 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanunu hükümlerine tabi olarak çalışmaktadır.

Bu çerçevede, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu hükümlerine tabi olarak çalışmakta iken istifa eden bir personelin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir kadroya atanmasında söz konusu Kanunun 97 nci maddesinde geçen bekleme sürelerine tabi olmayacağı değerlendirilmektedir.




	          ÖZET- 120: ÖSYM’ce memur olarak yerleştirilen ve aday memur olarak göreve başlayan ilgilinin farklı sınav sonucuna göre yeniden yerleştirilmesi hususunsa ilişkin   (15448,  23/08/2005)


	Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.

Diğer taraftan, merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.

Ayrıca, 657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesini ikinci fıkrasında da; “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmü yer almakta, memurların bir kurumdan diğer bir kuruma naklinin düzenlendiği 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise; “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakilleri mümkündür.” denilmektedir. 

657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesinde geçen “nakil” ibaresinden memurun başka kurumlarda durumuna uygun bir kadroya sınava tabi tutulmaksızın naklen atanmasının anlaşılması gerektiği, aday memur iken KPSS sonucuna göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi neticesinde öğrenim durumları ya da kariyerleriyle ilgili bir kadroya yerleştirilenlerin atanmalarının ise 657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesinde geçen “nakil” anlamında değerlendirilemeyeceği düşünülmektedir.

               Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, adayların aynı sınav sonucunu kullanarak merkezi yerleştirme sisteminden birden fazla yararlanması engellendiğinden, merkezi yerleştirme işlemi dışında özel mevzuatında belirtilen usule göre atandığınız …….... Bakanlığı emrindeki görevinizden, KPSS sonucuna göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi neticesinde yerleştirildiğiniz …………….Bakanlığı emrine Arkeolog kadrosuna kurumların muvafakatı ve yerleştirildiğiniz kadronun niteliklerini de taşımanız kaydıyla, genel hükümler ve ilgili mevzuat çerçevesinde  atanmanızın mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.


	             ÖZET- 121: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personelin yıllık izin verilmesine esas hizmetin tespitinde söz konusu personelin hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmetlerinin esas alınmasına ilişkin (15284, 25/08/2005)


	 Genel Müdürlüğünüz emrinde sözleşmeli statüde çalışan, ancak daha önce belediye veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında geçici işçi statüsünde çalışmış olan personelin yıllık iznin verilmesine esas hizmetinin tespit edilmesinde geçici işçilikte geçen hizmet süresinin dikkate alınıp alınamayacağı hususunda  Başkanlığımız görüşünü talep eden  ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere,399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 21 inci maddesinde; “Sözleşmeli personelden hizmeti 10 yıla kadar olanlara (10 yıl dahil) yılda 20 gün, 10 yıldan fazla olanlara yılda 30 gün ücretli izin verilir. Yıllık izin verilmesine esas hizmetin tesbitinde kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmeti gözönüne alınır. Bu şekilde hizmet süresi bir yıldan az olanlar ile kısmi zamanlı istihdam edilenlerden bir yıldan az süreli sözleşmeyapılanlara (yıl içinde memur statüsünden sözleşmeli statüye geçirilenlerhariç) yıllık izin verilmez.
Yıllık izinler, teşebbüs veya bağlı ortaklığın uygun bulacağı zamanlarda toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Bir sözleşme döneminde kullanılmayan izinlerin müteakip sözleşme döneminde kullanılması mümkün değildir.” hükmü yer almaktadır.

            Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personelin yıllık izin verilmesine esas hizmetin tespitinde söz konusu personelin hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen fiili hizmet süreleri ile askerlik hizmetinin göz önüne alınması gerektiğinden, bahsi geçen personelin   kamu kurum ve kuruluşlarında geçici işçi statüsünde geçen hizmet sürelerinin yıllık iznin verilmesine esas hizmetinin tespit edilmesinde dikkate alınması gerektiği düşünülmektedir.




	          ÖZET- 122: Devlet memuru kadrolarına ilk defa Devlet memuru olarak atama yapılabilmesi; ihtiyaç duyduğunuz kadrolara mer-i mevzuat çerçevesinde açıktan atama izni almanızı müteakip, bu kadroların ÖSYM Başkanlığınca ilan edilecek KPSS yerleştirme kılavuzuyla ilan edilmesi halinde mümkün bulunmaktadır (15662, 31/08/2005)


	KPSS’ye girmiş bir adayın, kurumunuzda Avukat olarak çalışmayı talep ettiğini belirterek, bu adayın atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda bilgi talep ettiğiniz ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.
18/03/2002 tarih ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin 20’nci maddesinin birinci fıkrasında; “Kamu kurum ve kuruluşları tarafından, açıktan atama yapacakları (B) grubu kadrolar için ilgili mevzuatı uyarınca yetkili makamlardan izin alındıktan sonra, bu kadroların koşullarının belirlenmesi amacıyla; yüksek öğretim kurumları ile yüksek öğretim üst kuruluşları, Yüksek Öğretim Kurulu (YÖK) Başkanlığına; mahalli idareler İçişleri Bakanlığına; bunların dışında kalan diğer kamu kurum ve kuruluşları DPB’ye başvurur.” hükmüne yer verilmiş, aynı maddenin dördüncü fıkrasında ise, Devlet Personel Başkanlığının bu bildirimleri, Nitelik-Kod Kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk açısından inceleyerek sonucu manyetik ortamda Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına bildireceği belirtilmiştir. Bu hükümler gereğince kamu kurum ve kuruluşları bahse konu Yönetmeliğin 20’nci maddesi uyarınca Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanmış ve onanmış olan Nitelik-Kod Kılavuzunda yer alan nitelikleri dikkate almak suretiyle hazırladıkları ilk defa Devlet Memuru olarak açıktan atama yapacakları (B) grubu kadrolara ilişkin taleplerini Devlet Personel Başkanlığına iletmektedirler.
Bu itibarla, kurumunuza ait Devlet memuru kadrolarına ilk defa Devlet memuru olarak atama yapılabilinmesi; ihtiyaç duyduğunuz kadrolara mer-i mevzuat çerçevesinde açıktan atama izni almanızı müteakip, bu kadroların ÖSYM Başkanlığınca ilan edilecek KPSS yerleştirme kılavuzuyla ilan edilmesi halinde mümkün bulunmaktadır.



	         ÖZET- 123: 2005 KPSS sınavına girdiğiniz tarihte mezun veya mezun olabilecek durumda olası gereken fakat mezun olmamakla birlikte müracaat üzerine yerleştirilenlerin atamasının yapılamayacağına ilişkin(15762, 01/09/2005)


	ÖSYM Başkanlığınca merkezi yerleştirme işlemi neticesinde ………………….. Genel Müdürlüğü emrine Memur kadrosuna yerleştirildiğinizi, ancak KPSS’ye girdiğiniz ve mezun ya da mezun olabilecek durumda olduğunuz okuldan henüz mezun olamadığınızı belirterek, mezun olmanızı müteakip ilgili kurumca atamanızın yapılıp yapılamayacağı hakkında bilgi talep ettiğiniz ilgi talep incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2005 Kamu Personel Tercih Kılavuzunun 2. Kadro ve Pozisyon Tercihlerinin Yapılabilmesi İçin Genel Bilgiler başlıklı2.3. maddesinde “Tercihlerin geçerli olabilmesi için Tercih Formlarının teslim edildiği tarihte, sınava girilen öğrenim düzeyindeki bir okuldan veya programdan mezun olunması zorunludur. 15 Temmuz 2005 tarihinden sonra mezun olacakların tercihleri işleme alınmayacaktır.” açıklamasına yer verildiğinden,  söz konusu kadroya atanmanızın mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir.



	         ÖZET- 124: 2002 KPSS sonucuna göre ………… Müsteşarlığı emrine yerleştirilen ve ataması yapılarak göreve başlayan adayın, bu sefer 2004 KPSS sonucuna göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi neticesinde yerleştirildiği Kurumunuz Mühendis kadrosuna, ……………. Müsteşarlığı ile Kurumunuzun muvafakati ve yerleştirildiği kadronun diğer niteliklerini de taşıması kaydıyla, genel hükümler ve ilgili mevzuat çerçevesinde atanmasının mümkün bulunduğu (15764, 01/09/2005)


	Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.
Diğer taraftan, merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.
Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, adayların aynı sınav sonucunu kullanarak merkezi yerleştirme sisteminden birden fazla yararlanması engellendiğinden, merkezi yerleştirme işlemi ile 2002 KPSS sonucuna göre ………… Müsteşarlığı emrine yerleştirilen ve ataması yapılarak göreve başlayan söz konusu adayın, bu sefer 2004 KPSS sonucuna göre gerçekleştirilen merkezi yerleştirme işlemi neticesinde yerleştirildiği Kurumunuz Mühendis kadrosuna, ……………. Müsteşarlığı ile Kurumunuzun muvafakati ve yerleştirildiği kadronun diğer niteliklerini de taşıması kaydıyla, genel hükümler ve ilgili mevzuat çerçevesinde atanmasının mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.




	           ÖZET- 125: 399 sayılı KHK hükmüne tabi sözleşmeli personel statüsünde çalışan personelin yeni bir KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca B Grubunda yer alan farklı kurumdaki sözleşmeli personel pozisyonlarına yerleştirilen adayların, bekleme süresine tabi olmadıklarına ilişkin  (15923, 06/09/2005)


	Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.
Diğer taraftan, merkezi yerleştirmenin amacı; kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara ilk defa personel alımlarında kayırmacılığın önüne geçilebilmesi ve objektif bir yerleştirme yapılabilmesi ile kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyaçlarının hızlı bir şekilde temin edilebilinmesi olup, gerek kamu kurum ve kuruluşları gerekse ilgili vatandaşlarca Başkanlığımıza iletilen talepler çerçevesinde, ayrıca sınavın uygulanmasında yaşanan problemlerin giderilmesi amacıyla mezkur Yönetmelikte 28/03/2005 tarihli ve 2005/8714 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan değişiklikle, merkezi yerleştirme sonucu (B) grubuna ait herhangi bir kadroya yerleştirilip ataması yapılanların, daha sonraki personel alımları için, yerleştirmelerine esas alınan puanla başvuruda bulunamayacakları hükme bağlanarak, adayların aynı KPSS puanı ile birden fazla yerleşmelerine son verilmiştir.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesi hükmü ile, Devlet memurluğundan çekilmiş bulunanların veya çekilmiş sayılanların yine 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir memuriyete atanabilmeleri için gerekli süreler düzenlenmiş olup, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında sözleşmeli olarak görev yapmakta iken görevlerinden çekilerek, gerek 657 sayılı Kanuna tabi görevlere gerekse anılan Kanun Hükmünde Kararname kapsamında bir göreve atananlar hakkında bahse konu hükmün uygulanmasına imkan bulunmamaktadır.
Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, adayların aynı sınav sonucunu kullanarak merkezi yerleştirme sisteminden birden fazla yararlanması engellendiğinden, aday memur olarak çalışmakta iken geçerliliği devam eden bir KPSS sonucunu kullanarak ÖSYM Başkanlığınca B Grubunda yer alan sözleşmeli personel pozisyonlarına yerleştirilen adayların, Devlet memurluğu görevinden istifa etmeleri halinde 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde öngörülen bekleme sürelerine tabi olmadan söz konusu pozisyonlara atanabilmelerinin mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.

.




	          ÖZET- 126: 2005 KPSS Yerleştirme kılavuzunda yer alan “M.E.B.’den onaylı bilgisayar İşletmeni sertifikasına sahip olmak” şartı hakkında (16021, 07/09/2005)


	2005 KPSS Yerleştirme işlemi neticesinde ÖSYM’ce Rektörlüğünüz emrine nitelikleri arasında “M.E.B.’den onaylı bilgisayar İşletmeni sertifikasına sahip olmak” şartı aranan Memur kadrosuna yerleştirilen bir adayın niteliklerinin kontrolü esnasında, 02/09/2005 tarihinde düzenlenmiş Çorum Valiliği Özel Profesyonel Sistem Bilgisayar Kursundan işletmenlik eğitimini tamamladığına dair belgeye sahip olduğunun tespit edildiği, lise mezunu olarak Bilgisayar İşletmeni kadrosuna yerleştirilen diğer bir adayın ise,  halen Üniversitenizde İ.İ.B.F.’de öğrenim gördüğü ve öğrenimi esnasında bilgisayar dersinde başarılı olduğuna dair belge sunduğunun ayrıca bilgisayar İşletmeni sertifikasına sahip olmadığının tespit edildiği belirtilerek, söz konusu adayların atamalarının yapılıp yapılamayacağı hususundaki Başkanlığımız görüşünü talep eden ilgi yazınız  incelenmiştir.
Bilindiği üzere, 2005 Kamu Personel Tercih Kılavuzu’nun “3. Diğer Hususlar” başlıklı 3.1. maddesinde “Adayların, tercih edecekleri kadroların karşısındaki başvuru şartları arasında yer alan; yabancı dil bilgisi, sertifika, ustalık-kalfalık belgesi, askerlik durumunu gösterir belge, vb. diğer belgelere başvuru tarihi (Başvuru Formunun ilgili kurumlara teslim edildiği tarih) itibariyle sahip olmaları gerekmektedir.” hükmü, 3.9 maddesinde ise “Örgün eğitim yoluyla zorunlu/ortak/ seçmeli bilgisayar dersi alan ve bu hususu resmi olarak belgeleyen adaylar, “M.E.B.’dan Onaylı Bilgisayar İşletmeni Sertifikasına Sahip Olmak” niteliğine  ve aynı şekilde daktilo dersi alan ve bu hususu resmi olarak belgeleyen adaylar da, “M.E.B.’dan Onaylı Daktilo Sertifikasına Sahip Olmak” niteliğine sahip olarak değerlendirilecektir.”   hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla; mezkur açıklamalar çerçevesinde, 2005 Kamu Personel Tercih Kılavuzu’yla ilan edilen kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara yerleştirilen adayların atamalarını yapılabilmesi için, tercih edecek adayların, tercih edecekleri kadroların karşısındaki başvuru şartlarına ilişkin belgelere, bu yerleştirmeye ilişkin Başvuru Formunun ÖSYM’ye en son teslim tarihi olan 15/07/2005 tarihi itibariyle sahip olmaları gerektiği, “M.E.B.'dan onaylı bilgisayar işletmeni sertifikası sahibi olmak” şartı aranılan Bilgisayar İşletmeni kadrosuna lise mezunu olarak yerleştirilen adayın ise, örgün eğitim yoluyla zorunlu/ortak/seçmeli bilgisayar dersi aldığını belgelendirmesi ve bu kadronun diğer niteliklerini de taşıması kaydıyla atamasının yapılabileceği değerlendirilmektedir.




             ÖZET 127: ÖSYM’ce koruma ve güvenlik görevlisi kadrosuna yerleştirilen 21 yaşını doldurmayan ilgilinin ilgili mevzuat gereğince silahsız olarak görevlendirilebileceği (16130,15/09/2005)
Bilindiği üzere, 30/01/1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği’nde 11/10/1999 tarih ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişiklik yapılarak, kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolu ve sözleşmeli statüde personel ihtiyaçlarının karşılanmasında merkezi yerleştirme sistemine geçilmişti. Merkezi memurluk sınavlarına girenlerin işe yerleştirilmeleri; kamu kurum ve kuruluşlarının personel talepleri çerçevesinde adayların merkezi sınav başarı puanı, kurum ve unvan tercihleri alınarak bilgisayar ortamında yapılmakta olup, 03/05/2002 tarih ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik” ile de Kamu Personel Seçme Sınavı’nı yapma ve yerleştirme işlemleri Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına verilmiştir.

Diğer taraftan,  merkezi yerleştirme yapılmak üzere, merkezi yerleştirme kılavuzlarıyla ilan edilen kadrolar ve bu kadrolara ait nitelikler, ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının mevcut kadroları ve ihtiyaçları dikkate alınarak kamu kurum ve kuruluşlarınca belirlenmektedir. Başkanlığımızın bu husustaki görevi; ilan edilmek üzere Başkanlığımıza intikal ettirilen kadrolar ve bu kadrolar için aranan nitelikleri, meri mevzuat ve nitelik kod kılavuzunda yer alan hususlara uygunluk yönünden incelemekten ibarettir.

İlan edilen kadrolara başvuracak adayların KPSS’ye katılmaları ve yüksek puan almış olmaları kamu kurum ve kuruluşlarında görev almada tek başına bir hak teşkil etmemektedir. İlan edilen kadrolara başvuracak adayların yerleştirme yapılacak kadrolar için aranılan genel şartların yanında kurumların özel kanun veya diğer mevzuatında belirtilen ve tercih kılavuzunda yer alan şartlara da sahip olmaları gerekmektedir.

Merkezi yerleştirme işlemi neticesinde yerleştirmesi yapılan adaylardan, süresi içinde gerekli belgelerle atanmak üzere ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına başvuranların, burada teşekkül ettirilen Sınav Değerlendirme Komisyonlarınca yerleştirildikleri kadrolar için aranılan nitelikleri taşıyıp taşımadıkları kontrol edilerek, nitelikleri taşıyanların atamaları ilgili kamu kurum ve kuruluşlarınca gerçekleştirildiğinden, halen askerde bulunduğu belirtilen adaylara ilişkin Başkanlığımızca yapılabilecek bir işlem bulunmamaktadır.

Ayrıca, 2005 Kamu Personel Tercih Kılavuzu’nun “Başvuru Genel ve Özel Şartları” başlıklı 2.2.1. maddesinde “Özel güvenlik görevlilerine 5188 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin birinci fıkrasının (k) bendinde belirtilen yetki, zor kullanmanın son aşaması olarak silah kullanma yetkisini de kapsamaktadır.

Silahlı olarak görev yapacak özel güvenlik görevlileri için Kanunda yaş sınırı bulunmamakla birlikte, 6236 sayılı Kanunun Uygulanmasına İlişkin 91/1779 Karar Sayılı Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin 1 inci fıkrası hükmü doğrultusunda 21 yaşını doldurmamış olanlara silah taşıma ruhsatı verilemeyeceğinden silahlı görev yapacak özel güvenlik görevlilerinin 21 yaşın üzerinde olması şartı aranacaktır ve kendilerinden 6136 sayılı Kanun ve ilgili mevzuatı doğrultusunda kamuya ait sağlık kuruluşlarından alınacak “silahlı özel güvenlik görevlisi olur” ibareli sağlık kurulu raporu istenecektir.” açıklamasına yer verildiğinden, kamu kurum ve kuruluşlarında yer alan Koruma ve Güvenlik Görevlilerine ait görevlerden bir kısmının silahlı olarak ifa edileceği, diğer bazı görevlerin ise silahsız da ifa edilebileceği anlaşılmakta olup, bu çerçevede merkezi yerleştirme işlemi neticesinde ÖSYM Başkanlığınca tercihleri çerçevesinde Koruma ve Güvenlik Görevlisi kadrolarına yerleştirilen adaylardan, 18 yaşını tekemmül edipte 21 yaşını tamamlamamış olanların, 21 yaşını tamamlayıncaya kadar  silahlı bir görev verilmeksizin istihdam edilmelerinin mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir.   
PAGE  
133

