	            ÖZET- 1: İlçe Sağlık Grup Başkanlığında görevli çevre sağlığı teknisyeninin belediye meclisi kararı ile belediyede geçici görevle zabıta memuru olarak görevlendirilip görevlendirilemeyeceği zabıta kıyafeti giyip giyemeyeceği ve zabıta memuruna verilen fazla çalışma ücretinden yararlandırılıp yararlandırılamayacağına ilişkin mütalaa. (5.1.2001)




İlçe Sağlık Grup Başkanlığında görevli Çevre Sağlık Teknisyeninin belediyede zabıta memuru olarak görevlendirilmesi; belediyede boş bir zabıta memuru kadrosu olması ve Zabıta Personeli Yönetmeliğinde zabıta memuru olmak için öngörülen nitelikleri taşıması halinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesine göre vekaleten veya bu Kanunun Ek 8 ve 9 uncu maddeleri uyarınca geçici süreli görevlendirilmesi mümkün olup, zabıta memuru olarak vekaleten veya geçici süreli görevlendirilen personelin zabıta kıyafeti giymesine engel bir hususta bulunmamaktadır. 

20.12.2000 tarih ve 4611 sayılı 2001 Mali Yılı Bütçe Kanununun 54 üncü maddesine göre, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 8 ve 9 uncu maddesine göre geçici süreli görevlendirilenlere bu Kanunun K Cetvelinin III Fazla Çalışma Ücretinin B. Aylık Maktu Fazla Çalışma Ücreti başlıklı 4 üncü maddesine göre fazla çalışma ücreti ödenebilir. Ancak, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesine göre vekaleten görevlendirilenlere ise 2001 Mali Yılı Bütçe Kanununun 54 üncü maddesine göre fazla çalışma ücreti ödenmemesi gerekmektedir.

Yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde; İlçe Sağlık Grup Başkanlığında görevli çevre sağlık teknisyeninin belediyenizde zabıta memuru olarak geçici görevlendirilmesi için; belediyenize ait boş bir zabıta memuru kadrosunun olması, geçici görevlendirilecek kişinin Zabıta Personel Yönetmeliğindeki zabıta memuru olmak için öngörülen şartları taşıması, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesine göre vekaleten veya yine bu Kanunun Ek 8 ve 9 uncu maddelerine göre geçici süreli görevlendirilmesi halinde zabıta kıyafeti giyebileceği, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 8 ve 9 uncu maddesine göre geçici süreli görevlendirilme olduğunda 2001 Mali Yılı Bütçe Kanununun 54 üncü maddesine göre fazla çalışma ücreti ödenebileceği, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesine göre vekaleten görevlendirmede ise fazla çalışma ücreti ödenemeyeceği mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 2:  Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün  Görevde Yükselme Yönetmeliğinin yürürlüğe girdiği 18.10.1999 tarihinden önce Şube Müdürlüğü görevini tedviren yürüten personelin görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan Şube Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (13.12.2000)


Genel Müdürlüğünüz Görevde Yükselme Yönetmeliğinin yürürlüğe girdiği 18.10.1999 tarihinden önce Şube Müdürlüğü görevini tedviren yürüten personelin görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan Şube Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacaklarına ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız ve eki yönetmelik incelenmiştir.


Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 6 ncı maddesinde görevde yükselme sınavına tabi olmadan atanılacak kadrolar arasında Şube Müdürü kadrosu bulunmamaktadır.


İlgili Yönetmeliğinizin 7 nci maddesinin (b) bendinde Şube Müdürü kadrosuna atanabilmek için bazı şartlar aranmış ve bu şartlar içerisinde görevde yükselme sınavında başarılı olma koşuluda getirilmiştir.


Yine Yönetmeliğin 23 üncü maddesinde de Gruplar ve alt gruplar arasındaki görevde yükselme niteliğindeki geçişler görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavına tabidir.


Bu itibarla, Genel Müdürlüğünüz Görevde Yükselme Yönetmeliğinin yürürlüğe girdiği tarihte Şube Müdürü görevini tedviren yürüten personelin görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan Şube Müdürü kadrosuna atanmalarının mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir. 

	             ÖZET- 3: Bakanlıkta Veteriner Sağlık Teknisyeni olarak görev yapan personelin Ziraat Fakültesinde Sağlık Hizmetleri Sınıfından Hayvan Sağlık Memuru kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa.( 30.11.2000)


  
 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin III-Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfı bölümünde; “Bu sınıf, sağlık hizmetlerinde (Hayvan sağlığı dahil) mesleki eğitim görerek yetişmiş olan tabip, diş tabibi, eczacı ... ebe, hemşire, ... sağlık memuru ... sağlık savaş memuru, hayvan sağlık memuru ve benzeri sağlık personelini kapsar.” denilmekte olup, bu hükme göre Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan kadrolarda görev alabilmek için mesleki sağlık eğitim görerek belirtilen unvanları ihraz etmiş olmak gerekmektedir.


Bu itibarla, Veteriner Sağlık Meslek Lisesini bitirmiş olması sebebiyle Hayvan Sağlık Memurluğu kadrosu için gerekli olan mesleki eğitim görmüş olma şartını haiz ilgilinin söz konusu kadroya naklen atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
	               ÖZET- 4:  Gazi Üniversitesi Teknik Eğitim Fakültesi Yapı Öğretmenliği programından mezun olan ve Öğretmen olarak görev yapan personelin Bakanlığın “Tekniker” kadrosuna naklen atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa.(29.1.2001) 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “II- Teknik Hizmetler Sınıfı:” bölümünde “...teknik öğretmen okullarından mezun olup da, öğretmenlik mesleği dışında teknik hizmetlerde çalışanlar, ...” ibaresine yer verilmiş, aynı maddenin (A) bendinin 2 ve 4 üncü fıkralarında da teknik öğretmen okulu mezunları sayılmış ve bu Kanuna ekli I sayılı Ek Gösterge Cetvelinin “II- Teknik Hizmetler Sınıfı” bölümünün (b) alt bölümünde Teknik Yüksek Öğretmen Okulu mezunları için uygulanacak ek gösterge rakamı tespit edilmiştir.


Bu itibarla, eski adı Teknik Yüksek Öğretmen Okulu, yeni adı Teknik Eğitim Fakültesi olan yükseköğretim kurumundan mezun olanların Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfına dahil “Öğretmen” kadrolarına atanabilecekleri gibi Teknik Hizmetler Sınıfına dahil durumlarına uygun kadrolara da atanmaları mümkün bulunmakta olup, Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 12.4.1985 tarihli ve 1462-5562 sayılı görüşleri de dikkate alınarak, mezun olduğu programla ilgili işlerde görevlendirilmek üzere adı geçen personelin Bakanlığınıza ait “Tekniker” kadrosuna naklen atanabileceği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 5: Personelin derece yükselmesine ve kademe ilerlemesine ilişkin intibak işleminde idarenin yapmış olduğu hatalı işlemi öğrendiği andan itibaren başka bir işlemle geri alabilmesine yönelik mütalaa (11.1.2001)


.........Belediyesinde 30.11.1984 tarihinde Fen Memuru olarak göreve başlayan ............’ın Endüstri Meslek Lisesi mezunu olduğu ve asalet tasdiki ile buna bağlı intibak cetveli hazırlanırken derece ve kademe aylığının 12 nci derecenin 2 nci kademesinden 11 inci derecenin 2 nci kademesine getirilmediğinin dosyasının tetkikinden anlaşılması üzerine, 25.9.2000 tarihli dilekçesine istinaden 28.9.2000 tarih ve 676 sayılı Başkanlık onayı ile intibakının yeniden yapılarak, derece ve kademe aylığının 4 üncü derecenin 1 inci kademesinden 3 üncü derecenin 1 inci kademesine getirilerek düzeltildiğini, ancak ilgilinin 31.11.1984-25.09.2000 tarihleri arasındaki geriye dönük farklarının verilmesini talep ettiğini belirterek, yapılacak işlem hususundaki tereddüte ilişkin Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazınız ve eki incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Kademe İlerlemesinde Aylığa Hak Kazanma” başlıklı 166 ncı maddesinde “Kademe ilerlemesinde Devlet Memuru, bu ilerlemeye müstehak olduğu tarihi takip eden ay başından itibaren aynı derecenin bir ileri kademesine ait aylığa hak kazanır.” hükmü, “Derece Değişikliğinde Aylığa Hak Kazanma” başlıklı 167 nci maddesinde ise “Derece yükselmesinde veya daha aşağı derecelere atamada memur, yükseldiği veya atandığı derecenin görevine başladığı tarihi takip eden aybaşından itibaren bu derecenin 161 inci maddeye göre kazandığı kademe aylığını alır. 

Ancak, yürütülmekte olan görevin niteliğinde bir değişme olmaması halinde derece yükselmesine ilişkin onayın geçerlilik tarihini takip eden aybaşından itibaren bu derecenin 161 nci maddeye göre kazandığı kademe aylığını alır.” hükmü yer almaktadır. 

Diğer taraftan, Danıştay İçtihatları Birleştirme Kurulunun 22.12.1973 tarihli, 1968/8 Esas No’lu ve 1973/14 sayılı Kararı ile; İdarenin, hatalı terfi veya intibak işlemine dayanarak ödediği meblağın istirdadına bir mahkeme kararı olmadan karar verebileceğine; yokluk, açık hata, memurun gerçek dışı beyanı veya hilesi hallerinde süre aranmaksızın kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak ödediği meblağı her zaman geri alabileceğine; bu istisnalar dışında kalan hatalı ödemelerin istirdadının, hatalı ödemelerin ilk yapıldığı tarihten başlamak üzere 90 gün içinde kabil olduğuna ve bu 90 günlük süre geçtikten sonra istirdat edilemeyeceğine karar verilmiştir.

Ancak, bunun dışında yanlış ya da geç intibak nedeniyle ilgililerin zarara uğraması karşısında ne tür bir işlem yapılacağı veya geriye dönük maaş farklarının ödenip ödenemeyeceği hakkında bir hüküm bulunmamaktadır.

Bu hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, ilgilinin derece yükselmesine ve kademe ilerlemesine ilişkin onay tarihini takip eden ay başından itibaren derece ve kademe aylığına hak kazanacağı değerlendirilmekte olup; idarenin yapmış olduğu hatalı işlemi öğrendiği andan itibaren başka bir işlemle geri alabilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 6 : Çalıştığı bakanlıktan başka bir bakanlığa, görevinden ayrılmasında sakınca olmadığı hakkında adli, idari veya inzibati yönden bir soruşturmanın bulunmadığının sorulması ve olumlu cevap alınması üzerine,  naklen geçen ve yeni görevine başlayan  personelin daha sonra eski çalıştığı Bakanlığın Yüksek Disiplin Kurulunca Devlet memurluğundan çıkarma kararının bildirilmesi üzerine   bu çerçevede sözkonusu personel hakkında yapılacak işleme ilişkin mütalaa.( 29.1.2001)



Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 126 ncı maddesinin ikinci fıkrasında  “Devlet memurluğundan çıkarma cezası amirlerin bu yoldaki isteği üzerine, memurun bağlı bulunduğu kurumun Yüksek Disiplin Kurulu kararı ile verilir.” 128 inci maddenin son fıkrasında ise “Memurluktan çıkarma cezası için disiplin amirleri tarafından soruşturmaya ait dosya, memurun bağlı bulunduğu kurumun yüksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren altı ay içinde bu kurulca, karara bağlanır.” hükümleri bulunmaktadır. Diğer taraftan, Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin “Kurulların Görev Alanları” başlıklı 8 inci maddesinin birinci fıkrasında; Başbakanlık ve Bakanlıklar ile bunların bağlı kuruluşlarında görevli memurların Devlet memurluğundan çıkarma cezaları hakkında bunların bağlı bulundukları Yüksek Disiplin Kurullarınca karar verileceği düzenlenmiştir.


Bu itibarla, personelin, Devlet memurluğundan çıkarma cezasını gerektiren fiili ........Bakanlığı personeli iken işlemiş ise de, adı geçenin Bakanlığınıza naklen geçme talebinde bulunması ve .......... Müdürlüğüne yazdığınız yazıya cevaben ilgili hakkında devam eden bir soruşturmanın bulunmadığının bildirilmesi üzerine3.11.2000 tarihinde şahsın Bakanlığınızda göreve başlaması ve 18.10.2000 gün ve 404-1-436 sayılı ......... Bakanlığı Yüksek Disiplin Kurulunun Devlet memurluğundan çıkarma kararının ........ Valiliği Milli Eğitim Müdürlüğünce ilgilinin Bakanlığınızda göreve başladıktan sonra 8.1.2001 tarihinde bildirilmesi ve ilgili kişinin bu tarihte Bakanlığınız personeli olması sebebiyle soruşturma dosyasının Bakanlığınızca istenerek konu hakkında belirtilen hükümlerle birlikte 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125/E de yer alan “Devlet memurluğundan çıkarma: Bir daha Devlet memurluğuna atanmamak üzere memurluktan çıkarmaktır.” hükmü ve yine aynı Kanunun 98 inci maddesi hükmü dikkate alınarak karar verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 7 : Yetiştirilmek Amacıyla Yurtdışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre yurtdışına gönderilen ........’ın 2000 yılında yurtdışında geçen hizmet sürelerinin hizmet içi eğitimde geçen süre olarak kabul edilerek sicil amiri tarafından sicil raporu doldurulması gerektiği hk.mütalaa. (30.1.2001)



Bakanlığınız Yatırımlar Genel Müdürlüğü Şehir Plancısı .........’ın 657 sayılı Devlet memurları Kanununun 78 inci maddesinin (b) bendi gereğince Jean Mannet Bursu kapsamında 1999-2000 öğretim yılında Binmingham Üniversitesinde yüksek lisans (master) programına katılmak üzere 27.9.1999-27.9.2000 tarihleri arasında 12 ay süre ile yurtdışına gönderildiğinden bahisle adı geçenin yüksek lisans (master) programında geçen sürelerin hizmet içi eğitimde geçen süre olarak ele alınıp alınamayacağı ve bu sürenin “hizmet içi eğitimde geçen süre olarak kabul edilerek, sicil raporu düzenlenmesi için gereken altı aylık süreye dahil edilip sicil doldurulup doldurulamayacağına ilişkin tereddüt hasıl olmuştur.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 214 üncü maddesinde; Devlet memurlarının yetiştirilmelerini sağlamak, verimliliğini artırmak ve daha ileriki görevlere hazırlamak amacıyla uygulanacak eğitimin hizmet içi eğitim olduğu belirtilmiştir. 


Mezkur Kanunun 78 inci maddesi ise; mesleklerine ait öğrenimi bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini artırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere dış burslara dayalı olarak göndermeyi düzenlemiştir.

19.10.1983  tarih ve 18196 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve 25.7.1983 tarih ve 83/6854 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Devlet Memurları Eğitimi Genel Planında “Hizmet İçi Eğitim: Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan personelin görevleri ile ilgili bilgi ve becerilerini artırmak amacıyla yaptırılan eğitime denir.” denilmekte ve bu eğitim yurt içinde ve yurtdışında yapılması mümkün olmakta ve yurt dışındaki hizmet içi eğitimin 21.1.1974 tarih ve 7/7756 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Yetiştirilmek Amacıyla Yurtdışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre yapılması gerekmektedir.


Devlet Memurları Sici Yönetmeliğinin Sicil Raporu Doldurmak İçin Gerekli Süre başlıklı 13 üncü maddesinde ise: Haklarında sicil raporu düzenlenecek memurların değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmış olmaları şarttır....hizmet içi eğitimde geçen süreler, sicil raporu düzenlemesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. hükmü yer almaktadır.
	             ÖZET- 8 : Devlet Memurluğundan çıkarma cezası alan personelin mahkeme kararıyla görevine iade edilmesi üzerine çalışamadığı yıllara ilişkin  yıllık izinlerin verilip verilemeyeceğine ilişkin mütalaa. (1.12.2000)



......... Müdürlüğünde görevli Emniyet Müdürü personele, ........ Bakanlığı Yüksek Disiplin Kurulu’nun 1996 tarih ve 54 sayılı kararı ile, Devlet memurluğundan ve meslekten çıkartma cezası verildiğini, ancak İstanbul 5. İdare Mahkemesinin 1997/297 Esas ve 2000/809 sayılı Kararı ile, bu işlemin iptal edildiğini ve 13.3.1997 tarihinden itibaren ilgilinin uğradığı maddi kayıplarının yasal faizi ile birlikte kendisine ödenmesine karar verildiğini ve bu karara istinaden söz konusu şahsın 3.11.2000 tarihinde ......... Müdürlüğüne atamasının yapıldığını ve 17.11.2000 tarihinde de görevine başladığını belirterek, ilgilinin 21.11.2000 tarihli dilekçesi ile toplam izin süresinin hesaplanmasını talep ettiği ve buna göre çalışmadığı 1999 yılı ve yaklaşık olarak 2 ay çalışacağı 2000 yılına ait yıllık izinlerinin verilip verilemeyeceği hususundaki tereddüte ilişkin Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Yıllık İzin” başlıklı 102 nci maddesinde “Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir.” hükmü, “Yıllık İzinlerin Kullanılışı” başlıklı 103 üncü maddesinin birinci fıkrasında ise “Yıllık izinler, amirin uygun bulacağı zamanlarda, toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanılabilir. Birbirini izleyen iki yılın izni bir arada verilebilir. Cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmayan izin hakları düşer.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, yargı organlarınca verilen kararların uygulanması zorunlu olup, ilgililer hakkında tesis edilen göreve son verme, görevden çekilmiş sayılma ya da benzeri işlemlerin yargı organlarınca iptali üzerine, idari işlemlerin, esasen hiç vaki olmamış, dolayısıyla hukuken varlık kazanamamış sayıldıkları, bu hususun da iptal edilen işlemin yürürlüğe konulduğu tarihten itibaren geçerli olduğu bilinmektedir.

Bu itibarla, ilgi yazınızda göreve iade edildiği belirtilen personelin yıllık izinlerinin, 657 sayılı Kanunun 102 ve 103 üncü maddeleri hükümleri çerçevesinde kullandırılması gerekmekte olup, mezkur 103 üncü maddede cari yıl ile bir önceki yıl hariç önceki yıllara ait kullanılmamış izin haklarının düşeceği belirtildiğinden ilgiliye cari yıl ile birlikte 2000 yılına ait izin hakkının kullandırılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 9 :  Aday memurken istifa eden personelin tekrar memuriyete dönmesine ilişkin mütalaa. (12.2.2001)


Belediyenizde aday memur olarak görev yapmakta iken istifa ederek bu görevden ayrılan’ın Belediyenizde boş bulunan bir kadroya atanıp atanamayacağını öğrenmek istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi, istifa ederek veya etmiş sayılarak Devlet memurluğundan ayrılanların kazanılmış hak aylık dereceleriyle sınav şartı aranmaksızın yeniden memurluğa atanabileceklerini hükme bağlamıştır.


Bu itibarla, Belediyenizde aday memur iken istifa ederek ayrılan adı geçen kişinin memur olma şartları ile görevle ilgili şartları taşıması halinde yine Belediyenizde uygun görülen bir kadroya memur olarak atanabileceği mütalaa edilmektedir.

	               ÖZET- 10 : Eğitim masrafları kendisi tarafından karşılanması şartı ile personele  eğitim amaçlı ücretsiz izin verilip verilemeyeceği, verilecekse ne kadar süre ile verileceğine ilişkin mütalaa. (19.1.2001)



............ Müdürlüğünde görevli olan ve 1999-2000 yılı eğitim döneminde Anadolu Üniversitesi Turizm ve Otel İşletmeciliği Yüksekokulunu bitirip, Amerika’da  bulunan Long Island Üniversitesinde master programına yaptığı başvurusu kabul edilen .....’a tüm eğitim masrafları kendisi tarafından karşılanması şartı ile eğitim amaçlı ücretsiz izin verilip verilemeyeceği, verilecekse ne kadar süre ile ve Devlet Memurları Kanununun hangi maddesine göre verileceğine ilişkin Başkanlığımız görüşünün istendiği ilgi yazınız ve eki incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Devlet Memurları Kanununun 78 inci maddesinde “Mesleklerine ait öğrenimi bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini arttırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere, 

a) Kurumlarınca açılacak seçme veya yarışma sınavlarında başarı gösterenlere,

b) Dış burslara dayanılarak gönderilenlere,

İki yıla kadar ayrılma müsaadesi verilebilir.

Gerekirse bu süre en çok bir kat uzatılabilir.” ve 79 uncu maddesinin 1 inci fıkrasında da “78 nci maddede yazılı olanlar kadrolarında bırakılırlar. Kadro karşılığı sözleşme ile istihdam edilenlerin sözleşmeleri devam eder ve (Şahsen özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kurumlarınca kendilerine maaşsız izin verilmesi uygun görülenler hariç) aylık ve diğer her türlü ödemeleri ile sözleşme ücretlerinin kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarının %60’ını kurumlarından alırlar. Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer bütün hakları ve yükümlülükleri devam eder. İzin bitiminde yol süresi hariç 15 gün içinde görevlerine dönerler. Bunlardan kurumlarınca kendilerine maaşsız izin verilmesi uygun görülenlerin bu süreleri keseneklerinin ve karşılıklarının kendileri tarafından her ay T.C. Emekli Sandığına gönderilmesini kabul etmeleri şartıyla emeklilik yönünden eski derecelerinde değerlendirilir....” hükümleri yer almaktadır.

Devlet Memurları Kanununun 78 inci maddesi ile Yetiştirilmek Amacıyla Yurtdışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre; mesleklerine ait öğrenimi bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini arttırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere Devlet Memurları Kanunu kapsamına dahil kurumlarca bunların bütçe imkanlarıyla veya dış burslara dayanılarak personel gönderilmesi mümkün bulunmaktadır.

Diğer taraftan Devlet Memurları Kanununun değişik 79 uncu maddesine göre, asli Devlet memurlarından, şahsen özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kendilerine kurumlarınca maaşsız izin verilmesi uygun görülen personel de mesleğine ait hizmetlerde yetişmek, eğitim görmek, bilgisini artırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere gidebilmektedir. Ancak, bu şekilde yurt dışına gönderilen personele aylıksız izin verilmekte olup, bu süre içindeki hizmetlerinin kazanılmış hak aylığındaki değerlendirilmesi mümkün olmamaktadır.
Şahsen özel burs sağlayanlar ifadesinden herhangi bir kurum veya kuruluştan şahısları adına burs sağlayanların anlaşılması gerekmektedir.

Bu itibarla, yurtdışına kendi imkanları ile eğitim görmek amacıyla giden ilgiliye aylıksız izin verilmesinin mümkün bulunmadığı, ancak ilgilinin herhangi bir kurum ve kuruluştan usulüne uygun olarak şahsen özel burs sağlaması durumunda 78 inci maddede belirtilen süre ile sınırlı olmak üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 79 uncu maddesi uyarınca maaşsız izin verilmesi hizmet ihtiyacı gözönünde bulundurularak kurumunuzun taktirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

	                ÖZET- 11 : Devlet Memurlarının Yer Değiştirmesi Yönetmeliğinin 15 inci maddesinde yer alan “15 yıl ibaresinin uygulanmasına ilişkin mütalaa.(22.2.2001)


.........’ın 6.11.1978-22.1.1994 tarihleri arasında 15 yıl 2 ay 16 gün müddetle Aydın ili sınırları içerisinde ikamet ettiğini, bu süre içerisinde 15.12.1980-12.4.1981 tarihleri arasında İstanbul’da askerlik görevini yaptığını, 7.4.1988-29.7.1991 tarihleri arasında ise Aydın ili Söke ilçesi Halk Sağlığı Laboratuvarında görev yaptığını, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına Dair Yönetmeliğin 15 inci maddesinin ilgilinin Aydın Sanayi ve Ticaret İl Müdürlüğüne atanmasında uygulanıp uygulanmayacağı, Askerlik hizmetinin Aydın ilindeki ikametgahı kesip kesmeyeceği, 15 yıl müddetle ikamet ifadesinden il sınırlarının mı yoksa il merkezinin mi anlaşılacağı ve Söke Halk Sağlığı Laboratuvarında yapılan görevin 15 yıl 2 ay 16 günlük ikametgahı kesip kesmeyeceğine ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız ve eki incelenmiştir.

Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin 15 inci maddesinin birinci fıkrasında belirtilen personelin “Nüfusa kayıtlı olmamakla birlikte en az 15 yıl müddetle devamlı olarak ikamet ettikleri il veya ilçeye” atanamayacakları düzenlenmiştir.

17.2.1926  tarih ve 743 sayılı Türk Kanunu Medenisinin 19 uncu maddesinde; “Bir kimsenin ikametgahı, yerleşmek niyetiyle oturduğu yerdir. Bir kimsenin aynı zamanda birden ziyade ikametgahı olamaz.” 20 nci maddesinde ise; “Bir ikametgahın değişmesi yenisinin ittihazına mütevakkıftır.” denilmektedir. 


Medeni Kanundaki bu düzenlemeye göre herkesin bir ikametgahının bulunma zorunluluğu temel bir ilkedir. Başka bir ikametgaha geçmedikçe var olan ikametgah değişmez. Belli bir zamanda kişinin birden çok ikametgahı da olamaz. Belli durumlarda kişinin yerleşme niyeti olmadan belli bir yerde oturması veya ikametgahtan geçici ayrılmalar ikametgahı değiştirmez. İsteğe bağlı ikametgah genellikle ilgilinin ikametgah olarak ileri sürdüğü yerde iradi olarak yerleşmesi ile belirlenir. Zorunluluk sebebiyle bir yerde bulunmak orayı kişi için ikametgah haline getirmez.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde ;


1- Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına Dair Yönetmeliğin 15 inci maddesinin, ........’ın Aydın Sanayi ve Ticaret İl Müdürlüğüne atanmasında uygulanması gerektiği,


2- 1111 sayılı Askerlik Kanununa göre Türkiye Cumhuriyeti tebaası olan her erkeğin askerlik yapmaya mecbur olması, askerlikte bir zorunluluk bulunması, kişinin iradesinin aranmaması, askerlik sebebi ile geçici ve süreli ayrılmaların ikametgahı değiştirmemesinden dolayı Haluk UYSAL’ın İstanbul’da yaptığı askerlik görevinin Aydın’daki ikametgahını kesmeyeceği,


3- “15 yıl müddetle devamlı olarak ikamet ettikleri il veya ilçeye” ifadesindeki “il” ifadesinden “il sınırlarının” anlaşılması gerektiği, Aydın ili Söke ilçesindeki görevinde 15 yıl 2 ay 16 günlük ikamete dahil edilmesi gerektiği ve Söke ilçesindeki görevin 15 yıl 2 ay 16 günlük ikameti kesmeyeceği mütalaa edilmektedir. 

	            ÖZET - 12: Belediye Başkanlığında Donanım ve Levazım Müdürü unvanı ihraz etmiş olan personelin Hesap İşleri Müdürü kadrosuna görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atanmasının mümkün olduğuna ilişkin  mütalaa. (14.2.2001)


Belediyenizde Şef olarak çalışan ..........’ün 1979-1980 tarihleri arasında Yerel Yönetimler Bakanlığında asaleten Donanım ve Levazım Müdürü olarak çalışmış olması nedeniyle Hesap İşleri Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik’in Geçici 3 üncü maddesinde “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları sakladır....” hükmü yer almaktadır. Bu hüküm ile Genel Yönetmeliğin yürürlük tarihinden önce kazanılmış olan haklar saklı tutularak, daha önce ihraz edilen unvanlar ile bu unvanlarla aynı düzeyde tutulan diğer unvanlara görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan ilgililerin atanmaları öngörülmektedir.

Bu itibarla, daha önce Donanım ve Levazım Müdürü unvanı ihraz etmiş olan ilgilinin Belediyenizin takdiri ile Hesap İşleri Müdürü kadrosuna görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.

	              ÖZET- 13 : 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine göre özelleştirme programında bulunan Kamu Bankasından diğer kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin harcırahının yeni atandığı kamu kurum ve kuruluşu tarafından  ödenmesi gerektiğine ilişkin mütalaa.



Bilindiği üzere, 6245 sayılı Harcırah Kanununun 9 uncu maddesinin (a) fıkrasında, ilk defa bir memuriyete tayin olunanlara tayinleri sırasında mütemekkin oldukları mahalden, (b) fıkrasında, naklen veya tahvilen başka bir mahalle gönderilenlere, bu tayinleri sırasında mezunen başka bir mahalde bulunsalar dahi eski memuriyet mahallerinden itibaren daimi vazife harcırahı verileceği, aynı Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci fıkrasında yurt içinde veya dışındaki daimi bir vazifeye yeniden veya naklen tayin olunanlara yeni vazife mahallerine kadar yol masrafı, yevmiye, aile masrafı ve yer değiştirme masrafının birlikte verileceği öngörülmüş olup, aynı Kanunun 59 uncu maddesinde ise, “Harcırah memur ve hizmetlinin gidişinde ve ailenin nakil sırasında peşin olarak verilir. Harcırahın tam miktarının önceden tayin ve tespitinin mümkün olmadığı hallerde yetecek miktarda para avans olarak verilir...” denilmektedir.

Ayrıca, 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesinin birinci fıkrasında, “Özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümlerde dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler;” ikinci fıkrasında ise, “...Kamu kurum ve/veya kuruluşlarına atanacak personelin bu maddenin (a) ve (b) bendlerinde belirtilen durumlarda atamalarının yapılıp, eski kurumları ile ilişkilerinin kesileceği tarihe kadar geçecek süredeki aylık ücret, sosyal hak ve yardımlar ile her türlü özlük hakları Özelleştirme Fonundan ödenir...” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 15.11.2000 tarih ve 4603 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası, Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi ve Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin 5 nci bendinde, bu Bankalar hakkında 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümlerinin uygulanmayacağı, 2 nci maddesinin 3 üncü bendinde, bu kanunun yayımlandığı tarihte Bankalarda çalışan personelin aylık, özlük ve sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları mevzuatın uygulanmasına devam olunacağı, Kanunun yürürlük tarihinden itibaren istihdam edilecek personelin özel hukuk hükümlerine göre istihdam edileceği, özel hukuk hükümlerine göre istihdam edilecek personelin ücret ve mali haklarının bankaların genel kurulunca tespit edileceği hükümlerine yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, Bankanızın  özelleştirme programına alınması hususu da gözönünde bulundurularak 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine göre Bankanızdan diğer kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin harcırahının yeni atandığı kamu kurum ve kuruluşu tarafından  ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 14 :  Adaylık devresi içinde stajda başarısız olması nedeniyle ilişiği kesilen personelin tekrar Devlet memuru olarak atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. ( 16.3.2001)




657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 57 nci maddesinin son fıkrasında, adaylık devresi içinde veya sonunda ilişikleri kesilenlerin (sağlık nedenleri hariç) 3 yıl süreyle Devlet memurluğuna alınamayacakları hükme bağlanmış olup, bunların sınavsız olarak tekrar Devlet memurluğuna dönmelerine imkan sağlayan bir düzenlemeye yer verilmemiştir.

Bu itibarla, adaylık devresi içinde stajda başarısız olması nedeniyle ilişiği kesilen ilgilinin, 3 yıllık sürenin bitiminden itibaren Devlet Memurluğu Sınavını kazanması halinde aday Devlet memuru olarak atanması mümkün bulunmaktadır.

	             ÖZET- 15 :  Sermaye Piyasası Kurulu personeli olup halen Başbakanlıkta geçici görevle çalışan personelin ......Bakanlıkta   Müsteşar Yardımcılığı görevine vekaleten atanması durumunda Kurul’ca  kendisine izin verilip verilemeyeceğine ilişkin mütalaa. (19.3.2001)


Kurulunuz personeli olup halen Başbakanlıkta geçici görevle çalışan ilgilinin Turizm Bakanlığında boş bulunan Müsteşar Yardımcılığı görevine vekaleten atanması durumunda Kurulunuzca izin verilip verilemeyeceği hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4487 sayılı Sermaye Piyasası Kurulu Kanununun 28 nci maddesinin (c) bendinde “Kurul 14.7.1965 tarih ve 657 sayılı, 26.5.1927 tarih ve 1050 sayılı, 2.6.1934 tarih ve 2490 sayılı, 22.5.1964 tarih ve 468 sayılı, 21.2.1967 tarih ve 832 sayılı Kanunlarla bunların ek ve değişikliklerine tabi değildir.”hükmüne, 29 uncu maddesinde Kurul personelinin atanma ve görevden alınma şekilleri, disiplin ve diğer hak ve yükümlülüklerin Bakanlar Kurulu tarafından yürürlüğe konulacak yönetmelikle düzenleneceği hükmüne yer vermiştir.

Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Sermaye Piyasası Kurulu Personel Yönetmeliğinin 3 üncü maddesinde “Bu Yönetmelikte yer almayan ya da açıklık bulunmayan konularda, genel hükümlere göre karar vermeye, uygulamayı düzenlemeye ve yönlendirmeye Kurul’un Karar organı yetkilidir.” hükmü getirilmiştir.

Diğer taraftan, bir göreve vekaleten atanacak olanların görevin gerektirdiği nitelik ve şartları taşıması gerekmektedir.

Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, 657 sayılı Kanun ile bu Kanunun ek ve değişikliklerine tabi olmayan Kurulunuzda, personel Yönetmeliğinde düzenlenmeyen hususlarda Karar verme yetkisi Kurulunuz Karar organında olduğundan, sözkonusu görevin gerektirdiği şartlara sahip olması sebebiyle hizmetine ihtiyaç duyulduğunun ilgili kurumca belirtilmesi halinde Kurulunuzda çalışan personelin başka bir kamu kuruluşundaki bir kadroya veya göreve vekaleten atanmasına ilişkin olarak izin verip vermeme hususunun  Kurulunuzun takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

	               ÖZET - 16: 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesine göre sözleşmeli olarak çalışmakta olan personelin 657 sayılı Kanuna tabi memur statüsüne atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (9.4.2001)


......... A.Ş. Genel Müdürlüğünde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında (2) sayılı cetvele tabi sözleşmeli personel pozisyonunda Uzman olarak çalışan.....’un, anılan Genel Müdürlüğe 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur olarak atandığını ancak daha sonra sözleşmeli personel statüsüne geçtiğini belirterek, ilgilinin 657 sayılı Kanunun 74 üncü maddesi uyarınca Genel Müdürlüğünüze atanıp atanamayacağı hususundaki Başkanlığımız görüşünün talebine ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesine Dair 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (c) bendine göre çalışan sözleşmeli personelin hak ve yükümlülükleri, aynı Kanun Hükmünde Kararnamede memuriyet statüsünden bağımsız olarak düzenlenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinde, Devlet memurlarının kurumlararası nakilleri düzenlenmiş olup, mezkur maddenin son fıkrasında “13.12.1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasındaki nakillerde yukarıdaki hükümler uygulanır. Aynı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda çalışıp 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giriş dereceleri 36 ncı madde ile tespit edilen giriş derecelerinin üzerinde olanların ilk ilerleme ve yükselmeleri için kanuni bekleme sürelerine yukarıda yazılı dereceler arasındaki sürelere tekabül eden süre kadar ilave edilir.” hükmü yer almaktadır. 


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinin son fıkrası hükmünden, farklı personel mevzuatına tabi kurumlar arasındaki kadrolu personele ilişkin nakillerin anlaşılması gerekmekte olup, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi (II) sayılı cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sözleşmeli personelin ise kadroyla ilişkisi bulunmamaktadır.


Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 50 nci maddesinde, “Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmaları şarttır.” hükmü yer almakta ve aynı maddenin 2 nci fıkrası hükmü gereğince 30.1.1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazete’de “İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği” yayımlanmış bulunmaktadır.


Bu itibarla, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesine göre sözleşmeli olarak çalışmakta olan ilgilinin Genel Müdürlüğünüze naklen tayin edilmesi mümkün bulunmamaktadır. Ancak, daha önce 657 sayılı Kanuna tabi memur statüsünde çalışması  sebebiyle sözkonusu şahsın açıktan atama prosedürüne uyulması kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesi uyarınca Genel Müdürlüğünüzde durumuna uygun bir kadroya açıktan atanabileceği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 17 :  Bakanlıkta  4/B maddesi gereğince on yıl süre ile sözleşmeli Çözümleyici olarak çalışırken görevde yükselme sınavında başarılı olan personelin Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni kadrosuna açıktan atandıktan sonra Şube Müdürlüğü kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (30.3.2001)


Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü emrinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesi gereğince sözleşmeli Çözümleyici olarak çalışan personelin boş bulunan Şube Müdürü kadrosuna atanmak üzere görevde yükselme sınavına girdiği ve başarılı olduğu ifade edilen ilgi yazınızda söz konusu personelin Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni kadrosuna açıktan atanmasını müteakip Şube Müdürlüğüne atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda görüş talep edilmektedir.


Bilindiği üzere, İçişleri Bakanlığı Memurlarının Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin 5 inci maddesinin Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğünde Şube Müdürü ve Uzman olabilmenin şartlarını düzenleyen (E) bendinin 2 numaralı alt bendinde “Şef olarak iki yıl süre ile Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü teşkilatında veya iki yıl süre ile İlçe Nüfus Müdürü olarak çalışmış olmak,” denilmekte, anılan (E) bendinin son fıkrasında ise, “Ancak, Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğünde toplam on yıl süre ile sözleşmeli veya kadrolu olarak Çözümleyici ve Programcı unvanlarında çalışan personelden Bilgi İşlem Daire Başkanlığı Şube Müdürlüğüne atanacaklar hakkında 2 numaralı alt bend hükmü uygulanmaz.” hükmüne yer verilmektedir.


Ayrıca Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde, bu Yönetmeliğin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı ifade edilmekte olup, Devlet memuru sıfatını taşımayanların görevde yükselme sınavına katılmaları mümkün bulunmamaktadır. 


Yukarıda yer verilen hükümlerin tetkiki neticesinde, Bakanlığınız Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğünde on yıl süre ile sözleşmeli Çözümleyici olarak çalışan ve halen bu görevini devam ettiren ilgilinin görevde yükselme sınavına katılmasına imkan bulunmadığından Milli Eğitim Bakanlığı Ölçme ve Değerlendirme Merkezi Başkanlığına yaptırılan ve ilginin başarılı olduğu Şube Müdürlüğü görevde yükselme sınavının anılan personel yönünden geçersiz kabul edilmesi gerektiği bu nedenle Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni kadrosuna açıktan atanmasını müteakip Şube Müdürlüğü görevine atanmasının mümkün görülmediği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 18 : Memuriyetten çekilen ya da çekilmiş sayılan personelin 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesinde belirtilen sözleşmeli personel pozisyonuna atanmaları sırasında 657 sayılı Kanunun anılan 97 nci maddesinde belirtilen bekleme sürelerine tabi olmayacaklarına ilişkin  mütalaa. (5.4.2001)



Memuriyetten çekilen veya çekilmiş sayılan bir personelin 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi bir pozisyona atanırken 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda öngörülen bekleme sürelerine tabi olup olmayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Çekilen ve Çekilmiş Sayılanların Yeniden Atanmaları” başlıklı değişik 97 nci maddesi, Devlet memuriyetinden çekilen ve çekilmiş sayılanların yeniden Devlet memurluğuna atanmasına ilişkin olarak beklenmesi gerekli süreleri düzenlemektedir.

Bu itibarla, memuriyetten çekilen ya da çekilmiş sayılan ilgililerin farklı bir statüde tanımlanan 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesinde belirtilen sözleşmeli personel pozisyonuna atanmaları sırasında 657 sayılı Kanunun anılan 97 nci maddesinde belirtilen bekleme sürelerine tabi olmayacakları mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 19 : Disiplin Kurulu Kararı ile hizmet akdi feshi cezası alan ve Karar düzeltme istemi sonucu cezasının 4455 sayılı Af Kanunu dışında kaldığı kesinleşen  İş Kanununa tabi personelin  görevine döndürülmesinin mümkün olmadığına ilişkin mütalaa. (24.4.2001)



İlgi yazı ve eklerinin incelenmesinde; ..........’ın 1475 sayılı İş Kanununa tabi olduğu ve BOTAŞ Genel Müdürlüğünün Karar düzelte istemi sonucu Danıştayca hizmet akdi feshi cezasının 4455 sayılı Af Kanununun kapsamı dışında bulunduğunun belirtilmesi üzerine yargı yollarının tüketildiği ve işlemin kesinleştiği anlaşılmaktadır.

2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 28 inci maddesinde; “Danıştay, bölge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlarının icaplarına göre idare, gecikmeksizin işlem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.” hükmü yer almaktadır.

Başkanlığımız tarafından yayımlanan, 4455 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunun uygulanmasını açıklayan 1999/1 sayılı Genelgede ise; 1475 sayılı İş Kanunu ile 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanununa tabi olarak çalışan işçilerin bu Kanundan faydalanmalarının mümkün bulunmadığı düzenlenmiştir.

Diğer taraftan, 17.6.2000 tarih ve 24082 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar İçin Yapılacak Merkezi Sınava Girecekler ile Eğitim Düzeyleri İtibariyle Merkezi Sınav Dışında Kalanlar ve Bunların İşe Yerleştirilmelerine İlişkin Usul ve Esaslar’ın 4 üncü maddesinin (ı) bendinde; 

Diğer taraftan, 17.6.2000 tarih ve 24082 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar İçin Yapılacak Merkezi Sınava Girecekler ile Eğitim Düzeyleri İtibariyle Merkezi Sınav Dışında Kalanlar ve Bunların İşe Yerleştirilmelerine İlişkin Usul ve Esaslar’ın 4 üncü maddesinin (ı) bendinde; “Kamu kurum ve kuruluşunda memur, sözleşmeli personel veya daimi kadrolu işçi olarak çalışmış olup da, bu kurum ve kuruluşun kendi disiplin mevzuatı uyarınca görev veya meslekten ihraç dışında bir nedenle ayrılmış olanlar ile halen bu statüde çalışanlardan bir başka kamu kurum ve kuruluşunun daimi işçi kadrolarında istihdam edilmek isteyenler hakkında uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarıda yer verilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde; Disiplin Kurulu Kararı ile hizmet akdi feshi cezası alan ve Karar düzeltme istemi sonucu bu cezasının 4455 sayılı Af Kanunu dışında kaldığı kesinleşen ..........’ın İş Kanununa tabi olması ve disiplin mevzuatı uyarınca görevine son verilmesi sebebiyle BOTAŞ Genel Müdürlüğünde görevine döndürülmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 20 : 4059 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin (e) bendinde yer alan özel hüküm çerçevesinde çalıştırılan kadrosuz sözleşmeli personele, doğum yapması halinde ve Devlet memuru olan eşlerinin yurt dışına sürekli görevle atanmaları durumunda bu görevleri süresince görevlerine dönüşlerinde açıktan atama yoluna başvurulmaksızın ücretsiz izin verilip verilmeyeceğine ilişkin mütalaa. ( 1.11.2000)




Kurumunuzda, 4059 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin (e) bendinde yer alan özel hüküm çerçevesinde çalıştırılan kadrosuz sözleşmeli personele, doğum yapması halinde ve Devlet memuru olan eşlerinin yurt dışına sürekli görevle atanmaları durumunda bu görevleri süresince görevlerine dönüşlerinde açıktan atama yoluna başvurulmaksızın ücretsiz izin verilip verilmeyeceği, verilmesi halinde hangi mevzuata göre ne kadar süre ile verilebileceği hususunda Başkanlığımız görüşünün talebine ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 7 nci maddesinin (e) bendinde “...Müsteşarlıkların merkez teşkilatlarında bilgisayar, kütüphane, teknik, sağlık ve eğitim işlerinde çalıştırılmak üzere ilgili Bakanın onayı ile yurt içinden veya yurt dışından sözleşmeli olarak yerli ve yabancı kişiler çalıştırılabilir...” hükmüne yer verilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Aylıksız İzin” başlıklı 108 inci maddesinin üçüncü fıkrasında “Doğum yapan memurlara istekleri halinde en çok oniki aya kadar aylıksız izin verilebilir” hükmü, dördüncü fıkrasında ise “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler hariç) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok dört yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Bunların dönüşlerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi çerçevesinde görev yerlerine bağlı olmaksızın atamaları yapılır.” hükmü yer almaktadır.

13.3.1995 tarih ve 95/6686 sayılı Bakanlar Kurulunun Kararı ile yürürlüğe konulan Dış Ticaret Müsteşarlığında Çalıştırılacak Sözleşmeli Personel Hakkında Hizmet Sözleşmesi Esasları’nın 5 inci maddesinde “Sözleşmenin süresi bir yıl olup, bütçe yılı itibariyle düzenlenir.” ifadesi yer almakta, sözleşmeli personelin yıllık izinleri ve hastalık izinleri 14 üncü maddede düzenlenmiş bulunmaktadır. Mezkur Esasların 15 inci maddesinde de “Bu Hizmet Sözleşmesi Esaslarında hükme bağlanmayan hususlarda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uyarınca işlem yapılır.” ifadesine yer verilmiştir.

Diğer taraftan, kadrosuz sözleşmeli personelin hizmet akti ile çalıştığı ve tip sözleşmenin 7 nci maddesinde, sigortalı sözleşmeli personele 657 sayılı Kanun çerçevesinde yıllık izin verilebileceği, hastalık izinlerinin ise ilgilinin bağlı bulunduğu sosyal güvenlik mevzuatı hükümlerine göre verileceği düzenlenmiş olup, tip sözleşmenin 12 nci maddesinde “Bu sözleşmede hükme bağlanmayan hususlarda, diğer kanunlarda aksine bir hüküm bulunmadıkça, 4059 sayılı Kanun ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri gereğince işlem yapılır.” denilmektedir. 

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamaların birlikte değerlendirilmesi sonucunda; 4059 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin (e) bendi hükmü uyarınca sosyal güvenlik bakımından 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan sözleşmeli personelin Bakan onayı ile istihdam edilmesi, hizmet sözleşmesinin bir yıl süreli olması ve sözleşmeli personel çalıştırılmasına ilişkin esaslarda belirtilen hallerin dışında izin verilebileceğine dair herhangi bir düzenlemenin bulunmaması sebebiyle, söz konusu personelin doğum yapması halinde ve memur olan eşinin yurt dışına sürekli görevle atanması durumunda ücretsiz izinli sayılamayacağı mütalaa edilmektedir.

	              ÖZET- 21: Lise mezunu olarak göreve başlayan ve bilahare Topoğraf kursu görmesi sebebiyle Genel İdare Hizmetleri sınıfında Topoğraf kadrosuna atanan ve daha sonra 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsüne geçen personelin hizmet sınıfının belirlenmesine  ilişkin  mütalaa.



Lise mezunu olarak göreve başlayan ve bilahare Topoğraf kursu görmesi sebebiyle Genel İdare Hizmetleri sınıfında Topoğraf kadrosuna atanan ve daha sonra 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personel statüsüne geçen ilgilinin hizmet sınıfının bildirilmesi talebine ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin II-Teknik Hizmetler Sınıfı bölümünün son cümlesinde “...en az orta derecede mesleki tahsil görmüş bulunanlar Teknik Hizmetler sınıfını teşkil eder.” denilmektedir.

Öte yandan, 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanununun 29 uncu maddesinde, ortaöğretimin çeşitli programlar uygulayan liselerden meydana geldiği ve belli bir programa ağırlık veren okullara lise, teknik lise ve tarım meslek lisesi gibi eğitim dallarını belirleyen adlar verilebileceği belirtilmiştir. 


Bu çerçevede,  ilgilinin bitirmiş olduğu Topoğraf Kursunun orta derecede mesleki tahsil görmüş sayılmasını gerektirecek nitelikte bir eğitim kurumu olmaması nedeniyle, bu kursu bitirmiş olmasına rağmen lise mezunu olarak teknik hizmetler sınıfına dahil bir kadroya atanmasının mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
	           ÖZET- 22 :  6.8.1999-15.2.2000 tarihleri arasında Uzman Jandarma Çavuş olarak görev yapan ............’un Görevbaşı Eğitiminde başarısızlığı nedeniyle Türk Silahlı Kuvvetlerinden ilişiğinin kesildiğini belirterek, ilgilinin Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanan ve 6.6.2000 tarihli ve 24071 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2000/2 nolu Tebliğ çerçevesinde Belediyede boş bulunan Bekçi kadrosuna açıktan atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda mütalaa. (23.11.2000)





Bilindiği üzere, 6.6.2000 tarih ve 24071 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa Tabi Olarak İstihdam Edilen Uzman Erbaşların Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Atanmalarına İlişkin Tebliğin 6 ncı fıkrasının ikinci bendinde “3269 sayılı Kanuna göre Uzman Erbaş kadrolarında istihdam edilmeleri sebebiyle 657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesi de dikkate alınarak azami adaylık süresi kadar çalışmış ve kendi istekleriyle sözleşmelerini feshetmiş olmak kaydıyla Uzman Erbaşların, 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde belirtilen sürelere tabi olmaksızın yürürlükteki Başbakanlık genelgeleri çerçevesinde açıktan atama izni alınması suretiyle aynı Kanunun 92 nci maddesine göre koruma ve güvenlik görevlisi kadroları ile kurumların görevde yükselme yönetmeliklerinde bu düzeyde belirledikleri diğer kadrolara atanmaları hizmet ihtiyaçları göz önünde bulundurularak kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunmaktadır.” denilmektedir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin üçüncü fıkrasında  “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hükmü , 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununun değişik 5 inci maddesinde ise “Uzman erbaşlar 2 yıl süre ile sözleşme yaparak göreve başlarlar ve T.C.Emekli Sandığı ile ilgilendirilirler. Bunlardan istihdam edildikleri kadronun görev özelliklerine göre sınıf ve branşları ile ilgili sağlık nitelikleri uygun olanların müteakip sözleşmeleri 1 yıldan az, 5 yıldan fazla olmamak şartıyla azami 45 yaşına girdikleri yıla kadar uzatılabilir.” hükmü yer almaktadır.


28.5.1988 tarihli ve 3466 sayılı Uzman Jandarma Kanununun “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde “Bu Kanun, Uzman Jandarmalarla, bunları istihdam edecek bütün jandarma birlik, kurum ve kuruluşları kapsar.” hükmüne, “Mecburi Hizmet” başlıklı 7 nci maddesinde “Uzman Jandarmaların mecburi hizmet süresi uzman jandarma çavuşluğa nasıp tarihinden itibaren 10 yıl olup, yaş hadleri 56’dır.” hükmüne yer verilmiş olup, “İlişik Kesme” başlıklı 16 ncı maddesinde ise uzman jandarmaların hangi hallerde ilişiklerinin kesileceği belirtilmiş, (a) bendinde stajyer olarak görev başı eğitimine tabi tutulanlardan başarısız olanlar da sayılmıştır. 

             Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, uzman erbaşların kendi istekleri ile sözleşmelerinin feshedilmesi kaydıyla açıktan atama prosedürüne uyularak durumlarına uygun boş kadrolara atanabilmelerinin ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunduğu; ancak söz konusu şahsın, 3466 sayılı Uzman Jandarma Kanuna tabi olarak görev yapması, kendi isteği ile değil, Görevbaşı Eğitiminde başarısız olduğu için Jandarma Teşkilatı ile ilişiğinin kesilmesi ve azami adaylık süresi kadar çalışmamış olması göz önünde bulundurularak  bu kapsamda değerlendirilemeyeceği mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 23 :  Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin eki 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde Kütüphaneci olarak 3 yıl 8 ay 18 gün, Müdür olarak da 11 ay hizmeti bulunan ..........’un ............ Halk Kütüphanesi Müdürlüğüne atanıp atanamayacağına ilişkin  mütalaa. (4.12.2000)



Bilindiği üzere, 26.6.2000 tarih ve 2000/1228 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe eklenen Ek 1 inci maddenin birinci fıkrasında “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan, Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Defterdar, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür ve bu düzeydeki unvanlara atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.” hükmü yer almakta olup, üçüncü fıkrasında da birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerektiği ve diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şartın aranmayacağı belirtilmiş bulunmaktadır. Bahse konu ek maddenin son fıkrasında ise 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabileceği hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, ilgide kayıtlı yazınızdan 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde Kütüphaneci olarak yedi aylık ücretsiz izinli süresi hariç 3 yıl 1 ay 18 gün, Müdür olarak da 11 ay olmak üzere toplam 4 yıl 18 gün hizmeti bulunduğu anlaşılan ilgilinin daha önce 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde belirtilen süre kadar görev yapmış olma şartını taşıdığından Bursa Karacabey Halk Kütüphanesi Müdürlüğüne atanabileceği mütalaa edilmektedir.
	          ÖZET- 24 :  ....... Belediye Başkanlığına Devlet Personel Başkanlığınca ataması yapılan ........’ın adli sicil kaydının bulunması sebebiyle göreve başlatılıp başlatılmayacağına ilişkin  mütalaa. (7.12.2000)


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 nci maddesinde Devlet memurluğuna alınacaklarda aranacak genel ve özel şartlara yer verilmiş olup, bu maddenin (A) bendinin 5 nci fıkrası “Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmak” hükmünü amirdir.


Diğer taraftan, 3682 sayılı Adli Sicil Kanununun “Adli sicildeki kaydın çıkartılması” başlıklı 8 inci maddesinde, adli sicilde yer alan kayıtların aynı maddede belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde adli sicil kayıtlarından çıkartılacağı hükme bağlanmıştır.


Ayrıca Danıştay Birinci Dairesinin Esas No:1992/126, Karar No: 1992/150 sayılı Kararında “Memurluğa engel bir mahkumiyetin saptanması halinde memnu hakların iadesi kararı alınmadıkça veya memurluğa engel sayılanlar dışındaki suçlardan dolayı hükmedilen mahkumiyetler afla ortadan kalkmadıkça yeniden memuriyete atanmanın söz konusu olamayacağı” ifade edilmektedir.


Bu itibarla, yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, adli sicil kaydı silinmiş olsa bile ilgilinin hükümlü bulunduğu suçların 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin 5 inci fıkrası kapsamında bir suç olması durumunda Devlet memuru olarak atanamayacağı, ancak ilgili hakkında memnu hakları iadesi kararı verilmiş olması halinde adı geçen Belediyede istihdamı hususunda Danıştay’ın anılan Kararı çerçevesinde işlem yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 25 : Koruma ve Güvenlik Görevlisi olarak istihdam edilen personelin, güvenlik görevlisi olamayacaklarına dair sağlık kurulu raporu alamadıklarından  bir başka pozisyonda istihdam edilip edilemeyeceklerine ilişkin mütalaa. (10.11.2000)



İlgide kayıtlı yazınızda, kuruluşunuzda istihdam edilen Koruma ve Güvenlik Görevlilerinin, güvenlik görevlisi olamayacaklarına dair sağlık kurulu raporu aldıkları belirtilmekte ve bu gibilerin bir başka pozisyonda istihdam edilip edilemeyecekleri hususunda görüş istenilmektedir.


2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanun’un 15 inci maddesinde, özel güvenlik teşkilatında görevli personelin statü ve özlük hakları bakımından genel olarak bağlı bulundukları kuruluş mevzuatına tabi oldukları, hüküm altına alınmış bulunmaktadır.


Bu hüküm gereğince, koruma ve güvenlik görevlisi olarak istihdam edilen personelin çalıştığı kurumun  yapısı itibariyle sözleşmeli personel olarak istihdam edilmesi halinde haklarında 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinin uygulanacağı tabiidir.


Diğer taraftan, 22.7.1981 tarih ve 2495 sayılı Kanunun amacı bazı kamu kurum ve kuruluşlarının korunması ve güvenliklerinin sağlanması olduğundan, il koordinasyon kurulu kararı ile belirlenen miktarda koruma ve güvenlik görevlisinin bu kuruluşlarda sürekli olarak istihdamı gerekmekte olup, söz konusu personelin anılan Kanunda belirtilen şartlarla belli bir işyerinin korunması amacıyla ve koruma ve güvenlik görevlisi olarak istihdam edilmek üzere hizmete alındıkları da bilinmektedir.


Bu itibarla, mezkur Kanunun 16 ncı maddesinin (g) bendi ile görevini yapmasına engel olabilecek vücut veya akıl hastalığı veya vücut sakatlığı ile özürlü bulunmaması gereken Koruma ve Güvenlik Görevlilerinin hastalıkları dolayısıyla bu görevlerini yürütemeyecekleri ve söz konusu hastalıklarının sonradan husule geldiğinin heyet raporu ile tespiti halinde, durumlarına uygun başka pozisyonlara atanmaları mümkün bulunmaktadır.

	           ÖZET- 26 : Çeşitli kamu kuruluşlarında 657 sayılı Kanuna tabi olarak Polis Memuru ve Güvenlik Görevlisi olarak çalışanlarla 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa göre çalışan ve istifaen görevlerinden ayrılanların kurumlarda  bulunan zabıta memuru kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (4.1.2001)



657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinde; memurluktan çekilenlerin memurluğa yeniden nasıl atanacakları düzenlenmiş bulunmaktadır.

15 Temmuz 1969 tarih ve 13249 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Belediye Zabıta Personel Yönetmeliğinin 16 ıncı maddesinde Belediye Zabıtalığına girişte gerekli şartlar tespit edilmiştir.

2 Şubat 2000 tarih ve 13249 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmelik 14 üncü maddesinin (k) bendine göre; zabıta başkomiseri, zabıta komiseri, itfaiye grup amiri, itfaiye başçavuşu kadrolarına atanabilmek için en az iki yıllık yüksek öğrenim diğer kadrolara atanabilmek için en az ortaöğrenim mezunu olmak şarttır.

Yine bu yönetmeliğin 5 inci maddesinin “C” bendinin 4 numaralı alt bendinde zabıta memuru kadrosundan bahsedilmekte “j” bendinde ise “...Santral memuru memur ve diğer unvanlı memurlar ve şoför kadrosuna yer verilmiş bulunmakta olup, aynı Yönetmeliğin 19 uncu maddesinin 2 nci fıkrasında ise; “...Hizmet grupları ve alt hizmet grupları arasındaki görevde yükselme niteliğindeki geçişler ancak görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavında başarılı olmakla mümkündür.” hükmü bulunmaktadır.

Başbakanlığın 2.4.1997 tarih ve 1997/16 sayılı genelgesine göre Belediyelerdeki memur kadrolarına açıktan atama suretiyle personel almak için İçişleri Bakanlığı kanalıyla Devlet Personel Başkanlığı ve Başbakanlıktan açıktan atama izni alınması gerekmektedir.

Diğer taraftan, 6.6.2000 tarih ve 24071sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa Tabi Olarak istihdam edilen Uzman Erbaşların Diğer Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Atanmasına İlişkin 2000/2 sayılı Tebliğe göre Uzman Erbaşlar Kurumların Koruma ve Güvenlik Görevlisi kadrolarına veya kurumların yükselme yönetmeliklerinde bu düzeyde belirledikleri diğer kadrolara atanmaları hizmet ihtiyaçları göz önünde bulundurularak kamu kurum ve kuruluşlarının taktirinde bulunmaktadır.

Yukarıda yer verilen düzenlemeler çerçevesinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi polis memuru ve güvenlik görevlileri ile 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa tabi olarak görev yapan uzman erbaşlar; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54 üncü maddesindeki adaylık süresi kadar çalışıp kendi istekleri ile istifa etmeleri halinde 657 sayılı Kanuna tabi görev yapmaları durumunda 97 nci maddedeki bekleme süresi geçtikten sonra, Uzman Erbaşlar ise bekleme süresine tabi olmadan Başbakanlık Genelgesi çerçevesinde açıktan atama izni alınması şartıyla, Belediye Zabıta Personel Yönetmeliğinin 16 ncı maddesinde aranan nitelikleri taşımaları ve 2 Şubat 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan Görevde Yükselme Yönetmeliğine göre orta öğrenim mezunu olmaları halinde görevde yükselme eğitim ve görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan zabıta memuru kadrosuna atanmaları kurumunuz takdirinde bulunmaktadır.

	            ÖZET- 27 : Yargı kararlarının uygulanması sonucu görevine başlatılanların yerlerine atanan personelinizden eski görevlerine iade edilenler hakkında Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesi hükmünün uygulanıp uygulanamayacağına ilişkin mütalaa. (12.1.2001)


Bilindiği üzere, 26.6.2000 tarih ve 2000/1228 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe eklenen Ek 1 inci maddenin birinci fıkrasında “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan, Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Defterdar, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür ve bu düzeydeki unvanlara atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.” hükmü yer almakta olup, üçüncü fıkrasında da birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerektiği ve diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şartın aranmayacağı belirtilmiş bulunmaktadır. Bahse konu ek maddenin son fıkrasında ise 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabileceği hükme bağlanmıştır. 

Bu itibarla, yargı kararlarının uygulanması sonucu görevine başlatılanlar ile bunların yerine atanan personelinizden eski görevlerine iade edilenler hakkında Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesi hükümlerinin uygulanmaması gerektiği, ancak bahse konu personelin eski görevlerinden farklı ve hiyerarşik olarak daha üstte olan ve mezkur Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesinde sayılan unvanlı kadrolardan birine atanabilmeleri 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerinde belirtilen süre kadar görev yapmış olmaları halinde mümkün olabilecektir.

	             ÖZET- 28 : ......... Başkanlığında Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri olarak görev yapan .........’un Başkanlığınızdaki Mühendis kadrosuna görevde yükselme eğitimi sınavına tabi tutulmadan atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. ( 19.1.2001  )


Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğinin değişik 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile bunların yardımcıları ve Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

Bu hüküm gereğince, görevde yükselme mahiyetinde yapılacak atamaların görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olunması halinde mümkün olacağı, görevde yükselme mahiyetinde olmayan atamaların ise görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan yapılması öngörüldüğünden Müşavir kadrosundan Mühendis kadrosuna yapılacak atamanın görevde yükselme mahiyetinde bir atama olmadığı değerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Özelleştirme İdaresi Başkanlığında Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri kadrosunda çalışan ilgilinin Başkanlığınızdaki Mühendis kadrosuna görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın kurumunuzun takdiri ile atanabileceği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 29 : Kamu İktisadi Teşebbüsünde sözleşmeli statüde Radyoloji Uzmanı olarak görev yapan personele senelik izinlerine ilaveten sağlı izni verilip verilemeyeceğine ilişkin mütalaa. (13.12.2000)



Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 103 üncü maddesinin üçüncü fıkrasında; “Hizmetleri sırasında radyoaktif ışınlarla çalışan personele, her yıl yıllık izinlerine ilaveten bir ay sağlık izni verilir.” hükmü bulunmaktadır.


27.4.1939 tarih ve 2/10857 sayılı Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Müesseseleri Hakkında Nizamnamenin 24 üncü maddesinde, “Bu gibi müesseselerde, her röntgen mütehassısının veya röntgen ve radyom ile iştigal eden kimsenin senede dört hafta muntazaman devamlı tatil yapması mecburidir.” denilmekte, 24.7.1985 tarih ve 85/9727 sayılı Radyasyon Güvenliği Tüzüğünün 3 üncü maddesi ise, “Radyasyon güvenliğine ilişkin hizmetler, Radyasyon Sağlığı ve Güvenliği Dairesince yürütülür.” hükmünü taşımaktadır. Ayrıca; 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesi ise “...sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükmüne yer verilmektedir. 


Bu itibarla, Radyoloji Uzmanı olarak çalışan ve röntgen ve radyom ile çalıştığı süreleri toplam günde beş saati geçen personelinizin .......... Kurumu Başkanlığına bağlı Radyasyon Sağlığı ve Güvenliği Dairesinin görüşü üzerine “Radyasyon Görevlisi” sayılacaklarının belirtilmesi halinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mezkur 103 üncü maddesinin üçüncü fıkrasına istinaden sağlık izninden yararlanabilecekleri mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 30 : Daha önce Çözümleyici kadrosunda görev yapan şu anda da Bilgisayar İşletmeni kadrosunda görev yapan .........’ın Programcı olarak atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (26.1.2001)



Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ve bunların yardımcıları ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.


Diğer taraftan, 27.10.2000 tarih ve 24213 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin (F) bendinin (a) alt bendinde Çözümleyici (b) alt bendinde ise Programcı kadrosuna yer verilmiş olup, aynı Yönetmeliğin 35 inci maddesinde, “Bu Yönetmeliğin yayımlandığı tarihte Kurum Personeli olup, Kurumda en az sekiz yıl hizmeti bulunan ve daha önceki görevleri sırasında, bu Yönetmelikle belirlenmiş unvan ve görevlere atanmış olanlar; boş kadro bulunması, ihtiyaç ve hizmet gerekleri doğrultusunda, merkez veya taşrada, aynı unvan ve görevlere tekrar atanabilirler.” denilmiştir.


Bu itibarla, ilgilinin daha önce Bilgisayar Çözümleyicisi olarak görev yapmış olması sebebiyle kurumda en az sekiz yıl hizmeti bulunma şartının ilk defa Bilgisayar Çözümleyicisi kadrosuna atanması halinde aranması gerektiği, daha önce bu unvanı ihraz etmiş olması nedeniyle Bilgisayar Çözümleyicisi görevinden alt bir görev olan Bilgisayar Programcısı kadrosuna kurumda en az sekiz yıl hizmeti bulunma şartı aranmaksızın atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 31 : BUSKİ Genel Müdürlüğünde Yönetim Kurulu Üyesi kadrosunda bulunan personelin Genel Müdür  Yardımcısı kadrosuna açıktan atanma izni alınmadan atanıp atanamayacağı hususunda mütalaa. (9.2.2001)




Bilindiği üzere, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanunun değişik 7 nci maddesinde “Yönetim Kurulu bir başkanla beş üyeden oluşur.... Yönetim Kuruluna atanan üyelerin hizmet süresi 3 yıldır. Süresi dolanlar yeniden atanabilirler...” hükmü, ek 5 nci maddesinde “Bu Kanun diğer büyükşehir belediyelerinde de uygulanır.” hükmü, Geçici 10 uncu maddesinde “Diğer büyükşehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin adına, kadrolarına, mevcut personelin ve mal varlığının devrine ilişkin esaslar İçişleri Bakanlığının teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararı ile tespit edilir.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, Bakanlar Kurulunun 8.9.1989 tarihli ve 89/14524 sayılı Kararı ile Bursa Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü adına ihdas edilen memur kadroları arasında Genel İdare Hizmetleri Sınıfından 1 inci dereceli 3 adet Yönetim Kurulu Üyesi kadrosu bulunmaktadır.


Bu hüküm ve açıklamaların birlikte değerlendirilmesi sonucunda, 2560 sayılı Kanunun yukarıda yer verilen hükümleri gereğince kurulan BUSKİ Genel Müdürlüğü Yönetim Kurulu Üyesi kadrolarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadrosu niteliğini taşıdığı, bu kadroya yapılacak atamanın 657 sayılı Kanunda öngörülen şekil ve şartlara uygun şekilde yapılması gerektiği, 2560 sayılı Kanunda yönetim kurulu üyeliği ile ilgili süre belirtilmesinin bu kadronun memur kadrosu olma niteliğini değiştirmediği değerlendirilmektedir.


Bu itibarla, Genel Müdürlüğünüzde 1 inci dereceli Yönetim Kurulu Üyesi kadrosunda bulunan ilgilinin Kurumunuzdaki Genel Müdür Yardımcısı kadrosuna atanması açıktan bir atama olmayıp, kurum içi bir atama olduğundan bu şekildeki bir atama işleminde açıktan atama izni alınmasına gerek bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 32: 15.6.1987 tarihinde Hacettepe Üniversitesi Sağlık İdaresi Yüksekokulundan mezun olup 1991 yılında 9 uncu derecenin 1 inci kademesinden memuriyete başlayan ve ...... Özel Tip Cezaevi 2 nci Müdürü olarak görev yapan .......’nın memuriyete giriş derece ve kademesine bir derece ilave edilip edilemeyeceğine ilişkin mütalaa. (16.11.2001)



Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler Bölümü” nün (A) bendinin 5 inci fıkrasında; “Dört yıl ve daha fazla süreli yüksek öğrenim görenlerden tabip, diş tabibi, veteriner hekim, eczacı ile benzeri sağlık bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sağlığı dahil) Biyolog unvanına sahip akademik personel giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar.” şeklinde hüküm yer almakta olup, anılan hükümden ancak Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında istihdam edilenler yararlanabilmektedir.


Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca yükseköğrenim görenlerin kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususunda Yükseköğrenim Kurulu Başkanlığı yetkili kılınmış olup, anılan Kurumun 1.3.1991 tarih ve 91.9.265 karar sayılı yazısında Sağlık İdaresi Yüksekokulunda izlenen eğitim-öğretim programının, sağlık programları ile direkt ilgili olmadığı gerekçesi ile bu okuldan mezun olanların Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında sayılmalarının uygun olmadığı belirtilmiştir.


Bu itibarla, adı geçen kişinin bitirdiği okul itibari ile Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfına dahil edilememesi nedeniyle memuriyete giriş derece ve kademesine bir derece ilave edilemeyeceği mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 33 : ....... Köy Hizmetleri 2.Bölge Müdürlüğünde lise mezunu mevsimlik işçi olarak görevli iken 4359 sayılı Kanunun Geçici 7 nci maddesi uyarınca 10.8.1998 tarihinde ....... İl Milli Eğitim Müdürlüğüne Hizmetli kadrosuna atanan ve daha sonra 28.2.2000 tarihinde boş bulunan 12 dereceli Dağıtıcı kadrosuna naklen atanan ........’in intibak işlemlerine ilişkin mütalaa. (31.10.2000)


3.4.1998 tarih ve 4359 sayılı Kanunun Geçici 7 nci maddesiyle; geçici işçi statüsünde çalışmış olan belli bir sürede yazılı müracaatta bulunan, çalıştığı kurumda ihtiyaç fazlası olduğu tespit edilen 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun genel ve özel şartlarını taşıyan ve ilköğretim (ilkokul, ortaokul) veya lise ve dengi okul mezunu olanların ihtiyaç duyulan illerde çalışmayı kabul etmeleri ve Milli Eğitim ve Sağlık Bakanlıklarının müştereken yapacakları (ÖDYM) sınavını başarmaları halinde  Maliye Bakanlığınca izin verilen yardımcı hizmetli kadrolarına başarı sırasına göre atanacakları düzenlenmiştir.


Yine mezkur Kanunun Geçici 7 nci maddesi de; ilgililerin öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek Geçici 1, 2 ve 3 ünü maddeleri hükümleri dikkate alınarak derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle Yardımcı Hizmetler Sınıfına dahil kadrolara intibak ettirileceklerine ilişkin hüküm bulunmaktadır.


Bu itibarla, 18 yaşını bitirdikten sonra 657 sayılı Kanunun 87 nci maddesinde belirtilen kurumlarda geçen hizmet süreleri ile askerlikte geçen sürenin her yıl bir kademe her üç yıl bir derece yükselmesi suretiyle kazanılmış hak aylığı ve emekliliğe esas aylıkta değerlendirileceği, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği 22.9.1991’de ilgili geçici işçi olarak çalışıyor olması durumunda 1 derece yükselmesinden yararlanacağı, ilgilinin yardımcı hizmetler sınıfında işe girmesi ve öğrenim durumunun Teknik Hizmetler Sınıfı, Sağlık ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfına girecek nitelikte olmaması halinde ise özel sektörde geçen SSK ve Bağ-Kur’lu hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylığında değerlendirilemeyeceği ancak 24.5.1983 tarih ve 2829 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumlarına Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birleştirilmesi Hakkında Kanun uyarınca emekliliğe esas aylıkta değerlendirilebileceği, ayrıca ilgilinin göreve başladıktan sonra bir üst öğrenimi bitirmesi durumunda da 657 sayılı Kanunun 36 maddesinin A-12/d hükmü uyarınca intibakının yapılabileceği mütalaa edilmektedir.
	               ÖZET- 34: Diş hekimi kadrolarına açıktan atama izni ile yeterlik sınav şartı aranmadan atama yapılabileceğine ilişkin mütalaa.(30.5.2001)



Bilindiği üzere, 4576 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi ile 21.8.1981 tarih ve 2514 sayılı Bazı Sağlık Personelinin Devlet Hizmeti Yükümlülüğüne Dair Kanuna eklenen Geçici 3 üncü maddenin son fıkrasında, “Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren uzman ve pratisyen tabipler, diş hekimleri açıktan atama izni ve memurluğa girişte yeterlik sınavı şartı aranmaksızın ihtiyaç duyulacak yerlere atanabilirler.” hükmü bulunmaktadır.

Diğer taraftan, İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin (b) bendinde Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfına dahil görevlere atanacakların yarışma sınavına tabi tutulmadan memurluğa atanabilecekleri, 6 ncı maddesinin (c) bendinde ise (b) bendinde sayılanlardan memurluğa girmek için müracaat edenlerin sayısının boş kadro sayısından fazla olması halinde yarışma sınavı yapılmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir.

Aynı Yönetmeliğin “Duyuru” başlıklı 8 inci maddesinin birinci fıkrasında sınavın ilanı ile ilgili usul belirlenmiş olup, ikinci fıkrasında sınavsız girilebilecek memuriyetlerin de duyurulacağı ve bu duyuru sonucunda bu memuriyetlere ihtiyaçtan fazla istekli çıkması durumunda yarışma sınavı yapılacağı ve açılacak sınavın gün yer ve saatinin de ayrıca belirtileceği hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, anılan kadrolara yapılacak atamalarda belirtilen hususlar saklı olmak kaydıyla açıktan atama izni ile yeterlik sınav şartı aranmayacağı mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 35 : Fen Edebiyat Fakültesi Kimya Bölümünden mezun olduktan sonra Uludağ Üniversitesi Kimya Anabilim Dalında 1994-1998 tarihleri arasında Araştırma Görevlisi olarak çalışan ve bilahare bu görevinden ayrılarak İçişleri Bakanlığı emrinde Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni olarak çalışan .........’ın, Kimyager olarak atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (21.2.2001)



Bilindiği üzere, Devlet memurlarının görevde yükselme esaslarını düzenleyen genel Yönetmelik 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olup, Yönetmelik kapsamında bulunan kurum ve kuruluşlar kendi personelini görevde yükselme usul ve esaslarını özel yönetmelikleri ile düzenlemişlerdir. Genel Yönetmelik ile bu Yönetmelik gereğince yürürlüğe konulan kurumsal yönetmeliklerde, müdür ve daha alt düzeyde görev yapan personelin görevde yükselme mahiyetinde olan atamalarının görevde yükselme eğitimi ve sınavı sonucu başarılı olunması halinde yapılacağı hüküm altına alınmış ayrıca, Genel Yönetmeliğin çıktığı tarihten önce ilgili mevzuatlarına göre atanmış olanların kazanılmış hakları saklı tutulmuştur.


Bu itibarla, halen İçişleri Bakanlığında Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni olarak çalışan ilgilinin 1994-1998 yılları arasında Araştırma Görevlisi olarak çalışmış olması nedeniyle ihraz ettiği unvanına ait kadroya atanmasının görevde yükselme mahiyetinde bir atama olmaması nedeniyle görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan Kurumunuzun takdiri ile atanabileceği mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 36 : Yüksekokul Sekreteri olarak görev yapan .........’ün Şube Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (8.2.2001)



Bilindiği üzere, Devlet memurlarının görevde yükselme usul ve esaslarını düzenleyen Genel Yönetmelik 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Mezkur Yönetmelik ile kapsama dahil kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi çalışan müdür ve daha alt kadrolarda bulunan memurların görevde yükselme suretiyle yapılacak atamalarının görevde yükselme eğitimi ve sınavı sonucu yapılması öngörülerek, kurumların kendi personelinin görevde yükselme mahiyetindeki atamalarının Genel Yönetmelik çerçevesinde yürürlüğe konulacak özel yönetmeliklerde düzenlemeleri hüküm altına alınmıştır.


Genel Yönetmelik gereğince, Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı tarafından hazırlana ve 8.3.2000 tarih ve 23987 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan, “Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumları Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliği” nin 4 üncü maddesinin (k) bendinde Yüksekokul Sekreterinin bu Yönetmeliğin kapsamı dışında bulunduğu hükmü getirilerek, söz konusu unvanda bulunan ilgililerin Yönetmelik kapsamında bulunan diğer kadrolara atanmalarında görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan atanmalarına imkan sağlamıştır.

          Bu itibarla, yüksekokul sekreterliği unvanını ihraz etmiş söz konusu personelin görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan Kurumunuzun takdiri ile Şube Müdürü kadrosuna genel hükümlere göre naklen atanmasının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
	          ÖZET- 37 : Aday memur olarak çalışan iki personelin Bakanlıkça yapılan Müfettiş Yardımcılığı Sınavını kazandığından bahisle, bunların naklen atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (14.3.2001)



Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54 üncü maddesinin ikinci fıkrasında “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz” hükmü yer almaktadır.

Memurların bir kurumdan diğer bir kuruma naklinin düzenlendiği mezkur Kanunun 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında da “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakilleri mümkündür.” denilmektedir.

657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesinde geçen “nakil” ibaresinden memurun başka kurumlarda durumuna uygun bir kadroya sınava tabi tutulmaksızın naklen atanmasının anlaşılması gerektiğinden, sınav  sonucuna göre yapılan atamalar gereğince yapılması gereken nakiller 54 üncü maddesinde geçen “nakil” anlamında değerlendirilmemektedir.


Bu itibarla, aday memur olarak çalışan ilgililerin Bakanlığınızca yapılan Müfettiş Yardımcılığı Sınavı sonucuna göre kurumlarının muvafakatıyla Bakanlığınıza naklen atanabilecekleri mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 38 : 3413 sayılı Kanun uyarınca korunmaya muhtaç çocukları işe yerleştirmek amacıyla yapılan sınavı kazanan ancak %50 özürlü olduğu anlaşılan .......’nın atamasının yapılıp yapılamayacağına ilişkin  mütalaa. (27.3.2001)




3413 sayılı Kanunla 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununa eklenen Ek-1 inci madde hükmüne göre; kamu kurum ve kuruluşları, reşit olana kadar Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından bakılan ve korunan çocuklar için, her yılbaşındaki, hangi statüde olursa olsun, serbest kadro mevcutlarının binde biri nispetindeki kısmını ayırarak bu çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlar arasından atama yaparlar.


Bilindiği üzere, 2.3.1995 tarih ve 22218 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzük” hükümlerine göre sosyal hizmet kuruluşları, kendi kuruluşunda bakılmış ve korunmuş, korunmaya muhtaç çocukların özgeçmişini, okul ve mesleki özelliklerini ve diğer bilgileri içeren bilgi formlarını, korunma kararının kalktığı tarihten itibaren bir ay içinde düzenleyerek kayıtlara uygunluğunu onaylar ve il sosyal hizmetler müdürlüğü aracılığıyla Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumuna gönderir. Bu Tüzük hükümlerinden yararlanabilecek korunmaya muhtaç çocuklar, bilgi formlarının Kuruma geldiği tarih esas alınmak üzere tahsil grupları içerisinde meslekli ve mesleksiz ayrımıyla kaydolunur ve 18 yaşını tamamladıkları tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluşlarına adı geçen Kurum aracılığı ile başvururlar. Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu söz konusu kişiler hakkında doldurulan formlardaki bilgileri esas almak suretiyle, kamu kurum ve kuruluşlarının istekleriyle bahse konu Tüzüğün 8 inci maddesinde öngörülen öncelikleri de gözönüne alarak, her boş kadro için en az üç korunmaya muhtaç çocuğun isim listesini, isteğinden itibaren bir ay içinde kamu kurum ve kuruluşlarına göndermekte, kamu kurum ve kuruluşları da ilgili yönetmeliklerindeki hükümlerine göre korunmaya muhtaç çocukların işe alınmalarına ilişkin sınavları yapmakta ve değerlendirmektedir.


Diğer taraftan, gerek 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununda gerekse mezkur Tüzük’te Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu aracılığıyla kamu kurum ve kuruluşlarına başvuran korunmaya muhtaç çocukların özürlülük durumları ile ilgili bir düzenleme yer almamaktadır. Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 53 üncü maddesinin ikinci fıkrasında kurum ve kuruluşların bu Kanuna göre çalıştırdıkları personele ait kadrolarda %3 oranında özürlü çalıştırmak zorunda oldukları, %3 ün hesaplanmasında ilgili kurum veya kuruluşun taşra teşkilatı dahil toplam dolu kadro sayısının dikkate alınacağı hükme bağlanmış bulunmaktadır.


Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Devlet memurluğuna atanacaklarda aranan genel ve özel şartlara ilişkin 48 inci maddesinin (A) bendinin yedinci alt bendinde “53 üncü madde hükümleri saklı kalmak kaydı ile görevini devamlı yapmasına engel olabilecek vücut veya akıl hastalığı veya vücut sakatlığı ile özürlü bulunmamak,” hükmüne yer verilmiştir.


Sonuç olarak, söz konusu Tüzük hükümlerine göre Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından Bakanlığınıza gönderilen korunmaya muhtaç çocuklar için yapılan sınavı kazanan ............’nın Devlet memurluğuna atanabilmesi için atanacağı görevi devamlı olarak yapmasına engel olabilecek bir vücut sakatlığı veya akıl hastalığı ile özürlü olmaması gerekmektedir.

	            ÖZET- 39 : 15.5.2000 tarihinde TASKO Birlik’te sözleşmeli olarak göreve başlayan ve 4572 sayılı Kanunun Geçici 1 inci maddesi gereğince 18.8.2000 tarihinde ......... Bakanlığı .........Genel Müdürlüğüne memur olarak atanan ..........’ın, naklen atamasının yapılıp yapılamayacağı hususuna ilişkin mütalaa. (14.3.2001)


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memurların Bir Kurumdan Diğerine Nakilleri” başlıklı değişik 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 nci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakilleri mümkündür. Kazanılmış hak derecelerinin altındaki derecelere atanabilmeleri için ise atanacakları kadro derecesi ile kazanılmış hak dereceleri arasındaki farkın 3 dereceden çok olmaması ve memurların isteği  de şarttır.” hükmü yer almaktadır.
Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun değişik 54 üncü maddesinin ikinci fıkrasında “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmü yer almakta olup, bu hükümden aday memurların adaylık süresi içinde halen görev yaptıkları kurumlardan diğer kurumlara nakillerinin yapılmamasının anlaşılması gerekmektedir.

4572 sayılı Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri Hakkında Kanunun Geçici 1 inci maddesinin (H) bendinde “Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri Personeli olup, 15.5.2000 tarihi itibariyle Bakanlıkta görev yapmakta olan 230 kişiden, bu Kanun’un yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir ay içinde yazılı olarak başvuruda bulunan ve tabi oldukları sosyal güvenlik mevzuatına göre 2000 yılı içerisinde emeklilik hakkını kazanamayacak olanlar Bakanlığın boş memur kadrolarına atanırlar. Ancak, bunlar Bakanlıkta uygun kadro bulunmaması halinde diğer kamu kurum ve kuruluşlarının durumlarına uygun boş memur kadrolarına atanırlar.” hükmüne yer verilmiştir.

Bu hükümler çerçevesinde, ilgilinin kanun gereğince memur kadrosuna atanması sebebiyle hakkında aday memurlarla ilgili hükümlerin uygulanamayacağı değerlendirilmekte olup, anılan şahsın Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile Başkanlığınızın karşılıklı muvafakatı ile  naklen atamasının yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 40:  Eğitim süresi ortaokul üzerine dört yıl olan Teknisyen Okulu mezunu ........’in azami yükselebileceği dereceye ilişkin mütalaa. (19.4.2001)


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendine göre, lise dengi mesleki veya teknik öğrenimi bitirenlerin 12 nci derecenin 2 nci kademesinden memuriyete başlatılması ve 3 üncü derecenin son kademesine kadar yükseltilebilmesi gerekmektedir.

Ayrıca, aynı bendin 6-b fıkrasına göre, bitirilen ortaokul ve dengi, lise ve lise dengi okulların normal öğrenim süresinden fazla olması halinde başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanmaktadır. Teknik öğretim okullarından mezun olanlara ise meslekleriyle ilgili okullarda çalışmaları halinde ayrıca bir kademe ilerlemesi daha verilmektedir. 


Bu itibarla, ortaokul üzerine dört yıllık Teknisyen Okulunu bitiren ilgilinin, mesleğiyle ilgili görevde çalışması halinde 11 inci derecenin 1 inci kademesinden memuriyete başlatılması ve özel düzenlemelerle sağlanan haklar hariç, en fazla 3 üncü dereceni son kademesine kadar yükseltilebilmesi mümkün bulunmaktadır.

	            ÖZET- 41 : Kültür Bakanlığı Halk Kültürlerini Araştırma ve Geliştirme Genel Müdür Yardımcısı, APK Uzmanlığı görevlerini yürütmüş ve halen de Tokat Vakıflar Bölge Müdürlüğünde Şube Müdürü olarak çalışmakta olan  personelin Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesi hükmü uyarınca Genel Müdürlükte  boş bulunan Şube Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. ( 1.5.2001)




Bilindiği üzere, 26.6.2000 tarih ve 2000/1228 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe eklenen Ek 1 inci maddenin birinci fıkrasında “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan, Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Defterdar, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür ve bu düzeydeki unvanlara atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (1) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.” hükmü yer almakta olup, üçüncü fıkrasında da birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerektiği ve diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şartın aranmayacağı belirtilmiş bulunmaktadır. Bahse konu ek maddenin son fıkrasında ise 5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabileceği hükme bağlanmıştır. 


Bu itibarla, mezkur Yönetmeliğin Ek 1 inci maddesinde sayılan unvanlı kadrolardan hiyerarşik olarak daha üst görevlerde bulunan veya bu görevlerde bir süre bulunduktan sonra herhangi bir sebeple ayrılanların kapsamda yer alan görevlere atanmalarında ilk görev yeri olarak 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleri olması şartının aranmaması gerektiği değerlendirildiğinden daha önce ......... Bakanlığında Genel Müdür Yardımcılığı görevini yapmış olan ve halen Tokat ........ Bölge Müdürlüğünde Şube Müdürü görevinde bulunan personelinizin Genel Müdürlüğünüzde boş bulunan Şube Müdürü kadrosuna atanabilmesinin mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET - 42: Belediyede Genel İdare Hizmetleri Sınıfında Zabıta Memuru olarak görev yapan personelin memuriyete girmeden önceki vekil öğretmenlikte geçen hizmetlerinin emeklilik müktesebinde ve kazanılmış hak aylık derecesinin tespitinde değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin mütalaa. (10.4.2001)



657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” başlıklı bölümünün (C) bendinde; hangi hizmetlerin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirileceği belirtilmiş olup, söz konusu madde ve intibaklarla ilgili ek geçici maddelerde vekil öğretmenlikte geçen hizmet sürelerinin değerlendirileceğine ilişkin herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 15 nci maddesinin (f) bendi uyarınca; açıktan tayin edilen vekillerin kanunlarına göre, aldıkları vekillik aylık veya ücretleri tutarları üzerinden emekli keseneği kesilmektedir.


Bu itibarla, vekil öğretmenlikte geçen hizmet sürelerinin emeklilik müktesebinin tespitinde dikkate alınacağı, ancak kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirilmesine kanunen imkan bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET - 43: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi Veteriner kadrosunda göreve başlayan, 2000 yılında bu görevinizden ayrılarak meslek yüksekokuluna öğretim görevlisi olarak atanan personelin, 2 yıl öğretim görevlisi olarak çalışmadan eski görevinize atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (11.5.2001)



Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 74 üncü maddesinin son fıkrasında “13.12.1960 tarihli ve 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasındaki nakillerde de yukarıdaki hükümler uygulanır...” hükmü, 54 üncü maddesinin ikinci fıkrasında, “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.” hükmü yer almaktadır.

Bu hükümlerden de anlaşılacağı üzere, 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelin, 160 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamına giren kurumlarda çalışıyor olması halinde 657 sayılı Kanunun 74 üncü maddesi çerçevesinde bu Kanuna tabi kurumlara naklen atanabileceği, bu kapsamda naklen atanacak  personelin azami adaylık süresi kadar hizmetinin bulunması gerekmekle birlikte, daha önce 657 sayılı Kanuna tabi memuriyet kadrolarında asli memur olarak istihdam edilenlerin tekrar bu Kanuna tabi kadrolara naklen atanmalarında azami 2 yıl çalışmış olma şartının aranmasına gerek bulunmadığı değerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 1988-2000 yılları arasında 657 sayılı Kanuna tabi veteriner hekim olarak çalıştıktan sonra meslek yüksekokuluna öğretim görevlisi olarak atanmanız sebebiyle söz konusu yüksekokulda 2 yıl çalışmadan 657 sayılı Kanuna tabi bir kuruluşa veteriner hekim olarak atanmanızın genel hükümlere göre diğer şartların yerine getirilmesi şartıyla mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 44  : Belediyede mühendis kadrosunda görev yapan ........’nin İmar Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (3.5.2001)


Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükmü bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, 2.2.2000 tarih ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmelik” in 2 nci maddesinde, bu Yönetmeliğin; il özel idareleri, belediyeler ve il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı belirtilmektedir. Ayrıca, Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesi ile mahalli idareleri kapsayan Yönetmeliğin 21 inci maddesinde görevde yükselme yönetmeliklerinden önce ilgili kadrolara atananların kazanılmış hakları saklı tutulmuş olup, herhangi bir kadroya vekaleten atanmış olanların veya o görevi tedviren yürütenlerin kazanılmış haklarından söz edilemeyeceği, ilgililerin bu görevlere atanmaları sözkonusu olduğunda görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutularak başarılı olmaları halinde atanmaları mümkün bulunmaktadır. 


Bu itibarla, Mühendis kadrosunda görev yapan ilgilinin İmar Müdürlüğü kadrosuna söz konusu yönetmelikler çerçevesinde belediyenizce yapılacak görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olması halinde atanmasının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

	              ÖZET- 45 : Hacettepe Üniversitesi Sosyal ve İdari Bilimler Fakültesi Sosyal Çalışma ve Sosyal Hizmetler bölümü mezunu olan ve Bakanlıkta Sağlık Hizmetleri Sınıfında Uzman unvanı ile görev yapan personelin “Sosyal Çalışmacı” kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (2.4.2001)



Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 29.5.2001 tarih ve 11933 sayılı yazısında da; Hacettepe Üniversitesi Sosyal ve İdari Bilimler Fakültesi Sosyal Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bölümü mezunlarının izlediği eğitim-öğretim programının Hacettepe Üniversitesi Sosyal Hizmetler Yüksekokulu eğitim-öğretim programı ile eş değer olduğu ve Hacettepe Üniversitesi Sosyal Hizmetler Yüksekokul mezunlarının “Sosyal Çalışmacı” unvanını kullanabilecekleri dikkate alınarak adı geçen bölüm mezunlarının da “Sosyal Çalışmacı” unvanını kullanmasının uygun olduğu belirtilmiş olup Devlet Personel Başkanlığınca da bu görüşe iştirak edilmektedir.

Diğer taraftan, 11.2.2000 tarih ve 23961 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Adalet Bakanlığı Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 23 üncü maddesinde; “Yardımcı hizmetler sınıfı hariç, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinde sayılan hizmet sınıflarında yer alan ve aynı düzey görev olarak kabul edilen unvanlar arası geçişlerde bu yönetmelik hükümleri uygulanmaz...” denilmektedir.

Bu itibarla, Uzman ve Sosyal Çalışmacı unvanlarının sağlık hizmetleri sınıfında yer alıyor olması, her iki unvana atanabilmek için aynı öğrenim şartının aranması ve her iki unvanın aynı düzey görev olarak kabul edilen unvanlar olması sebebiyle ilgilinin yükselme eğitim ve sınavına tabi olmadan Sosyal Çalışmacı kadrosuna atanmasının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 46 : Milli Eğitim Bakanlığında Lise Müdürü olarak görev yapan ve bu Bakanlıkça düzenlenen Görevde Yükselme Sınavında Şube Müdürü sınavını kazanan ancak ataması yapılmayan personelin Şube Müdürü, uzman veya buna denk kadrolara atamasının yapılıp yapılamayacağına ilişkin mütalaa. ( 1.6.2001)



Bilindiği üzere, 30.12.1999 tarih ve 23922 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Bakanlığınız Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 23.1.2001 tarih ve 24296 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yönetmelikle değişik 5 inci maddesinde Bakanlık personeli 7 hizmet grubuna ayrılmış olup, aynı maddenin (a) bendinin (3) numaralı alt bendinde şube müdürü, (b) bendinin (1) numaralı alt bendinde mühendis, mimar,...,öğretmen ve (f) bendinde APK uzmanı ve uzman unvanlarına yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik ile kazanılmış unvanlar saklı tutulmuş olup, şube müdürlüğü sınavını kazanmış ancak ataması yapılmamış olun personelin şube müdürü unvanını ihraz etmemiş olması nedeniyle ihraz edilmemiş bir unvanın saklı tutulmasına veya kazanılmış hak sayılmasına imkan bulunmamaktadır.

Bu itibarla, ilgili personelin görevde yükselme yönetmeliğinde belirtilen özel şartlarda dikkate alınmak suretiyle şube müdüründen daha alt bir göreve atanabileceği mütalaa edilmektedir.
	              ÖZET- 47 : Bakanlıkta Teknisyen olarak görev yapan .........’in Bolu Meslek Yüksek Okulu Makine-Motor Bölümünden mezun olduğundan görevde yükselme yönetmeliği çerçevesinde söz konusu şahsın Tekniker kadrosuna atanıp atanamayacağına ilişkin mütalaa. (14.3.2001) 



Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde, bu Yönetmeliğin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır.

22.3.2000 tarihli ve 23997 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Personelinin Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin “Görev grupları” başlıklı 5 inci maddesinde, bu Yönetmeliğe tabi Bakanlık personeli altı ana görev grubuna, ana görev grupları da kendi içinde alt görev gruplarına ayrılmış olup, (F) bendinde “Teknik Grup” ana görev grubu olarak belirtilerek, alt görev grubu olarak sadece “Teknisyen” unvanı sayılmış, Tekniker unvanına yer verilmemiştir.

Anılan Yönetmeliğin “Görev grupları arasında geçişler” başlıklı 26 ncı maddesinin (a) bendinde aynı ana görev grubunun alt görev grupları arasında, sınav yapılmaksızın ilgili personelin isteği ile atanılacak kadronun gerektirdiği özellikleri taşımak şartıyla diğer görevlere atama yapılabileceği belirtilmiştir.

Mezkur Yönetmeliğin 36 ncı maddesinde ise, bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde Genel Yönetmelik hükümlerinin uygulanacağı hükme bağlanmıştır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda; Genel Yönetmelik ve buna dayanılarak çıkarılan kurumsal yönetmeliklerin temel amacı, liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde kamu personelinin görevde yükselmesine ilişkin objektif kriterleri belirlemek olduğundan, Bakanlığınız görevde yükselme yönetmeliğinde yer almamakla birlikte, Teknisyen kadrosundan Tekniker kadrosuna atanma görevde yükselme niteliğinde bir atama olması sebebiyle, ilgili şahsın Bakanlığınızca açılacak görevde yükselme eğitiminin tamamına katılması ve görevde yükselme sınavında başarılı olması halinde Tekniker kadrosuna atanabileceği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 48 : “Kadastro Teknisyeni” olarak çalışmakta iken, “Memur” olarak naklen geçen personelin “Kadastro Teknisyeni” kadrosuna atanıp atanamayacağı hakkında. (11.6.2001)



29.4.1992 tarihli ve 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinin (a) fıkrasında, Endüstri Meslek Lisesi, Kız Meslek Lisesi, Teknik Lise ve Kız Teknik Lisesi mezunlarına “Teknisyen” unvanı verileceği hükme bağlanmış olup, bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren, adları geçen liseler dışındaki lise mezunlarının lise üzerine aldıkları kurslar nedeniyle “Teknisyen” kadrolarına atanmaları imkanı kalmamıştır.


İlgilinin mezkur Kanunun yürürlük tarihinden önce 4.9.1989 tarihinde “Kadastro Teknisyeni” kadrosuna atandığı tespit edilmiş olup, “Kadastro Teknisyeni” unvanlı kadroya tekrar atanabileceği mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 49 : Sosyal Hizmetler Ve Çocuk Esirgeme Kurumu  Genel Müdürlüğünde görevde yükselme sınavını kazanan kuruluş müdürlerinin ilk atamalarının 1, 2, 3 ve 4 üncü bölgelere yapılıp yapılamayacağına ilişkin mütalaa. (9.4.2001)



Görevde yükselme sınavını kazanan kuruluş müdürlerinin ilk atamalarının 1, 2, 3 ve 4 üncü bölgelere yapılıp yapılamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğe 3.10.2000 tarih ve 24189 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yönetmelik ile eklenecek Ek 1 inci maddede; “190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamında bulunan kamu kurum e kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlardan, Bölge Müdürü, Başmüdür, İl ve  İlçe Müdürleri, Milli Eğitim Müdürü, Defterdar, Mal Müdürü, İl ve İlçe Müftüsü, Şube Müdürü ve diğer müdür ve bu düzeydeki unvanlara atanacak olanların ilk görev yerleri, atanacakları kurum veya kuruluşun hizmet birimi olması halinde bu Yönetmeliğe ekli (I) sayılı cetvelde yer alan 5 ve 6 ncı hizmet bölgeleridir.


Bu hizmet bölgelerine atananlar görevleri süresince bu Yönetmeliğin 12 nci maddesinde yer alan hükümlerden yararlanamazlar.


Birinci fıkradaki kurum ve kuruluşların, diğer hizmet bölgelerindeki yukarıda belirtilen kadrolarına atanabilmek için ilgililerin sözü edilen görevlerde iki yılını tamamlamış olmaları gerekir. Ancak, diğer unvanlarda bu hizmet bölgelerinde en az dört yıl görev yapmış olanlarda bu şart aranmaz.


5 ve 6 ncı hizmet bölgelerine dahil illerde atamayı yapacak kurum veya kuruluşa ait, yukarıda sayılan unvanlarda boş kadro bulunmadığı hallerde, daha sonra bu bölgelere atanmak üzere diğer illere atama yapılabilir.” hükmü yer almaktadır.


Bu hüküm gereğince, yukarıda sayılan unvanlı görevlere atanacakların ilk görev yeri 5 ve 6 ncı bölge kapsamında bulunan iller olduğundan, öncelikle bu illere atama yapılması, bu illerde boş kadro bulunmadığı takdirde daha sonra bu bölgelere dahil illere atanmak üzere, diğer bölgelerdeki illere atama yapılması gerekmektedir.


Bu itibarla, görevde yükselme sınavını kazanan kuruluş müdürlerinin yukarıda belirtildiği şekilde atanmaları gerektiği mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 50 : 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun Geçici 3,  6 ve 7 nci maddeleri uyarınca sendikaların yönetim kurulu üyelerinin aylıksız izinli sayılması, 2002 yılı Temmuz ayına kadar özlük haklarının ödenmesi ve sadece sendika üyesi olması nedeniyle kamu görevlisine izin verilemeyeceğine ilişkin. (1.10.2001)



4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun Geçici 6 ve 7 nci maddelerinin uygulanması hakkındaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


1- 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun yürürlüğe girmesinden önce kurulmuş bulunan sendika ve konfederasyonların yönetim kurulu üyelerinin mezkur Kanunun Geçici 6 ncı maddesine göre olağan genel kurullarının yapılıncaya kadar aylıksız izinli sayılarak özlük haklarının ödenmesine devam edilmesi, olağan genel kurulda yönetim kurulu üyeliğine yeniden seçilenlerin bu haktan 2002 yılının Temmuz ayında yapılacak belirlemeye kadar yararlandırılmaları, seçilemeyenlerin ise kurumlarındaki görevlerine dönmeleri gerektiği düşünülmektedir.

2- 4688 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesini müteakip kurulacak sendika ve konfederasyonların seçilmiş yönetim kurulu üyelerinin, Geçici 3 üncü maddeye göre yapılacak belirlemeden sonra aylıksız izinli geçen sürelerine ilişkin  özlük hakları ödeneceğinden,  bu gibilerin şimdilik seçildikleri tarihten itibaren aylıksız izinli sayılmaları, sendika üyelik bildirimleri sonucunda anılan maddede gösterilen sayıya ulaşmaları  ve bunun Resmi Gazetede ilanından sonra özlük haklarının geriye dönük olarak kendilerine ödenmesi, yeterli sayıya ulaşamamaları durumunda ise özlük haklarının ödenmeyerek sadece ücretsiz izinli addedilmeleri gerektiği mütalaa edilmektedir.

3- Sendikalara üye olan  personel bakımından ücretsiz izin verilmesi söz konusu olmadığından, Bakanlığınız teşkilatında görevli olup başka bir hizmet kolundaki sendikaya üye olduğu belirtilen personelin 7.9.2001 tarih ve 24516 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik” in yürürlüğe girmesinden itibaren girebileceği hizmet koluyla ilgili herhangi bir sendikaya üye olması gerekmektedir.

Diğer taraftan, Bakanlığınız teşkilatında görevli olup, başka bir hizmet kolundaki sendikada yönetim kurulu üyesi olan personelin ise 4688 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden mensubu bulunduğu sendikanın ilk olağan genel kurul tarihine kadar geçecek süre zarfında aylıksız izinli sayılması, ancak her türlü özlük haklarının ödenmeye devam edilmesi, bu tarihten sonra ise kurumunuzdaki görevine dönmesi gerekmektedir.

	            ÖZET - 51: 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun Geçici 3, 6 ve 7 nci maddeleri uyarınca sendikaların yönetim kurulu üyelerinin aylıksız izinlerinin onaylarına ilişkin. (1.10.2001)


Belediyenizde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan ve ........ Sendikasında Genel Mali Sekreterlik görevini yürüten  ......  hakkındaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 18 nci maddesinin 3 üncü fıkrasında “Sendika ve konfederasyon yönetim kurullarına seçilenler, seçildikleri tarihten başlayarak bu görevlerinde kaldıkları sürece kurumlarından aylıksız izinli sayılırlar.”, 30 uncu maddesinin ikinci fıkrasında ise “Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, kamu görevlileri sendikalarınca yapılan üyelik bildirimlerini dikkate alarak, her yıl 31 Mayıs itibariyle sendikaların üye sayılarını tespit eder; buna göre her hizmet kolundaki yetkili kamu görevlileri sendikaları ile en çok üyeye sahip konfederasyonu belirler ve sonuçları Temmuz ayının ilk haftasında Resmi Gazetede yayımlar. Bu sonuçlara beş çalışma günü içinde itiraz edilmediği takdirde, üye sayıları ile her hizmet kolundaki yetkili kamu görevlileri sendikaları ve en çok üyeye sahip konfederasyonun yetkisi kesinleşir.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, mezkur Kanunun Geçici 3 üncü maddesinde “Bu Kanunun yürürlüğe girmesini müteakip kurulacak sendikalardan üye sayıları, ulaşım hizmetleri, bayındırlık, inşaat ve köy hizmetleri ile bankacılık ve sigorta hizmetleri hizmet kollarında 1500, enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri ile tarım ve ormancılık hizmetleri hizmet kollarında 3000, basın yayın ve iletişim hizmetleri ile yerel yönetim hizmetleri hizmet kollarında 4000, büro hizmetleri ile sağlık ve sosyal hizmetler hizmet kollarında 10 000, eğitim, öğretim, bilim ve kültür hizmetleri hizmet kolunda 18 000 ve daha fazla olduğu ve konfederasyonlardan kendi içindeki sendikalarda bulunan kamu görevlisi üye sayısı 35 000 ve da fazla olduğu Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirlenerek Resmi Gazetede yayımlananlar bakımından, bu Kanunun 25 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan yüzde beş oranı, 2002 yılında toplu görüşme yapmaya yetkili kamu görevlileri sendikaları ve bu sendikaların bağlı oldukları konfederasyonlar belirleninceye kadar geçecek süre içinde uygulanmaz. 

Yukarıdaki fıkra uyarınca Resmi Gazetede yayımlanacak belirlemeden sonra ilgililerin aylıksız izinli geçen sürelerine ilişkin aylık ve özlük hakları kendilerine ödenir.” denilmekte, geçici 7 nci maddesinde ise “Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren faaliyette bulunan Kamu Görevlileri Sendikaları ile Konfederasyon yöneticilerinin yetkili sendikalar belirlenene kadar özlük haklarının ödenmesine devam edilir.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda zikredilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda :

1-“  .....  Sendikası” nın 4688 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden önce kurulduğu  ilgide kayıtlı yazının ekindeki belgelerden anlaşıldığından sözü edilen sendikanın yönetim kurulu üyesi ve Genel Mali Sekreteri .... ’ın 4688 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 13.08.2001 tarihinden  yine mezkur Kanunun geçici 6 ncı maddesine göre ilgili sendikanın olağan genel kurulu yapılıncaya kadar geçecek sürede aylıksız izinli sayılması  ancak bu süre içerisinde her türlü özlük haklarından eskiden olduğu şekilde yararlandırılması gerekmektedir. Diğer taraftan , olağan genel kurulda yönetim kurulu üyeliğine yeniden seçilmesi halinde bu haktan 20002 Yılının Temmuz ayında yapılacak belirlemeye kadar yararlandırılması  aksi takdirde kurumundaki görevine dönmesi gerekmektedir.

2-Ücretsizi izin onayının ise , sendikalının 4688 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden önce ya da sonra kurulmuş olması dikkate alınarak 

a)Önce kurulmuş bir sendikanın yönetim kurulu üyesi için “4688 sayılı Kanunun Geçici6 ve 7 nci maddelerine göre ücretsiz izinli sayılması arz olunur” şeklinde,

b)Sonra kurulmuş bir sendikanın yönetim kurulu üyesi için ise “ 4688 sayılı Kanunun Geçici 3 üncü maddesi  gereğince ücretsiz  izinli sayılmaları arz olunur” şeklinde,

Alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.olmadığı düşünülmektedir.
	            ÖZET- 52 : Kamu kurum ve kuruluşlarında 657sayılı Devlet Memurları Kanunun 4 üncü  maddesinin ( B ) bendi uyarınca sözleşmeli statüde çalışan sözleşmeli personel ile  399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kamu iktisadi teşebbüslerinde anılan KHK’nin 3 üncü maddesinin ( c ) bendi  uyarınca çalışan sözleşmeli personelin sendika üyeliklerine ilişkin. (9.10.2001)



Kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan farklı yasalara tabi sözleşmeli personelden hangilerinin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3 üncü maddesinin 1 inci fıkrasının (a) bendinde yer alan “kamu görevlisi” tanımı kapsamında değerlendirileceği hakkındaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 2 nci maddesi, mezkur Kanun hükümlerinin genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüslerinde özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda işçi statüsü  dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanacağını düzenlemiş; 3 üncü maddesinin 1 inci fıkrasının (a) bendi ise, kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyonunda daimi surette çalışan, adaylık ve deneme süresini tamamlamış personeli sözkonusu Kanunun uygulanması bakımından “kamu görevlisi”  olarak tanımlamıştır.

Bu itibarla, adaylık ve deneme süresi olmayan ve daimi surette çalışma öngörülmeyen 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli statüde ve 4/C  maddesine göre geçici personel  statüsünde istihdam edilenler; istisna akdiyle çalışanlar ile Teşkilat Kanunları uyarınca sözleşmeli statüde görev yapanların 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsamında değerlendirilemeyeceği, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesi kapsamında görev yapan sözleşmeli personelin ise  mezkur Kanunun kapsamında yer alması gerektiği mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 53 : 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesi uyarınca il kültür müdür yardımcısı unvanlı kamu görevlisinin sendika üyesi olamayacağına ilişkin. (9.10.2001)


Sendikanız Genel Sekreterlik görevini yürüten ve halen .... İl Kültür Müdür Yardımcısı olarak görev yapmakta olan ..............’ın, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesine göre sendika üyesi olup olamayacağına ilişkin görüşümüzün sorulduğu ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.


25.6.2001 tarih ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin 1 inci fıkrasının ( c ) bendinde, Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların il, ilçe ve bölge teşkilatının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlilerinin sendikalara üye olamayacakları ve sendika kuramayacakları düzenlenmiştir.


Diğer taraftan, Kültür Bakanlığı Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin (a) bendinde, Yönetim Hizmetleri Grubu içerisinde, il kültür müdür yardımcılarının 4 üncü alt hizmet grubunda, müdürlerin ise 5 inci alt hizmet grubunda yer aldıkları tespit edilmiştir.


Hal böyle olunca, Kültür Bakanlığı Görevde Yükselme Yönetmeliğinde, il kültür müdür yardımcısı unvanının yer aldığı hizmet grubunun, müdür unvanının yer aldığı hizmet grubunun üzerinde yer alması sebebiyle, İl Kültür Müdür Yardımcısı  ..........’ın sendikalarda üye ve yönetici olamayacağı mütalaa edilmektedir. 

	           ÖZET- 54 : Basın yayın ve halkla ilişkiler müşaviri, müşavirler, şube müdürleri ve müdür unvanlı kamu görevlilerinin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesi  uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üyeliklerine ilişkin. (18.10.2001)



....... Genel Müdürlüğü Personel Daire Başkanlığının 1.10.2001 tarihli yazıları ile basın yayın ve halkla ilişkiler müşaviri, müşavirler, şube müdürleri ve müdür unvanlarının sendikaya üye olamayacaklar arasında sayılması hususuna ilişkin görüş talep eden ilgide kayıtlı yazınız  incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde sendika üyesi olamayacaklar sayılmış bulunmaktadır. Mezkur maddenin ( c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları,    belediye başkanları ve yardımcıları,” nın sendika üyesi olamayacakları hükmü yer almaktadır.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun zikredilen hükmü uyarınca  Basın yayın ve halkla ilişkiler müşaviri ve müşavir  unvanlı kamu görevlilerinin sendika üyesi olabileceği, şube müdürleri ve müdür unvanlı kamu görevlilerinin 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları olmamaları halinde sendika üyesi olabilecekleri mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 55 : Yurt müdürü ve yurt müdür yardımcısı unvanlı kamu görevlilerinin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesi  uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üyeliklerine ilişkin. (18.10.2001)




Genel Müdürlüğünüzde görevli yurt müdürü ve yurt müdür yardımcılarının 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesi kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceklerine ilişkin ilgide kayıtlı  yazınız ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde sendika üyesi olamayacaklar sayılmış bulunmaktadır. Mezkur maddenin ( c ) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye başkanları ve yardımcıları,” nın sendika üyesi olamayacakları hükmü yer almaktadır.


Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 6 ncı maddesinin (e) bendinde; yurt müdürü, birim ve şube müdürleri ile beraber 5 inci hizmet grubunda yer almış, yurt müdür yardımcısı ise 6 ncı grupta şef unvanı ile birlikte aynı düzeyde tespit edilmiştir.


Bu itibarla, yurtlarda 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalışması durumunda yurt müdürü ve müdür yardımcılarının 4688 sayılı Kanunun 15 nci maddesi uyarınca sendikaya üye olamayacakları ve sendika kuramayacakları, yurtlarda 100’den daha az kamu görevlisinin çalışması durumunda ise yurt müdür ve yurt müdür yardımcılarının sendikaya üye olabilecekleri ve sendika kurabilecekleri değerlendirilmektedir.

	           ÖZET- 56 : .... kuruluşlarda istihdam edilen personelin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3 üncü maddesinde tanımlanan “kamu görevlisi” kapsamında mütalaa edilip edilemeyeceği ve hangi hizmet kollarında değerlendirileceğine ilişkin.  (29.11.2001)



Eti Krom A.Ş. Genel Müdürlüğü, Eti Elektrometalurji A.Ş. Genel  Müdürlüğü, Eti Gümüş A.Ş. Genel Müdürlüğü, Eti Bakır A.Ş. Genel Müdürlüğü, (KBİ) Karadeniz Bakır İşletmeleri A.Ş. Genel Müdürlüğü, Petkim  Petrokimya  Holding A.Ş. Genel Müdürlüğü,  T. Gemi Sanayi A.Ş. Genel Müdürlüğü, (TAKSAN) Tak. Tez. San. ve Tic. A.Ş. Genel Müdürlüğü, (ÇELBOR) Çelik Çekme Boru San. ve Tic. A.Ş. Genel Müdürlüğü, (TÜMOSAN)  T. Motor San. ve Tic. A.Ş. Genel Müdürlüğü, (İGSAŞ) İstanbul Gübre Sanayii A.Ş. Genel Müdürlüğü, (GERKONSAN) Gerede Çelik Konstrüksiyon ve  Techizat Fabrikaları A.Ş. Genel Müdürlüğü gibi kamu kurum ve kuruluşlarında,  4688 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinin (a) bendi tanımına giren personel bulunup bulunmadığı ve söz konusu kuruluşların  hangi hizmet koluna girebileceği  hususundaki görüşümüzün talep edildiği ilgi yazınız incelenmiştir.


Yukarıda adı geçen kamu kurum ve kuruluşlarından; Eti Krom A.Ş. Genel Müdürlüğü, Eti Elektrometalurj A.Ş. Genel Müdürlüğü, Eti Gümüş A.Ş. Genel Müdürlüğü, Eti Bakır A.Ş. Genel Müdürlüğü, (ÇELBOR) Çelik Çekme Boru San. ve Tic. A.Ş. Genel Müdürlüğü ve  (GERKONSAN) Gerede Çelik Konstrüksiyon ve  Techizat Fabrikaları A.Ş.Genel Müdürlüğünde,  4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 3 üncü maddesinin  (a) bendinde yer alan “kamu görevlisi” tanımına giren personel istihdam edilmektedir.


Karadeniz Bakır  İşletmeleri A.Ş. Genel Müdürlüğü, Petkim Petrokimya Holding A.Ş. Genel Müdürlüğü, Türkiye Gemi Sanayi A.Ş. Genel Müdürlüğü, Takım Tezgahları Sanayi ve Tic. A.Ş. Genel Müdürlüğü  ve  Türk Motor Sanayi ve Tic. A.Ş. Genel Müdürlüğünde ise  işçi statüsünde (kapsam dışı) personel çalışmakta olduğundan, 4688 sayılı Kanun kapsamında kamu görevlisi bulunmamaktadır.


Diğer taraftan, özelleştirme kapsam ve programında olup, 4688 sayılı Kanunda tanımlanan kamu görevlisi istidam eden kamu  kurum ve kuruluşlarının özelleştirme  kapsam ve programına alınmadan önce görev alanları itibariyle girebilecekleri hizmet kollarında değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 57 : Bazı müdür unvanlı personel ile  bölge şefliği ve başmühendis ve mühendis unvanlı kamu görevlilerinin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesi  uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üyeliklerine ilişkin. (30.11.2001)



           Taşra teşkilatınızda yer alan bölge müdürlüklerine bağlı il veya ilçelerdeki fidanlık müdürlüğü, milli park müdürlüğü, baş mühendislikler, mühendislikler ile doğrudan Bakanlığınıza bağlı ormancılık araştırma ve orman toprak laboratuvar müdürlükleri  ......  Bölge Müdürlüklerine il ve ilçelerde bağlı Orman İşletme Müdürlükleri, Orman Bölge Şefliği ile doğrudan anılan Genel Müdürlüğe bağlı Orman Harita ve Fotogrametri Müdürlükleri Müdürlerinin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacaklarına ilişkin ilgi (b)  yazı ekinde Başkanlığımıza intikal ettirilen ilgi  (a)  yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere 25.06.2001 tarih ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 nci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde “Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları....”  nın  sendika üyesi olamayacakları hükme bağlanmıştır.


Mezkur hüküm uyarınca, Bakanlığınız taşra teşkilatında yer alan bölge müdürlüklerine il ve ilçelerde bağlı fidanlık müdürlüğü, milli park müdürlüğü baş mühendislik, mühendislikler ile doğrudan Bakanlığınıza bağlı ormancılık araştırma ve orman toprak laboratuvar müdürlüğü, il ve ilçelerde .......... Genel Müdürlüğünün taşra teşkilatı olan bölge müdürlüklerine bağlı orman işletme müdürlüğü, orman bölge şefliği ile doğrudan adı geçen Genel Müdürlüğe bağlı Orman Harita ve Fotogrametri Müdürlüğü görevlerini yürüten personelin 100 ve daha fazla kamu görevlisinin en üst amiri olmaları halinde sendika üyesi olamayacakları, aksi halde sendika üyesi olabilecekleri mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 58 : Bölge müdürlükleri emrinde çalışan işletme müdürü unvanlı kamu görevlilerinin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesi  uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üyeliklerine ilişkin. (30.11.2001)



....... Genel Müdürlüğüne bağlı bölge müdürlükleri emrinde çalışan işletme müdürü unvanlı personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacakları sorulmaktadır.


Bilindiği üzere 25.06.2001 tarih ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 nci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde “ Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları,....” nın sendika üyesi olamayacakları hükme bağlanmıştır.


Mezkur hüküm uyarınca, ilgi yazıya konu olan ve esas itibariyle ....... bölge müdürlüklerine bağlı olarak görev yaptıkları bildirilen işletme müdürlerinin sendika üyesi olabilecekleri ancak bunların 100 veya daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin, en üst amiri olmaları halinde bunlar ve varsa yardımcılarının sendika üyesi olamayacakları mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 59 : Basın halkla ilişkiler müşaviri, müşavir, şube müdürü, müdür, telekom muhafızı ve bekçi unvanlı kamu görevlilerinin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesi  uyarınca kamu görevlileri sendikalarına üyeliklerine ilişkin.
(  3.1.2002)



            Basın halkla ilişkiler müşaviri, müşavir, şube müdürü, müdür, telekom muhafızı ve bekçi unvanlı kamu görevlilerinin 4688 sayılı Kanun uyarınca kurulan kamu görevlileri sendikalarına üye olup olamayacaklarına ilişkin ilgi yazı ekinde Başkanlığımıza intikal ettirilen, 05.10.2001 tarih ve 2001/225 sayılı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 25.06.2001 tarih ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde “ Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, merkez teşkilatlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilatlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları,...” nın ve (j) bendinde de “Emniyet hizmetleri sınıfı ve emniyet teşkilatında çalışan diğer hizmet sınıflarına dahil personel ile kamu kurum ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli”nin     sendika üyesi olamayacakları hükme bağlanmıştır.

Mezkur hüküm uyarınca ilgide kayıtlı yazıya konu edilen basın yayın ve halkla ilişkiler müşaviri, müşavir unvanlı personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri, müdür ve şube müdürü ile varsa bunların yardımcılarının çalıştıkları işyerinde 100 ve daha fazla kamu görevlisinin en üst amiri olmaları halinde sendika üyesi olamayacakları aksi takdirde sendika üyesi olabilecekleri mütalaa edilmektedir.


Diğer taraftan, 22.7.1981 tarih ve 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanunda koruma ve güvenlik önlemleri uygulanacak yerler ile hangi kuruluşlarda özel güvenlik teşkilatı kurulacağına ilişkin düzenlemelere yer verilmiştir. Anılan Kanunun 31 inci maddesi uyarınca yürürlüğe konulan  “Bazı Kurum  ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında  Kanunun Uygulanmasına  İlişkin Yönetmelik” in 53 üncü maddesinde özel güvenlik teşkilatının hiyerarşik yapısı belirlenmiş olup, 54 üncü maddesinde de “Özel Güvenlik Teşkilatı, Koruma ve Güvenlik Müdürü ya da Koruma ve Güvenlik Amiri veya Koruma ve Güvenlik şefi, görevin özelliği ve personel sayısı da gözönüne alınarak yeteri kadar müdür yardımcısı veya amir yardımcısı veya grup amirleri ve grup şefleriyle, koruma memurlarından oluşur.” denilmektedir.

 4688 sayılı Kanun uyarınca kamu görevlisi  istihdam edilen ve 2495 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi uyarınca Bakanlar Kurulu Kararı ile kapsama alınarak özel güvenlik teşkilatı kurulmasına karar verilen  kurum ve kuruluşlara Koruma ve Güvenlik Müdürü, Koruma ve Güvenlik Müdür Yardımcısı, Koruma ve Güvenlik Grup Şefi, Koruma ve Güvenlik  Şefi, Koruma ve Güvenlik Görevlisi unvanlarında kadro ve pozisyon ihdas edilmektedir. Bu itibarla, özel güvenlik teşkilatı personeli olmayan  “telekom muhafızı” ve “bekçi” unvanlı personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olabilecekleri mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 60 : Sendika  veya konfederasyon yönetim kurullarına seçilen personelin izin süresi ve bu süre içinde özlük haklarının ödenme şartları; işletme  müdür yardımcısının sendika üyesi olup olamayacağı ile 399 sayılı KHK’ ye göre  II. Sayılı Cetvelde yer alan personelin sözleşmelerinde yer alan “sendika üyesi olamayacağı” yönündeki  hükmün sözleşme metninden çıkarılıp çıkarılmayacağına ilişkin. ( 3.1.2002)



            Sendika  veya konfederasyon yönetim kurullarına seçilen personelin izin süresi ve bu süre içinde özlük haklarının ödenme şartları; işletme  müdür yardımcısının sendika üyesi olup olamayacağı ile 399 sayılı KHK’ ye göre  II. Sayılı Cetvelde yer alan personelin sözleşmelerinde yer alan “sendika üyesi olamayacağı” yönündeki  hükmün sözleşme metninden çıkarılıp çıkarılmayacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Yapılan incelemede;


1- 4688 sayılı  Kamu Görevlileri Sendikaları  Kanununun yürürlüğe girmesini  müteakip kurulacak sendika ve konfederasyonların seçilmiş yönetim kurulu üyelerinin,  Geçici   3 üncü maddeye göre yapılacak belirlemeden sonra aylıksız izinli geçen sürelerine ilişkin özlük hakları ödeneceğinden bu gibiler şimdilik sadece aylıksız izinli sayılacak, sendika üyelik bildirimleri sonucunda maddede gösterilen sayıya ulaşmaları ve bunun Resmi Gazete’ de    ilanından sonra özlük hakları geriye dönük olarak kendilerine ödenecektir. 4688 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinden önce kurulmuş bulunan sendikaların yönetim kurulunda görev alanların ise, Geçici 6 ıncı maddeye göre olağan genel kurullarını yapıncaya kadar aylıksız izinli sayılarak özlük haklarının ödenmesine devam edilecek, olağan genel kurulda yönetim kurulu üyeliğine seçilenler bu haktan 2002 yılının Temmuz ayında yapılacak belirlemeye kadar yaralanacaklardır. Seçilemeyenlerin ise kurumlarına dönmesi gerekecektir.


2-  4688 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin ( c) bendi gereğince; Fabrika müdürü, işletme müdürü, hastane  müdürü, şube müdürü ve diğer müdür unvanlı kadrolarda görev yapan kamu görevlilerinin emrinde 100 ve daha fazla kamu görevlisi çalışması ve maiyetlerinde çalışan  personelin en üst amirleri olmaları halinde sendika kurucusu ve üyesi olamayacakları, aksi taktirde sendika kurucusu ve üyesi olabilecekleri sözü edilen personelin yardımcıları hakkında  da aynı doğrultuda uygulama yapılması gerektiği  düşünülmektedir. Bu itibarla ilgi yazınıza konu edilen İşletme Müdür Yardımcıları için de aynı doğrultuda işlem yapılması gerekmektedir.


3- 21.1.1990 tarih ve 20417 sayılı Resmi Gazete’nin mükerrer sayısında yayımlanarak yürürlüğe giren 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü maddesinde; “Sözleşmeli  personelin  herhangi bir sendikaya üye olması, sendikal faaliyette bulunması, grev kararı vermesi, bu yolda propaganda yapması, herhangi bir greve veya grev teşebbüsüne katılması, desteklemesi veya teşvik etmesi yasaktır.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu ise kamu kurum ve kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlilerinden aynı Kanunun 15 inci maddesinde sayılanlar dışında kalanların sendikalara üye olabileceklerini hükme bağlamıştır. Hal böyle olunca, 399 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü  maddesi 4688 sayılı Kanuna aykırı  hüküm içermektedir. Uygulamada; yürürlükteki bir kanun başka bir kanunla açık olarak kaldırılabileceği gibi, sonraki kanunun önceki kanun hükümlerine aykırı olduğu durumlarda, kapalı bir şekilde de uygulama imkanı kalmamış olabilmektedir.


Bu sebeple, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameden sonra yürürlüğe giren 4688 sayılı Kanunla, deneme süresini tamamlamış sözleşmeli personelin sendikaya üye olması, sendikal faaliyette bulunması serbest bırakıldığından, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü maddesinde yer alan “...herhangi bir sendikaya üye olamaz ve sendikal faaliyette bulunamaz” ibarelerinin 4688 sayılı Kanuna aykırılık teşkil etmesi sebebiyle yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar diğer yasaklar saklı kalmak üzere uygulama imkanının kalmadığı değerlendirilmektedir. Bu çerçevede, sözleşmeli personelle yapılacak tip sözleşmelerin 13 üncü maddesinde yer alan  “...herhangi bir sendikaya üye olamaz ve sendikal faaliyette bulunamaz” ibarelerinin tip sözleşme örneklerinden çıkarılarak  sözleşmelerin yapılabileceği mütalaa  olunmaktadır.

	            ÖZET- 61 : Milli Eğitim Bakanlığı ilköğretim müfettişleri, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı iş müfettişleri ile belediyelerde çalışan iktisat müfettişlerinin sendika üyesi olup olamayacaklarına ilişkin. (3.1.2002)




               Milli Eğitim Bakanlığı ilköğretim müfettişleri, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı iş müfettişleri ile belediyelerde çalışan iktisat müfettişlerinin sendika üyesi olup olamayacaklarına ilişkin görüş talep edilen ilgide kayıtlı yazı ekinde yer alan ...... tarih ve .........  sayılı yazınız incelenmiştir.


 Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 15 inci maddesinde; kamu görevlilerinden kamu görevlileri sendikası ve konfederasyonlarına üye olamayacaklar sayılmış olup, anılan maddenin (ı) bendinde “ Bu kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların merkezi denetim elemanları” nın sendika ve konfederasyon üyesi olamayacakları hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı merkezi denetim elemanı olan iş müfettişlerinin sendika ve konfederasyonlara üye olamayacakları, merkezi denetim elemanı olmayan Milli Eğitim Bakanlığı ilköğretim müfettişleri ile belediyelerde görevli iktisat müfettişlerinin sendika ve konfederasyonlara üye olabilecekleri mütalaa edilmektedir.
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