ÖZET- 1: Gazi Üniversitesi Endüstriyel Sanatlar Eğitim Fakültesi Bilgisayar Eğitimi Bölümü mezunlarının 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 2 nci fıkrası hükmünden yararlanamayacakları hk. (24.10.2000)
Gazi Üniversitesi Endüstriyel Sanatlar Eğitim Fakültesi Bilgisayar Eğitimi Bölümü mezunlarının 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 2 nci fıkrası hükmünden yararlanıp yararlanamayacaklarına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 2 nci fıkrasında, dört yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenlerden yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar, mimar sıfatını almış olanlar ile bunlardan öğretmenlik hizmetinde çalışanlar, Erkek Teknik Yüksek Öğretmen Okulu, Erkek Teknik Öğretmen Okulu ve Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu mezunları, İstanbul Devlet Güzel Sanatlar Akademisi ile uygulamalı Endüstri Sanatları Yüksek Okulu mezunları, Teknik Eğitim Fakültesi (Yüksek Teknik Öğretmen Okulu) ve Güzel Sanatlar Fakültesi (İstanbul Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu) mezunlarının öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınacakları hüküm altına alınmıştır.


Bu itibarla, Gazi Üniversitesi Endüstriyel Sanatlar Eğitim Fakültesi Bilgisayar Eğitimi Bölümü mezunlarının yukarıda yer alan fıkra da sayılmamaları nedeniyle söz konusu hükümden yararlanamayacakları mütalaa edilmiştir.

ÖZET- 2: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince özelleştirilen kuruluşlardan diğer kamu   kurumlarına atanan personele, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun adaylıkla ilgili hükümlerine herhangi bir atıfta bulunmaksızın istisnai bir anlam ve muhtevada düzenlendiğinden, 657 sayılı Kanunun aday memurlarla ilgili hükümlerinin uygulanmayacağı hk. (1.11.2000)

İlgide kayıtlı yazınızda 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince özelleştirilen kuruluşlardan kuruluşunuzda görevlendirilecek personelin sicil dosyasında adaylıklarının kaldırıldığına dair bir bilgi bulunmaması nedeniyle sözkonusu personelin adaylık durumu hususunda tereddüte düşüldüğü belirtilerek bu konuda uygulamaya esas olmak üzere görüş talep edilmektedir.


Bilindiği üzere, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun “Kuruluşlardaki Personelin Nakli” başlıklı 22 nci maddesinde “Özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsam dışı personel dahil) diğer kamu kurum ve kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümler de dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler; ...” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, mezkur Kanunun geçici 9 uncu maddesinde ise “Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklılarda sözleşmeli statüde çalışmakta iken bu Kanunun 22 nci maddesi uyarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statüsüne geçirilenlerin sözleşmeli statüde (kapsam dışı personel dahil) geçen hizmet süreleri; aynı kanunun ek geçici 1, 2 ve 3 üncü maddelerine göre, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri de dikkate alınmak suretiyle, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydıyla kadro şartı aranmaksızın kazanılmış hak aylık, derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirilir....” hükmü bulunmaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun adaylıkla ilgili hükümlerine herhangi bir atıfta bulunmaksızın istisnai bir anlam ve muhtevada düzenlendiğinden, sözkonusu personele 657 sayılı Kanunun aday memurlarla ilgili hükümlerinin uygulanmayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 3: 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi gereğince verilecek altı ay ücretsiz izin kullanımında, prim ödemek suretiyle geçen sigortalı hizmetlerin ve T.C. Emekli Sandığına kesenek ve karşılıkları ödenen aylıksız izinde geçen sürelerin on yıllık hizmet süresinin hesabında dikkate alınacağı hk. (22.11.2000)
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi gereğince verilecek altı ay ücretsiz izin kullanımında, prim ödemek suretiyle geçen sigortalı hizmetlerin ve T.C. Emekli Sandığına kesenek ve karşılıkları ödenen aylıksız izinde geçen sürelerin on yıllık hizmet süresinin hesabında dikkate alınıp alınmayacağı hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir. 


5434 sayılı Emekli Sandığı Kanununun Ek 72 nci maddesinde “Personel Kanunlarına göre aylıksız izinli sayılanlardan aylıksız izinli olarak geçen sürelere ilişkin kesenek ve karşılıklarını istekleri halinde her ay veya aylıksız izin süresinin bitim tarihini takip eden üç ay içinde; başvurmaları ve başvuru tarihindeki katsayılar ve emekli keseneğine esas aylığın hesabına ait diğer unsurlar ile kesenek ve karşılık oranları esas alınmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karşılıklarını defaten ödemeleri halinde aylıksız geçen izin süreleri emeklilik yönünden eski derecelerinde değerlendirilir.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan,  657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinin ikinci paragrafında “Devlet memurlarına on hizmet yılını tamamlamış olmaları ve istekleri halinde memuriyet süreleri boyunca ve bir defada kullanılmak üzere altı aya kadar aylıksız izin verilebilir.” denilmektedir.


Bu itibarla, 5434 sayılı Kanunun Ek 72 nci maddesi uyarınca sadece emeklilik yönünden değerlendirilmesi imkanı bulunan aylıksız izinli geçen sürelerin 657 sayılı Kanunun 108 inci maddenin ikinci paragrafı gereği kullanılacak altı ay süreli aylıksız izin  için gerekli on yıllık hizmet süresinin hesabında, mezkur Kanunda hizmet yönünden düzenleyici hüküm bulunmaması nedeniyle dikkate alınamayacağı; prim ödemek suretiyle kamu kurumlarında geçmiş sigortalı hizmet sürelerinin ise on yıllık hizmet süresinin hesabında dikkate alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 4: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanunla eklenen son fıkranın uygulanması hk.(8.11.2000)
4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanunla eklenen son fıkranın uygulanması ile ilgili tereddütleri içeren ilgi yazınız incelenmiştir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde, kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin atandıkları tarihteki kadro ve pozisyonlarına ait aylık, ek gösterge, ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin net tutarının, nakledildiği kuruluş mevzuatına göre hak edeceği aylık, ek gösterge, varsa ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin (varsa ikramiye dahil) net tutarından fazla olması halinde aradaki fark giderilinceye kadar herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak ödeneceği hükme bağlanmıştır.


Diğer taraftan, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanunla eklenen son fıkrada da “Ancak bu madde gereğince nakledilen personelden (Bu kanuna göre anonim şirket halinde birleştirilen kuruluşlardaki personel dahil) 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarına ait aylık, ek-gösterge ve her türlü zam ve tazminat (ek tazminat hariç) hakları şahıslarına bağlı olarak atandıkları görevlerde kaldıkları sürece saklı tutulur. 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname gereğince I sayılı cetvele tabi iken bu madde çerçevesinde daha önce nakil işlemi gerçekleştirilenler de bu fıkra hükmünden yararlanırlar.” hükmüne yer verilmiş olup, bu hüküm ile fark tazminatı ödenmesine gerek kalmadığı durumda da ilgililerin atandıkları kadrolardan önceki I sayılı cetveldeki kadrolara ilişkin haklarından yararlanmaya devam etmeleri öngörülmüştür.

Bu itibarla, ilgililerin 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca nakledildikleri kuruluşta almakta oldukları aylık, ek gösterge, ikramiye ile her türlü zam ve tazminatlarından oluşan (ek tazminat dahil) ücreti ile atandığı kurumda almakta oldukları gösterge, ek gösterge ve her türlü zam ve tazminat hakları arasında fark olması halinde bu farkın kapanıncaya kadar tazminat olarak ödenmesi gerekmektedir.

Diğer taraftan bu farkın kapanarak fark tazminatı ödenmesine gerek olmadığı durumda ise anılan 22 nci maddeye 4232 sayılı Kanunla eklenen fıkra uyarınca ilgililerin naklen gittikleri kurumda  I sayılı cetvele tabi olarak yararlandıkları  haklardan “ek tazminat” hariç olmak üzere yararlanmaya devam etmeleri gerekmektedir.


Sonuç olarak; Kuruluşunuzda I sayılı cetvele tabi olarak çalışmaları sebebiyle bulundukları kadronun gösterge, ek gösterge ve her türlü zam ve tazminat (ek tazminat hariç) haklarını şahsa bağlı olarak yeni atandıkları kurumda almaya devam etmeleri, I sayılı cetvele tabi eski görev ücretinden şahsa bağlı hale gelen (ek tazminat hariç) ücretin üzerinden maaşlarını zamlı olarak alarak, eski ücret ile zamlı ücret arasında halen fark varsa bunun da tazminat olarak ilgililere ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 5: Sivil Savunma Uzmanı olarak görev yapan ilgili personelin,Tarım İl Müdürlüğüne naklen atandığı sırada raporlu olduğu, raporun bitim tarihi olan 23.10.2000 tarihinde göreve başlamadan tekrar rapor aldığı belirtilerek, birinci raporun bitim tarihi olan 23.10.2000 tarihi ile ikinci raporun bitiş tarihi olan 23.12.2000 tarihleri arasındaki maaşının eski Kurumu tarafından kadro tasarrufundan ödenmesi gerektiği hk. (28.11.2000)
Kurumunuzda Sivil Savunma Uzmanı olarak görev yapan ..........’in Zonguldak Tarım İl Müdürlüğüne naklen atandığı sırada raporlu olduğu, raporun bitim tarihi olan 23.10.2000 tarihinde göreve başlamadan tekrar rapor aldığı belirtilerek, birinci raporun bitim tarihi olan 23.10.2000 tarihi ile ikinci raporun bitiş tarihi olan 23.12.2000 tarihleri arasındaki maaşının hangi Kurum tarafından ödeneceğine ilişkin görüşümüzün talep edildiği ilgide kayıtlı yazı ve ekleri incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “İzin veya Geçici Görevde İken Görev Yeri Değiştirilen Memurların Aylıkları” başlıklı 170 inci maddesi “Kanuni izinlerin kullanılması sırasında veya geçici bir görevde iken asıl görev yeri değiştirilen memurların aylıkları, izin veya geçici görevin sona ermesine kadar eski görev yerlerinde kadro tasarrufundan ödenir.” hükmünü getirmiştir.


Yukarıda yer alan madde hükmünün mezkur Kanunun diğer maddeleri ile birlikte değerlendirilmesi neticesinde, kendisine verilen hastalık raporlarının fenne ve usule uygun olması kaydıyla ilgiliye maaşının eski Kurumu tarafından kadro tasarrufundan ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 6: 2182 sayılı Kanunun ve 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihlerde Bağ-Kur kapsamında görev yapan ve 1997 yılında ilk defa memuriyet görevine başlayan ilgili  personelin, mezkur kanun hükümlerin yürürlüğe girdiği tarihte 657 sayılı Kanuna tabi bir görevde bulunmaması nedeniyle  2182 sayılı Kanun ve 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden yararlanamayacağı hk. (1.12.2000)
2182 sayılı Kanunun ve 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihlerde Bağ-Kur kapsamında görev yapan ve 1997 yılında ilk defa memuriyet görevine başlayan,............’e 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin hükümleri gereğince bir derece verilip verilemeyeceği hususunu içeren ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 22.9.1991 tarih ve 458 sayılı “Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname” ile 657 sayılı Kanuna eklenen Ek Geçici Maddenin 1 inci fıkrasında “Bu Kanun ve ek geçici maddelere göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olanlar dahil) 20.2.1979 tarihli ve 2182 sayılı; 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayılı Kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst kademede geçirilmiş sayılır.” denilmekte ve 5 inci fıkrasında da “Daha önce memuriyeti olanlardan 2182 ve 2260 sayılı Kanun hükümlerinden yararlanmamış bulunanlardan ve bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte askerlik görevini yapmakta olanlar hakkında da bu madde hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.

Bu hükümlere göre kazanılmış hak aylığının bir üst dereceye yükseltilebilmesi için ilgililerin mezkur Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte 657, 2802 ve 2914 sayılı Kanunlara göre aylık almakta olmaları veya daha önce memuriyeti olup da bu tarihte askerlik görevinde bulunmaları gerekmektedir.

Bu itibarla, mezkur hükümlerin yürürlüğe girdiği tarihte 657 sayılı Kanuna tabi bir görevde bulunmaması nedeniyle ilgili kişinin 2182 sayılı Kanun ve 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden yararlanamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 7: Özelleştirme kapsam ve programına alınmış veya özelleştirilmiş kamu iktisadi teşebbüs veya bağlı ortaklıklarında çalışanların hususi pasaport almaları hk. (14.12.2000)
Özelleştirme kapsam ve programına alınmış veya özelleştirilmiş kamu iktisadi teşebbüs veya bağlı ortaklıklarında çalışanların hususi pasaport almalarıyla ilgili ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanun hükmü gereğince özelleştirme programına alınan kuruluşların kamu sermaye payının %50’den fazlasının özelleştirilmediği durumlarda burada çalışan 657 sayılı Devlet memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personelin kamu görevlisi olma vasıfları devam ettiğinden, sermayesinin %50’den fazlası kamuya ait olan kuruluş ve işletmelerde çalışan ve 5434 sayılı Emekli Sandığı Kanununa tabi olan personel hakkında 5682 sayılı Pasaport Kanunu hükümlerinin uygulanması gerekmektedir.


Diğer taraftan, 4046 sayılı Kanunun 38 inci maddesi ile 5434 sayılı Kanuna eklenen Ek 71 inci madde gereğince özelleştirilmeleri sonucu kamu sermaye payının %50’nin altına düşen kuruluşlarda çalışan Sandık iştirakçilerinden isteyenlerin Sandıkla olan ilişkilerini devam ettirebilecekleri hüküm altına alınmıştır.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar sonucunda;


1- Özelleştirme kapsam ve programında yer alan kuruluşlardaki kamu sermaye payının %50’nin altına düşmesi halinde bu kuruluşlarda kamu görevlilerinin istihdam edilmelerine imkan bulunmamakta olup, kuruluşun sermaye payının %50’den fazlasının kamuya ait olduğu dönem de burada 5434 sayılı Kanuna tabi olarak çalışmakta olanların sermaye payının %50’nin altına düşmesinden sonrada çalışmaya devam etmeleri halinde sosyal güvenlik yönünden 5434 sayılı Kanunla ilgileri devam edeceğinden emekli müktesep dereceleri dikkate alınarak bunlar hakkında da 5682 sayılı kanun hükümlerinin uygulanması,


2- Yukarıda da belirtildiği gibi 5434 sayılı Kanuna tabi olanların kuruluş özelleştikten sonrada sandıkla ilgilerini devam ettirme imkanlarının bulunması sebebiyle bu durumda olanlardan emekli olan veya istifa edenlerin de Pasaport Kanununun ilgili maddeleri kapsamında değerlendirilmesi,


3- Özelleştirme programında bulunan kuruluşlar ile özelleştirilen kuruluşlarda istihdam edilen personelin statüleri, özelleştirme itibariyle emekli veya istifa etmiş olmalarıyla ilgili bilgiler Başkanlığımızda bulunmadığından bu bilgilerin Özelleştirme İdaresi Başkanlığından temin edilmesi,


gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 8: Görevde Yükselme Yönetmeliğinin yürürlüğe girdiği tarihte Şube Müdürü görevini tedviren yürüten personelin görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan Şube Müdürü kadrosuna atanmalarının mümkün bulunmadığı hk. (13.12.2000)
Genel Müdürlüğünüz Görevde Yükselme Yönetmeliğinin yürürlüğe girdiği 18.10.1999 tarihinden önce Şube Müdürlüğü görevini tedviren yürüten personelin görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan Şube Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacaklarına ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız ve eki yönetmelik incelenmiştir.


...............Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 6 ncı maddesinde görevde yükselme sınavına tabi olmadan atanılacak kadrolar arasında Şube Müdürü kadrosu bulunmamaktadır.


İlgili Yönetmeliğinizin 7 nci maddesinin (b) bendinde Şube Müdürü kadrosuna atanabilmek için bazı şartlar aranmış ve bu şartlar içerisinde görevde yükselme sınavında başarılı olma koşuluda getirilmiştir.


Yine Yönetmeliğin 23 üncü maddesinde de Gruplar ve alt gruplar arasındaki görevde yükselme niteliğindeki geçişler görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavına tabidir.


Bu itibarla, Genel Müdürlüğünüz Görevde Yükselme Yönetmeliğinin yürürlüğe girdiği tarihte Şube Müdürü görevini tedviren yürüten personelin görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan Şube Müdürü kadrosuna atanmalarının mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 9: Daire tabibi olarak atanması düşünülen kişinin açıktan atama izni alınmadan genel hükümlere uyulmak suretiyle atamasının yapılabileceği hk. ( 29.1.2001)
Bakanlığınız emrine atanması düşünülen Daire Tabibi için açıktan atama izni alınıp alınmayacağını öğrenmek istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

13.6.2000  tarih ve 24078 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Devlet Memurları Kanunu, Harcırah Kanunu, Bazı Sağlık Personelinin Devlet Hizmeti Yükümlüğüne Dair Kanun, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Kuruluşu ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun, Kadastro Kanunu ile Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun”un geçici 3 üncü maddesinin 3 üncü paragrafında “Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren uzman ve pratisyen tabipler, diş hekimleri açıktan atama izni ve memurluğa girişte yeterlik sınavı şartı aranmaksızın ihtiyaç duyulan yerlere atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla mezkur Kanun hükümleri uyarınca daire tabibi olarak atanması düşünülen kişinin açıktan atama izni alınmadan genel hükümlere uyulmak suretiyle atamasının yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 10: Lise veya lise dengi mesleki eğitim veren okullardan mezun olduktan sonra  Bakanlıklarda memur, sekreter, bilgisayar işletmeni, daktilograf, ambar memuru, teknisyen v.b. unvanlarda çalışanların daha sonra mesleki teknik eğitim veren iki yıllık yüksekokullardan mezun olmaları halinde, görevde yükselme mahiyetinde bir atama olan “tekniker” unvanlı kadroya görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan  atanmalarına imkan bulunmadığı hk. ( 23.1.2001)
Bakanlığınızda çalışan lise ve dengi okul mezunlarının önlisans eğitimi veren yüksekokulların mesleki ve teknik bölümlerinden mezun olmaları durumunda görevde yükselme sınavı yapılmaksızın “tekniker” kadrolarına atanıp atanamayacakları hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Devlet memurlarının objektif, tarafsız bir şekilde kariyer ilkesine uygun olarak görevde yükselmelerini sağlamak amacıyla çıkarılan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Mezkur Yönetmelik gereğince kamu kurum ve kuruluşları kendi personelinin görevde yükselme usul ve esaslarını yürürlüğe koydukları görevde yükselme yönetmeliklerinde düzenlemişlerdir.


Genel Yönetmelik ile bu Yönetmelik gereğince yürürlüğe konulan kurumsal Yönetmeliklerinde yer alsın veya almasın müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme mahiyetinde yapılacak atamaların görevde yükselme eğitimi ve sınavı sonucu yapılması gerekmektedir.


Bu itibarla, lise veya lise dengi mesleki eğitim veren okullardan mezun olduktan sonra  Bakanlığınızda memur, sekreter, bilgisayar işletmeni, daktilograf, ambar memuru, teknisyen v.b. unvanlarda çalışanların daha sonra mesleki teknik eğitim veren iki yıllık yüksekokullardan mezun olmaları halinde, görevde yükselme mahiyetinde bir atama olan “tekniker” unvanlı kadroya görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan  atanmalarına imkan bulunmamaktadır.
ÖZET- 11: Ankara Üniversitesi Eğitim Bilimleri Fakültesi Eğitimde Psikolojik Hizmetler bölümü mezunu  ............’nin gördüğü öğrenim itibariyle Rehber Öğretmen unvanını kullanabileceğinden Teknik Hizmetler Sınıfı ile Sağlık ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfından bir kadroya atanamayacağı, .......... ile ...........’ın Anadolu Üniversitesi İktisat Fakültesi İktisat bölümü mezunu olmaları sebebiyle Teknik Hizmetler Sınıfında Ekonomist kadrosunda istihdam edilmelerinin mümkün olduğu hk.( 7.2.2001)
Enstitünüz personellerinden  ..........., .............. ve ...............’nin hangi unvanları kullanabilecekleri hususunda tereddüte düşüldüğünden Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin II-Teknik Hizmetler Sınıfı ile III-Sağlık ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan kadrolarda görev alabilmek için mesleki eğitim görmüş olmak gerekmektedir.

Diğer taraftan, 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca yüksek öğrenim görenlerin kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususunda Yüksek Öğretim Kurulu Başkanlığı yetkili kılınmış olup, Yürütme Kurulunun 21.11.1989 tarih ve 89.51.1796 sayılı kararında da İktisatçı (Ekonomist) unvanının,

a)  İktisadi ve İdari Bilimler Fakültelerinin İktisat Bölümlerinden,

b)  Siyasal Bilgiler Fakültelerinin İktisat ve Maliye Bölümlerinden,

c)  İktisat Fakültesinin İktisat Bölümünden,

d)  Açıköğretim Fakültesi İktisat Programından,

e)  1982 yılı öncesi mevcut olan İktisadi ve Ticari İlimler Akademilerinin ve Yüksekokullarının Ekonomi-Maliye, İktisat ve Ticaret, Ekonomik ve Mali İşletmecilik,  Ekonomi, Dış Ticaret ayrıca Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi İktisat ve Maliye Bölümlerinden 
mezun olanlarca kullanılabileceği, anılan Kurulun 1.3.1991 tarih ve 91.9.267 sayılı Kararında ise Eğitim Bilimleri Fakültesi ile Eğitim Fakültelerinin Eğitimde Psikolojik Hizmetler Programları adının Rehberlik ve Psikolojik Danışmanlık Programı olarak değiştirilmiş olduğu ve Rehberlik ve Psikolojik Danışmanlık Programından mezun olanların, Yürütme Kurulunun 29.12.1989 tarihli toplantısında rehber öğretmen unvanı kullanmalarına karar verildiği dikkate alınarak; söz konusu program mezunlarına 2547 sayılı Kanunun 2880 sayılı Kanunla değişik 43/b maddesi uyarınca, Psikolog unvanı verilmesinin uygun olmayacağı, Rehber Öğretmen unvanını kullanmalarının uygun olacağı belirtilmiş bulunmaktadır.

Yukarıdaki hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, Ankara Üniversitesi Eğitim Bilimleri Fakültesi Eğitimde Psikolojik Hizmetler bölümü mezunu ...........’nin gördüğü öğrenim itibariyle Rehber Öğretmen unvanını kullanabileceğinden Teknik Hizmetler Sınıfı ile Sağlık ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfından bir kadroya atanamayacağı, ...........ile .............’ın Anadolu Üniversitesi İktisat Fakültesi İktisat bölümü mezunu olmaları sebebiyle Teknik Hizmetler Sınıfında Ekonomist kadrosunda istihdam edilmelerinin mümkün olduğu ve bu hususun hizmet gerekleri ve kadro durumu göz önünde bulundurulmak suretiyle Kurumunuzun takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 12: Fen Memuru unvanı ile görev yapmakta olan personelin memur kadrosuna atanması nedeniyle  Genel İdare Hizmetleri Sınıfında memur unvanlı kadroda görev yapan personele ödenen kadrosuna ait özel hizmet tazminatı ve zamların ödenmesi gerektiği h.k. ( 7.2.2001)
Belediyenizde Fen Memuru unvanı ile görev yapmakta olan personelinizin memur kadrosuna atanması nedeniyle sözkonusu personele ödenecek özel hizmet tazminatı ve yan ödemelerin hangi kadro esas alınarak ödeneceği hususunda görüş talep eden ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga 213 üncü maddesinden sonra gelen “Zam ve Tazminatlar” başlıklı ek maddesi uyarınca maddede belirtilen zam ve tazminatların hangi işi yapanlara ve hangi görevlerde bulunanlara ödeneceği, miktarları, ödeme usul ve esasları ilgili kurumların yazılı isteği ve Devlet Personel Başkanlığının görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca bütün kurumları kapsayacak şekilde Bakanlar Kurulunca belirleneceği hükme bağlanmış olup bu amaçla Bakanlar Kurulunca hazırlanan 98/10548 sayılı Kararname 4.2.1998 tarih ve 23248 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış bulunmaktadır. Ayrıca 4.1.2001 tarih ve 2001/1829 sayılı Kararnamenin eki kararın 2 nci maddesinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile aynı Kanunun Ek Geçici 9 uncu maddesi kapsamına giren kurumlardan aylık alanlara ne miktarlarda zam ve tazminat verileceğine ilişkin 19.1.1998 tarih ve 98/10548 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ve eki cetvellerin 2001 yılında da uygulanmaya devam olunacağı belirtilmiş bulunmaktadır. Anılan 98/10548 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 2 nci maddesinin (F) bendinde, anılan kararnameye ekli ve Devlet memurlarının ödenecek iş güçlüğü, iş riski, temininde güçlük ve mali sorumluluk zamlarını belirten I sayılı cetvelin uygulanmasında, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlarının esas alınacağı belirtilmekte olup, anılan kararnamenin 3 üncü maddesinin (E) bendinde ise özel hizmet tazminatı ödemelerinde II sayılı cetvelin (A), (B) ve (D) işaretli listelerinde yer alan hizmetler için işgal edilen kadro unvanının esas alınacağı belirtilmektedir. Mezkur Kararnamenin 6 ncı maddesinin (F) fıkrası ise; “Bu zam ve tazminatların ödenebilmesi için cetvellerde gösterilen personelin, kadro unvanı ile kariyer ve yürüttüğü görevin gerektirdiği hizmeti kanunların öngördüğü durumlar saklı kalmak üzere fiilen yapması zorunludur.” hükmünü taşımaktadır.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde halen Genel İdare Hizmetleri Sınıfında memur unvanlı kadroda görev yapan personele kadrosuna ait özel hizmet tazminatı ve zamların ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 13: Belediyelerin veteriner hekimleri kadrolu memur statüsünde veya mevcut boş kadrolarının bulunması durumunda vekaleten veya ikinci görev verilmek suretiyle istihdam edebilecekleri hk. (12.2.2001)
Veteriner Hekimler Birliğince belirlenecek ücret tarifesi esas alınarak, belediye başkanı ile veteriner hekim arasında yapılacak hizmet akdi ile sözleşmeli veteriner çalıştırılıp çalıştırılamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 1580 sayılı Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 4 üncü bendinde “Salgın ve bulaşıcı insan ve hayvan hastalıklarının önüne geçmek ve yayılmasına mani olmak için mahsus kanun, nizamname veya talimatnameleri mucibince tatbik edilen tedbirler hakkına hükümet teşkilatı ile birlikte çalışmak;” ifadesi ile, bulaşıcı hastalıklarla mücadele edilmesi görevi o beldedeki Devlet teşkilatı ile birlikte belediyelere verilmiş olup, belediyeler mer’i kanunlar ve mevzuat çerçevesinde bu görevlerini bulunulan yerdeki merkezi idarenin teşkilatları ile işbirliği yaparak yerine getirmeleri öngörülmüştür.


Belediyelerin görev ve yetkileri; personel istihdamları 1580 sayılı Kanunla düzenlenmiş olup, mahalli şartlar gereği belediyelerin istihdam şekillerinin farklı olması düşüncesinden hareketle de bu kuruluş personeli “Devlet Memuru” sayılmamıştır. Ancak,  uygulamada ortaya çıkan aksaklıklar ile ülkenin değişen şartları sonucunda belediyeler de 30.5.1974 tarih ve 12 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu kapsamına alınmış olup, belediye memurları da Devlet memuru sayılmıştır. Belediyelerin 657 sayılı Kanun kapsamına alınması ve bu kuruluşlarda çalışan memurların Devlet memuru sayılması sonucunda belediyelerinde 657 sayılı Kanunda öngörülen usul ve şartlarda memur istihdam etmeleri zorunluluğu ortaya çıkmıştır.


Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde istihdam şekilleri sayılarak kapsama dahil kuruluşlarda, memur, sözleşmeli ve geçici personel ile işçi statüsünde personel istihdam edileceği, 5 inci maddesinde yukarıda belirtilen istihdam şekilleri dışında personel istihdam edilemeyeceği hükümlerine yer verilmiş olup, mezkur maddenin (B) bendinde ise, sözleşmeli olarak istihdam edilecek personelle ilgili hususlar düzenlenerek hangi hallerde hangi unvanlı personelin sözleşmeli istihdam edileceği belirtilmiş, veteriner hekimlerin sözleşmeli olarak istihdamına ilişkin bir hükme yer verilmemiştir. 


Yukarıda yer verilen istihdam şekilleri dışında 86, 87 ve 88 inci maddelerde vekalet ve ikinci görevin hangi hallerde verileceği hususları düzenlenerek, boş bulunan ve veteriner kadrolarına açıktan vekil atanabilmesine veya ikinci görev verilmesine imkan sağlanmıştır.


Bu itibarla,  belediyelerin veteriner hekimleri kadrolu memur statüsünde veya mevcut boş kadrolarının bulunması durumunda vekaleten veya ikinci görev verilmek suretiyle istihdam edebilecekleri mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 14: Üniversite araştırma görevlisi iken bu görevinden istifa edip “Bakanlık Müşaviri” olarak atanmak isteyen ...........’un, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesindeki bekleme sürelerine tabi olmadığı hk. (2.3.2001) 
Üniversite araştırma görevlisi iken bu görevinden istifa edip Bakanlığınıza “Bakanlık Müşaviri” olarak atanmak isteyen ............’un, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesindeki bekleme sürelerine tabi olup olmadığı hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesinde bu kanun kapsamında bulunan memuriyetlerden istifa edenlerin belirli bir süre tekrar Devlet memurluklarına atanamayacaklarına ilişkin düzenleme yapılmış olup, 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi üniversite öğretim elemanlarını kapsamamaktadır.

Bu itibarla, 2914 sayılı Kanuna tabi görevinden istifa eden ilgilinin bekleme süresine tabi olmadan Bakanlığınız “Bakanlık Müşaviri” kadrosuna atanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 15: Kadrosuzluk sebebiyle derece yükselmesi yapamayan yüksekokul mezunu personele 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 67 nci maddesi hükmü uygulanması durumunda aynı Kanunun 37 nci maddesinin de uygulanabilmesinin mümkün olduğu hk. (2.3.2001 )
Kadrosuzluk sebebiyle derece yükselmesi yapamayan yüksekokul mezunu Emniyet Hizmetleri Sınıfında görevli personele 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 67 nci maddesi hükmü uygulanması durumunda aynı Kanunun 37 nci maddesinin de uygulanabilmesinin mümkün olup olmadığı hakkında Başkanlığımızın görüşüne başvurulan ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 67 nci maddesinde; derece yükselmesi için gerekli diğer şartları taşımakla birlikte üst derecede boş kadro olmadığı için derece yükselmesi yapamayan memurların kazanılmış hak aylıklarının; öğrenim durumları itibariyle yükselebilecekleri dereceyi aşmamak şartıyla işgal etmekte oldukları kadroların bir üst derecesine yükseltilebileceği; aynı Kanunun 37 nci maddesinde de bu Kanun hükümlerine göre öğrenim durumları, hizmet sınıfları ve görev unvanları itibariye azami yükselebilecekleri derecelerin dördüncü kademesinden aylık almaya hak kazanan ve son altı yıllık sicil notu ortalaması doksan ve daha yukarı olanlardan son sicil notu olumlu bulunanların kazanılmış hak aylıkları kadro şartı aranmaksızın bir üst dereceye yükseltilebileceği şeklinde düzenleme yer almakta olup, mezkur Kanunun 67 nci maddesi hükmünün uygulanmış olması durumunda personelin 657 sayılı Kanunun 37 nci maddesinde belirtilen şartları taşıması halinde ayrıca kazanılmış hak aylığının kadro şartı aranmaksızın bir üst dereceye yükseltilebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 16: Kamu İktisadi Teşebbüsünde Şef olarak görev yapmakta iken 54 gün süreyle mazeretsiz görevine gelmemesi nedeniyle herhangi bir disiplin suçuna bağlı olmaksızın sözleşmesi  feshedilen personelin 4455 sayılı Kanundan yararlanarak eski görevine dönmesinin mümkün olamayacağı hk. (20.3.2001)
Kurumunuzda Şef olarak görev yapmakta iken 54 gün süreyle mazeretsiz görevine gelmemesi nedeniyle herhangi bir disiplin suçuna bağlı olmaksızın sözleşmesinin feshedildiğini belirttiğiniz .......’in 4455 sayılı Kanundan yararlanarak eski görevine dönüp dönemeyeceği hususunu içeren ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 03.09.1999 tarih ve 23805 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 4455 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun Hükümlerine göre; memurlar ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanların, 23.04.1999 tarihinden önce Devlet’in şahsiyetine karşı işlemiş oldukları suçlarla basit veya nitelikli zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı suçlar veya istimal ve istihlak kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçları sebebiyle kurumla sürekli ilişik kesilmesi sonucu doğuran disiplin cezaları hariç olmak üzere kanun, tüzük ve yönetmelikler uyarınca haklarında verilmiş bulunan disiplin cezaları bütün sonuçlarıyla affedilmiştir.

Bu itibarla, ilgilinin sözleşmesinin feshedilmesini gerektiren durumun disiplin cezası ile ilişkilendirilmemesi nedeniyle 4455 sayılı Kanun hükümlerinden yararlandırılmasının mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 17: 4046 sayılı Kanununun 22 nci maddesi gereğince diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilen personele ödenecek harcırahlar hk. (13.3.2001)
4046 sayılı Kanununun 22 nci maddesi gereğince diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilen personele ödenecek harcırahlarla ilgili görüş talep edilmesi hususundaki ilgi yazınız  incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 6245 sayılı Harcırah Kanununun 9 uncu maddesinin (a) fıkrasında, ilk defa bir memuriyete tayin olunanlara tayinleri sırasında mütemekkin oldukları mahalden, (b) fıkrasında, naklen veya tahvilen başka bir mahalle gönderilenlere, bu tayinleri sırasında mezunen başka bir mahalde bulunsalar dahi eski memuriyet mahallerinden itibaren daimi vazife harcırahı verileceği, aynı Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci fıkrasında yurt içinde veya dışındaki daimi bir vazifeye yeniden veya naklen tayin olunanlara yeni vazife mahallerine kadar yol masrafı, yevmiye, aile masrafı ve yer değiştirme masrafının birlikte verileceği öngörülmüş olup, aynı Kanunun 59 uncu maddesinde ise, “Harcırah memur ve hizmetlinin gidişinde ve ailenin nakil sırasında peşin olarak verilir. Harcırahın tam miktarının önceden tayin ve tespitinin mümkün olmadığı hallerde yetecek miktarda para avans olarak verilir...” denilmektedir.

Ayrıca, 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesinin birinci fıkrasında, “Özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümlerde dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler;” ikinci fıkrasında ise, “...Kamu kurum ve/veya kuruluşlarına atanacak personelin bu maddenin (a) ve (b) bendlerinde belirtilen durumlarda atamalarının yapılıp, eski kurumları ile ilişkilerinin kesileceği tarihe kadar geçecek süredeki aylık ücret, sosyal hak ve yardımlar ile her türlü özlük hakları Özelleştirme Fonundan ödenir...” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 15.11.2000 tarih ve 4603 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası, Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi ve Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin 5 nci bendinde, bu Bankalar hakkında 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümlerinin uygulanmayacağı, 2 nci maddesinin 3 üncü bendinde, bu kanunun yayımlandığı tarihte Bankalarda çalışan personelin aylık, özlük ve sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları mevzuatın uygulanmasına devam olunacağı, Kanunun yürürlük tarihinden itibaren istihdam edilecek personelin özel hukuk hükümlerine göre istihdam edileceği, özel hukuk hükümlerine göre istihdam edilecek personelin ücret ve mali haklarının bankaların genel kurulunca tespit edileceği hükümlerine yer verilmiştir.

          Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, Bankanızın  özelleştirme programına alınması hususu da gözönünde bulundurularak 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine göre Bankanızdan diğer kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin harcırahının yeni atandığı kamu kurum ve kuruluşu tarafından  ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 18: Mezun oldukları okullar itibariyle elde ettikleri unvanlara rağmen hizmet yönünden alt hizmet grubunda görev yapan  personelin meslekleri ile ilgili üst hizmet grubundaki görevlere atanmaları ancak görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılarak başarılı olmaları ile mümkün olabileceği hk. (22.3.2001)  
Bakanlığınızda görevli yükseköğrenim görmüş personelin görev yaptıkları hizmet gruplarına göre üst hizmet grubunda yer alan görevlere; bitirdikleri okullar itibariyle kazanmış oldukları unvanlar nedeniyle Görevde Yükselme Yönetmeliğine tabi olmadan atanıp atanamayacaklarını öğrenmek istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

Mezkur Yönetmeliğin 15 inci maddesinde kurumların, bu Yönetmeliğin kapsamına giren görevlere atanacaklarda aranacak öğrenim düzeyi ile hizmet süresi, alt görevlerde bulunma süresi, sicil ve disipline ilişkin şartlar ile bunlar için verilecek görevde yükselme eğitiminin ilanı, şekli, süresi, konuları, ağırlıkları ve kapsama dahil edilecek diğer unvanlar ve bunlara ilişkin seçme kriterlerini, yapılacak sınavlara ilişkin usul ve esaslar ile bu konulara ilişkin diğer hususları Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşünü alarak çıkaracakları yönetmeliklerle düzenleyecekleri belirtilmiş olup,bu hükümler doğrultusunda 26.2.2000 tarih ve 23976 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Çevre Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 25 inci maddesinde hizmet grupları ve alt hizmet grupları arasında geçişlerin görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olmakla mümkün olduğu hüküm altına alınmıştır.

Bu itibarla, mezkur Yönetmelik gereği mezun oldukları okullar itibariyle elde ettikleri unvanlara rağmen hizmet yönünden alt hizmet grubunda görev yapan Bakanlığınız personelinin meslekleri ile ilgili üst hizmet grubundaki görevlere atanmaları ancak görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılarak başarılı olmaları ile mümkün olup, bu konuda kurumsal yönetmeliğinizde yapılacak  düzenlemenin Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğe aykırı hükümler taşıması mümkün bulunmamaktadır.

ÖZET- 19: Genel İdare Hizmetleri Sınıfında bir göreve atanmış olsalar da veteriner hekimlerin  görev aldıkları hizmet sınıfları gözetilmeksizin anılan bend uyarınca belirtilen görev unvanlarını elde etmeleri halinde giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınmaları gerektiği hk. (23.2.2001)
Genel İdare Hizmetleri Sınıfında görev yapan veteriner hekimlerin 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler başlıklı A/5 inci fıkrası hükmünden yararlanıp yararlanamayacağı hususundaki tereddüte ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler başlıklı bölümünün (A) fıkrasının beşinci bendinde “Dört yıl ve daha fazla süreli yüksek öğrenim görenlerden tabip, diş tabibi, veteriner hekim, eczacı ile benzeri sağlık bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sağlığı dahil) Biyolog unvanına sahip akademik personel giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar.” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, Genel İdare Hizmetleri Sınıfında bir göreve atanmış olsalar da ilgililerin görev aldıkları hizmet sınıfları gözetilmeksizin anılan bend uyarınca belirtilen görev unvanlarını elde etmeleri halinde giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınmaları gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 20: Mimar unvanını ihraz etmiş olan personelin Mühendis kadrosuna atanmasına imkan bulunmadığı hk. (1.3.2001)
Mühendislik-Mimarlık Fakültesi Mimarlık bölümünden Mimar unvanını ihraz ederek mezun olmuş personelin mühendis kadrosuna atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 33 üncü maddesinde, kadrosuz memur çalıştırılamayacağı, genel ve katma bütçeli kuruluşlar ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarla kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandıklarındaki memurların gördükleri hizmetlerin gerektirdiği kadroların Genel Kadro Kanunda gösterileceği hüküm altına alınmıştır.



Kamu kurum ve kuruluşlarının hizmet ihtiyaçları gözönünde tutulmak suretiyle kurum ve kuruluşlar için tahsis edilecek kadroların ihdas edilmesi, değiştirilmesi gibi usul ve esaslar 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilerek, her kuruluşa ait kadro cetvellerine Kanun Hükmünde Kararname ekinde yer verilmiştir.


Yukarıda yer alan hükümler gereğince, kadrolar hizmet gereği ve görev alanları itibariyle ihdas edildiğinden, bu kadroların gerektirdiği nitelikleri taşıyanların atanmaları gerekmektedir.


Bu itibarla, Kurumunuz adına ihdas edilmiş bulunan mühendis kadrosuna, ancak, öğrenim 
durumu itibariyle bu unvanı ihraz etmiş olanların atanmaları mümkün olup, mimar unvanını ihraz etmiş olan personelin Mühendis kadrosuna atanmasına imkan bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 21: Asil memurda aranan şartlara sahip olup, bazı görevlere vekaleten atanan özürlülerin bu göreve asaleten atanmalarının mümkün olduğu hk. (4.4.2000)
Bazı görevleri vekaleten yürüten özürlülerin bu görevlere asaleten atanmaları sırasında sorunlarla karşılaşıldığından bahisle bu konuda mevzuatta herhangi bir engel olup olmadığının sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Sakatların Devlet Memurluğuna Alınmaları” başlıklı 53 üncü maddesinde “Sakatların Devlet memurluğuna alınma şartları Sağlık, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıkları ile Devlet Personel Başkanlığınca müştereken hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.” hükmüne istinaden 12.5.1983 tarih ve 83/6526 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sakatların Devlet Memurluğa Alınma Şartları İle Hangi İşlerde Çalıştırılacakları Hakkında Yönetmelik”in Sakatların Çalıştırılacakları İşler başlıklı 9 uncu maddesinde belirli bir mesleği olan sakatların meslekleri ile ilgili işlerde çalıştırılmalarının esas olduğu belirli bir mesleği olmayan veya mesleğine uygun kadro bulunmayan sakatların ise sakatlık durumlarına göre, yapabilecekleri hizmetlere ait mevcut kadrolarda çalıştırılacakları hüküm altına alınmıştır. Mezkur Yönetmeliğin 11 inci maddesinde de “Kurum ve Kuruluşların halen uygulamakta oldukları çeşitli yönetmeliklerin bu Yönetmelik hükümlerine aykırı hükümleri uygulanmaz.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan 17.5.1987 tarih ve 19463 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 99 seri no’lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde “Bir görevin vekaleten yürütülmesi halinde görevin gerekleri ve nitelikleri değişmeyeceğinden bu görevi vekaleten yürütecek olanların asil memurda aranan şartlara sahip olmaları gerektiği” ifade edilmektedir.


Bu itibarla, asil memurda aranan şartlara sahip olup, bazı görevlere vekaleten atanan özürlülerin bu göreve asaleten atanmalarının mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 22: Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerinde çalışmakta iken özel bir düzenleme nedeniyle Devlet memurluğuna geçirilenlerin, 657 sayılı Kanunun 102 ve 108 inci maddelerinde düzenlenen izinlerinin kullanımına esas olacak toplam hizmetlerine Tarım Satış Kooperatifleri ve birliklerinde geçen hizmetlerin dahil edilebileceği  hk. (29.3.2001)
Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerinde çalışmakta iken özel bir düzenleme nedeniyle Devlet memurluğuna geçirilenlerin, 657 sayılı Kanunun 102 ve 108 inci maddelerinde düzenlenen izinlerinin kullanımına esas olacak toplam hizmetlerine Tarım Satış Kooperatifleri ve birliklerinde geçen hizmetlerin dahil edilip edilmeyeceği hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.


4572 sayılı Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri Hakkında Kanunun Geçici 1 inci maddesinin (H) bendinde, Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri personelinden Sanayi ve Ticaret Bakanlığında çalışan 230 kişinin istekleri halinde memur kadrolarına atanacakları, işçi statüsünde geçen hizmetlerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun C/7 bendinde belirtilen esaslar dahilinde kazanılmış hak aylığında değerlendirileceği kazanılmış hak aylağında değerlendirilemeyen sürelerin ise emekli keseneğine esas aylıklarında değerlendirileceği, bu sürelerin emekli ikramiyesinin hesabında dikkate alınacağı hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, 4572 sayılı Kanunun Geçici 1 inci maddesinin (H) bendindeki özel hüküm gereğince Devlet memuru kadrolarına atanıp, hizmetleri kazanılmış hak aylık, emekli keseneğine esas aylık ve emekli ikramiyesinin hesabında değerlendirilen personelin bu şekilde değerlendirme kapsamına giren hizmet sürelerinin 657 sayılı Kanunun 102 ve 108 inci maddelerinde düzenlenen izin sürelerinin tespitinde toplam hizmet süresine dahil edilebileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 23: Daimi işçi kadrosunda çalışmakta iken istifa edenlerin, ilgili kamu kurum ve kuruluşu tarafından açıktan atama izni alınması kaydıyla tekrar daimi işçi olarak atanmasının mümkün bulunduğu hk. (4.4.2001)
Kamu kurum ve kuruluşlarında daimi işçi olarak çalışmakta iken istifa edenlerin tekrar eski görevlerine dönüp dönemeyeceği hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.


Kamu kurum ve kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Atanacaklar İçin Yapılacak Merkezi Sınava Girecekler ile Eğitim Düzeyleri İtibariyle Merkezi Sınav Dışında Kalanlar ve Bunların İşe Yerleştirilmelerine İlişkin Usul ve Esasların 2 nci maddesinin (ı) bendinde “Kamu kurum ve kuruluşlarında memur, sözleşmeli personel veya daimi kadrolu işçi olarak çalışmış olup da, ... ayrılmış olanlar ile halen bu statüde çalışanlardan bir başka kamu kurum ve kuruluşunun daimi işçi kadrolarında istihdam edilmek isteyenler,” hakkında Merkezi Sınav (DİS) uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, daimi işçi kadrosunda çalışmakta iken istifa edenlerin, ilgili kamu kurum ve kuruluşu tarafından açıktan atama izni alınması kaydıyla tekrar daimi işçi olarak atanmasının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 24: 1998 yılından beri Bursa ilinde mukim yabancı uyruklu .........’nın Türkiye Atom Enerjisi Kurumunda 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesi gereği ilgili kanun  hükümlerine uyulması kaydıyla sözleşmeli çalışabileceği hk. (12.4.2001)
1998 yılından beri Bursa ilinde mukim yabancı uyruklu ..........’nın Türkiye Atom Enerjisi Kurumunda 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesi gereği sözleşmeli çalışıp çalışmayacağına ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesinde; “Kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde, kurumun teklifi üzerine Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığının görüşleri alınarak Bakanlar Kurulunca geçici olarak sözleşme ile çalıştırılmasına karar verilen ve işçi sayılmayan kamu hizmeti görevlileridir. (36 ncı maddenin II-Teknik Hizmetler Sınıfında belirtilen görevlerde yukarıdaki fıkra uyarınca çalıştırılanlar için, işin geçici şartı aranmaz.)


Bunlara ödenebilecek ücretlerin üst sınırları Bakanlar Kurulunca kararlaştırılır.


Ancak, yabancı uyrukluların ... zorunlu hallerde sözleşme ile istihdamları caizdir.” hükmü yer almaktadır.


6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 14 üncü maddesinde; “657 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre çalıştırılacak sözleşmeli personelin sayısı, unvanı, nitelikleri, sözleşme ücreti ve süreleri ilgili Bakanlığın önerisi ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanır.


Bu saptamaya dayanılarak ilgili Bakanın onayı ile sözleşmeli personel çalıştırılabilir.” denilmekte, aynı Esasların 12 nci maddesinde ise; “Sözleşmeli olarak çalıştırılacakların, ilgili kurumun saptayacağı özel koşulların yanı sıra, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 48 inci maddesinin (A) fıkrasının 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen koşulları da taşımaları gereklidir.” hükmü bulunmaktadır.


Diğer taraftan, yabancıların kamu kurum ve kuruluşlarında istihdam edilebilmesi için 15.7.1950 tarih ve 5683 sayılı Yabancıların Türkiyede İkametleri ve Seyahatleri Hakkında Kanunun 15 ve 16 ncı maddeleri ile 11.6.1932 tarih ve 2007 sayılı Türkiyedeki Türk Vatandaşlarına Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkında Kanun ve 31.5.1933 tarih ve 2249 sayılı Türkiyede Türk Vatandaşlarına Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkında 2007 sayılı Kanunun Bazı Hükümlerini Değiştiren Kanun hükümlerine uyulması gerekmektedir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, ..........’nın Türkiye Atom Enerjisi Kurumunda 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak çalıştırılabilmesinin öncelikle  ilgili Bakanlığın önerisi Başkanlığımızın olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanan bir sözleşmeli pozisyonun bulunması ve sözkonusu personelin bu sözleşmeli pozisyona atanmada aranan şartlarla birlikte 657 sayılı Kanunun 48/A maddesinin 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerindeki nitelikleri taşıması, ayrıca 5683, 2007 ve 2249 sayılı Kanunların ilgili hükümlerine uyulması halinde mümkün olabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 25: Memuriyetten çekilen ya da çekilmiş sayılan ilgililerin farklı bir statüde tanımlanan 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesinde belirtilen sözleşmeli personel pozisyonuna atanmaları sırasında 657 sayılı Kanunun anılan 97 nci maddesinde belirtilen bekleme sürelerine tabi olmayacakları hk. (5.4.2000)
Memuriyetten çekilen veya çekilmiş sayılan bir personelin 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki II sayılı cetvele tabi bir pozisyona atanırken 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda öngörülen bekleme sürelerine tabi olup olmayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Çekilen ve Çekilmiş Sayılanların Yeniden Atanmaları” başlıklı değişik 97 nci maddesi, Devlet memuriyetinden çekilen ve çekilmiş sayılanların yeniden Devlet memurluğuna atanmasına ilişkin olarak beklenmesi gerekli süreleri düzenlemektedir.

Bu itibarla, memuriyetten çekilen ya da çekilmiş sayılan ilgililerin farklı bir statüde tanımlanan 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3/c maddesinde belirtilen sözleşmeli personel pozisyonuna atanmaları sırasında 657 sayılı Kanunun anılan 97 nci maddesinde belirtilen bekleme sürelerine tabi olmayacakları mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 26: Emniyet Müdürlüğünde görevli Polis Memuru ..........’ın Fransa’da ikamet eden eşinin rahatsızlığı nedeniyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi uyarınca, aylıksız izinlere esas sağlık raporlarında, memurun refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek yakınının önemli bir hastalığa tutulmuş olma halinin açıkça tevsik edilmesi kaydıyla, ikinci kez 6 ay süreyle aylıksız izin kullanabileceği hk. (24.4.2001)
Emniyet Müdürlüğünde görevli Polis Memuru .............’ın Fransa’da ikamet eden eşinin rahatsızlığı nedeniyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi uyarınca ikinci kez 6 ay süreyle aylıksız izin kullanıp kullanamayacağı hususundaki ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 108 inci maddesinde, “Devlet memurunun bakmaya mecbur olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla Devlet memurlarına, istekleri üzerine en çok altı aya kadar aylıksız izin verilebilir. Aynı şartlarla bu süre bir katına kadar uzatılabilir.” hükmüne yer verilmektedir.


Anılan hükmün mazeret gerektiren hususların tekerrürü halinde yeniden uygulanması imkan dahilinde olmakla birlikte madde gereğince kullandırılacak aylıksız izinlere esas sağlık raporlarında, memurun refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek yakınının önemli bir hastalığa tutulmuş olma halinin açıkça tevsik edilmesi gerekli görülmektedir. Bu çerçevede söz konusu personelin eşine Dr.......... tarafından 24.3.2001 tarihinde verilen raporun, belgelendirilmesi gereken hususları içerip içermediği hususunda Sağlık Bakanlığının görüşüne başvurulması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 27: Doktor unvanını alan mühendis personelin  halen teknik hizmetler sınıfında çalışıyor olması  ve doktorasının  teknik hizmetler alanına girebilecek bir alanda yapmış olması hususu göz önünde bulundurularak, Doktora programının, ilgilinin  657 sayılı Kanunun değişik 36 ıncı maddesinin (A) bendinin 9 uncu fıkrası kapsamında değerlendirilmesi gerektiği hk. (7.5.2000)
1994 yılında İTÜ Meteoroloji Mühendisliği bölümünden Meteoroloji Mühendisi olarak mezun olduğunuzu, KTÜ Fen Bilimleri Enstitüsü Balıkçılık Teknolojisi Mühendisliği Anabilim dalında “Doğu Karadeniz Bölgesi’nde Kıyı Akıntı Sistemlerinin Modellenmesi” adlı tezinizi tamamlayarak, doktor unvanını aldığınızdan bahisle, söz konusu doktora programının 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” bölümü (A) bendinin 9 uncu fıkrası kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususunda Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesi memurların öğrenimlerine göre giriş derece ve kademelerini tespit etmiş, ayrıca derece ve kademe verilmesi öngörülen haller ise aynı maddenin çeşitli fıkralarında belirtilmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 9 uncu fıkrasında; “Memurluğa girmeden önce veya memuriyetleri sırasında yüksek öğrenim üstü master derecesi almış olanlarla yüksek öğrenim kurumlarında en az bir yıl ilave öğrenim yaparak lisans üstü ihtisas sertifikası alanlara bir kademe ilerlemesi, tıpta uzmanlık belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili öğrenim dallarında doktora yapanlara bir derece yükselmesi uygulanır.


Master derecesini alıp bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura, mesleği ile ilgili öğrenim dalında doktora yaptığı takdirde iki kademe ilerlemesi uygulanır.”, 10 uncu fıkrasında ise; “Doktora üstü üniversite doçentliği unvanını üniversitede görevli iken kazananlara bir derece, diğer memuriyetlerde iken bu unvanı kazananlara iki kademe ilerlemesi uygulanır.” hükümleri yer almaktadır.


Yukarıdaki hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, halen teknik hizmetler sınıfında çalışıyor olmanız ve doktoranızı teknik hizmetler alanına girebilecek bir alanda yapmış olduğunuz hususu göz önünde bulundurularak bitirmiş olduğunuz doktora programının 657 sayılı Kanunun değişik 36 ıncı maddesinin (A) bendinin 9 uncu fıkrası kapsamında değerlendirilerek söz konusu fıkra hükmünden yararlanabileceğiniz mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 28: Kız Meslek Lisesi mezunu olan ilgilinin “Ev Ekonomisi Usta Öğreticisi” olarak çalışmış olmasının “... dengi kurs mezunu olmak...” kapsamında değerlendirilmesinin  mümkün olmadığı hk. (31.10.2000)
İlgi yazıda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi gereğince Eğitici pozisyonu istihdamı için “Fakülte veya yüksekokul, Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi ve dengi okul mezunlarından TUREM, OTEM veya dengi kurs mezunu olmak. Konusunda fiilen çalışmış veya eğiticilik yapmış olmak. Mesleğini icra edebilecek düzeyde yabancı dil bilmek” niteliklerini taşımış olma şartı arandığından bahisle Kız Meslek Lisesi mezunu olup Halk Eğitim Merkezi Müdürlüğünde 6 ay süre ile “Ev Ekonomisi Usta Öğreticisi” olarak çalışmış olan bir ilgilinin nitelikler bölümünde belirtilen “... dengi kurs mezunu olmak...” kapsamından değerlendirilip, Eğitici pozisyonuna atanıp atanamayacağı konusunda Başkanlığımız görüşü sorulmaktadır.


Bilindiği üzere; kurs mezunu olmak şartı, bir kuruluş tarafından açılan kursa devam etmiş ve kursu başarılı bir şekilde tamamlamış kişilerin taşımış oldukları bir niteliktir. Bu nedenle Kız Meslek Lisesi mezunu olan ilgilinin “Ev Ekonomisi Usta Öğreticisi” olarak çalışmış olmasının “... dengi kurs mezunu olmak...” kapsamında değerlendirilmesinin  mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 29: Adana ve Ankara’daki  Adli Tıp Şube Müdürü kadrolarının  tenkis edilerek  Denizli ve Eskişehir illerine tahsisi ilgili  kanun hükmü uyarınca Bakanlar Kurulu Kararını gerektirdiği hk. (7.12.2000)
Bakanlığınız bağlı kuruluşu Adli Tıp Kurumu Başkanlığının Taşra Teşkilatı birimlerinin kendi aralarında yapılan kadro tenkis tahsis işlemleri ile adı geçen Başkanlığın Merkez Teşkilatından Taşra Teşkilatına Teknik  Hizmetler Sınıfından 5 inci dereceden (1) adet mühendis  unvanlı kadronun aktarılmasına ilişkin cetveller,  13.12.1983 tarih ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesine göre incelenmiştir.


Yapılan inceleme sonucunda, 1.11.2000 tarihinden geçerli olmak üzere Merkez Teşkilatından Taşra Teşkilatına kadro aktarılmasına ilişkin tenkis tahsis cetvellerindeki kadroların, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye 18.7.1984 tarih ve 84/8360 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı  ile eklenen kadro cetvelleriyle her türlü ek ve değişikliklerine uygun olduğu tespit edilmiş olup, tenkis tahsis işlemlerine ilişkin cetveller ekte gönderilmiştir.


Söz konusu tenkis tahsis cetvellerinin birer örneğinin vize edildikten  sonra, 25.4.1984 tarih ve 84/8029 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Yönetmeliğin 16 ncı maddesi gereğince, Başkanlığımıza gönderilmesi gerekmektedir.


Diğer taraftan; İlgide kayıtlı yazınızla 01.12.2000 tarihinden geçerli olmak üzere tenkis ve tahsisi istenilen Adli Tıp Kurumuna ait (8) adet kadronun incelenmesinde, SH Sınıfından  6 ncı dereceli birer adet Adli Tıp Şube Müdürü kadrosunun  Adana ve Ankara’dan tenkis edilerek  Denizli ve Eskişehir İllerine tahsisinin talep edildiği görülmüştür.


27.9.1984 tarih ve 3046 sayılı Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında 174 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 13/12/1983 gün ve 174 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Kaldırılması ve Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 202 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun 16 ncı maddesinin (b) bendi; “Diğer daire başkanlıkları ile şube müdürlükleri bakanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu Kararıyla kurulur, kaldırılır, aynı bakanlık içerisinde veya bakanlıklar arasındaki bağlantısı değiştirilir” demek suretiyle şube müdürlüklerinin kuruluş esaslarını belirlemiş bulunmaktadır.


Bu itibarla, Adana ve Ankara’daki  Adli Tıp Şube Müdürü kadrolarının  tenkis edilerek  Denizli ve Eskişehir illerine tahsisi yukarıdaki kanun hükmü uyarınca Bakanlar Kurulu Kararını gerektirdiğinden talebiniz hakkında yapılacak işlem bulunmamakta olup, ilgi yazınız eki tenkis ve tahsis cetvelleri ekte iade edilmiştir.
ÖZET- 30: Kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanuna göre memur olarak istihdam edilen personelin aynı Kanunla belirlenen öğrenim durumları itibariyle yükselebilecekleri dereceye kadar yükseltilmeleri ve 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre  bu yönde kadro değişikliklerinin yapılması Başkanlığımızca olumlu mütalaa edilmekte ise de, Maliye Bakanlığınca konuya olumlu yaklaşılmaması nedeniyle  gerekli kadro değişiklikleri hakkında Bakanlar Kurulu Kararı çıkarılamadığı  hk. (1.2.2001)
Davacı Sayın .......... tarafından, Kurumunuz Basımevi Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğünde 3 üncü derece bilgisayar işletmeni unvanlı kadroda görev yapmakta iken Açık Öğretim Fakültesinden önlisans diploması alması üzerine, idarece yapılan intibakının düzeltilmesine dair başvurusunun iptali ile bu işlem nedeniyle yoksun kaldığı mali ve özlük haklarının yasal faiziyle birlikte ödenmesi talebiyle Kurumunuz aleyhine Ankara 3. İdare Mahkemesinde açılan davaya ilişkin tarafınıza tebliğ edilen ekteki  dilekçe ve hasım tespit kararının tetkiki ile savunmaya esas olacak görüşün bildirilmesi  hakkındaki ilgi yazı incelenmiştir.


Sayın ................Ankara 3. İdare Mahkemesine sunduğu söz konusu dilekçesinde; Kurumunuz Basımevi Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğünde 3 üncü derecenin 2 nci kademesinde bilgisayar işletmeni olarak görev yapmakta iken aldığı önlisans diplomasını intibakının yapılması için sunduğu, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesine göre 1 inci derecenin 3 üncü kademesine gelmesi gerekirken 2 nci derecenin 6 ncı kademesine getirildiği, bunun üzerine düzeltme talebinde bulunduğu, ancak talebinin reddedildiğinden bahisle, dava konusu işlemin iptali ve istemiş olduğu derece ve kademeye yükseltilmesini talep etmektedir. 

Kamu kurum ve kuruluşlarının 1997 Yılındaki kadro değişikliklerine ilişkin talepleri, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile bu Kararnamenin 6 ve 8 inci maddelerine istinaden yürürlüğe konulan Yönetmelik hükümleri gereğince, ilgili kurumlar ile Maliye Bakanlığı ve Başkanlığımız temsilcilerinden oluşturulan komisyonlarda görüşülmüş ve bu görüşmeler neticesinde öğrenim durumları itibariyle şef unvanlı kadrolarda bulunanların kadro dereceleri 3 üncü dereceden 2 nci dereceye, memur ve benzeri unvanlı kadrolarda bulunanların dereceleri  ise 5 inci dereceden 4 üncü dereceye yükseltilmiş ve kadro değişikliklerine ilişkin cetveller ilgili kurumlara ve Makamlarınıza  sevkedilmiştir. Ancak, Maliye Bakanlığının uygun görüş belirtmemesi sebebiyle söz konusu yükselmelere olanak sağlayan kadro değişiklikleri yürürlüğe konulamamıştır. Bunun üzerine, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 7 ve değişik 9 uncu maddelerine göre kadro değişikliklerinin senede bir defa yapılabileceği ve ilgili yıl için kadro değişikliği döneminin sona ermesi sebebiyle, konu ile ilgili  mahkeme kararlarında belirtilen kadro değişikliklerine ilişkin hususların not edildiği ve bu hususların 1999 Mali Yılında oluşturulacak komisyonlarda değerlendirilmesinin  mümkün bulunduğu hususları ilgili kurum ve kuruluşlara bildirilmiştir.

 Konu hakkında mahkeme kararları değişik vesilelerle Başkanlığımıza intikal ettirilmektedir.

Bilindiği üzere, 1982 Anayasasının 128 inci  maddesinin ikinci fıkrasındaki, memurların ve diğer kamu görevlilerinin niteliklerinin, atanmalarının, görev ve yetkilerinin,

hakları ve yükümlülüklerinin, aylık ve ödeneklerinin ve diğer özlük işlerinin kanunla düzenleneceğine dair amir hükmü 657 sayılı Devlet Memurları Kanunuyla yerine getirilmiş ve bu Kanun, Devlet memurlarının hizmet şartlarını, niteliklerini, atanma ve yetiştirilmelerini, ilerleme ve yükselmelerini, ödev, hak, yüküm ve sorumluluklarını, aylıklarını ve ödeneklerini ve diğer özlük işlerini düzenlemiştir. 

Aynı Kanunun değişik 36 ncı maddesinde, bu Kanuna  tabi kurumlarda çalıştırılan memurların sınıfları belirlenmiş ve anılan maddenin "Ortak Hükümler" başlıklı (A) bendinde ise, sınıfların öğrenim durumlarına göre giriş ve yükselinebilecek derece ve kademeler gösterilmiştir. Bununla, ilkokulu bitirenlere 7 nci derecenin son kademesine, ortaokulu bitirenlere 5 inci derecenin son kademesine, liseyi bitirenlere 3 üncü derecenin son kademesine, 2 yıl süreli ve üstünde yüksek öğrenimi bitirenlere ise 1 inci derecenin son kademesine kadar yükselebilme hakkı tanınmıştır. 

Her  ne kadar, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin değişik 9 uncu maddesinde, kuruluşlara verilmiş bulunan serbest kadroların hiyerarşik yapıyı bozmamak kaydıyla değişik derecelerden aynı sınıf ve unvanlı kadrolarla değiştirilebileceği hükmü getirilmişse de; daha sonra yayımlanan ve hiyerarşik kademeler ile birim unvanlarına açıklık getiren 27.9.1984 tarih ve

 3046 sayılı Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esaslar Hakkındaki  Kanunun 15 inci maddesi, hiyerarşik kademeleri, hizmetin özelliklerinden kaynaklanan farklılıklar dikkate alınarak birim unvanlarına göre tespit etmiştir.


Yukarıda yer verilen hükümler birlikte değerlendirildiğinde, 657 sayılı Kanunun, memurların öğrenim durumlarını değerlendirmede dereceyi esas almasına  karşın, mali ve sosyal hakları hem derecelere, hem de 3046 sayılı Kanunla tespit edilen hiyerarşik kademelere bağlı unvanlara göre belirlediği anlaşılmaktadır. Bu çerçevede, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede geçen "hiyerarşik yapı" ibaresinin de; hem hizmetin özelliklerinden kaynaklanan farklılıkları ifade eden "hiyerarşik kademe unvanları", hem de öğrenim durumlarını yansıtan "dereceler" olarak düşünülmesi gerektiği halde, hiyerarşik yapıyı sadece derecelendirmenin oluşturduğunu kabul ederek öğrenim durumları elverse bile bazı memurları bulunmaları icabeden daha üst derecelere getirmemek doğru olmayacaktır. Zira, gerek hiyerarşik kademelerin, gerekse derecelendirmenin asıl belirleyici unsuru öğrenim durumlarıdır. Bu meyanda, örneğin, halen 4 üncü derecede bulunan bir şube müdürünün altında çalışan daha üst derecedeki muhasebeci, şef, bilgisayar işletmeni, veri hazırlama ve kontrol işletmeni vb. unvanlı personelin hiyerarşik kademedeki yerlerini izah etmenin mümkün olamayacağı aşikardır.

Diğer taraftan, yukarıda belirtildiği gibi, halen bazı unvanlardaki memurların, sınıflar içinde öğrenim durumlarına göre, 657 sayılı Kanunla imkan tanınan yükselebilecekleri derecelere kadar yükselmelerine karşın, bazı memurlara bu hakkın tanınmamasının Kanunun genellik ve eşitlik prensibine aykırılık teşkil etmesine ve bu hakkı kullanamayan personelin ise performansının diğer memurlara göre düşmesine  sebebiyet vereceği düşünülmektedir.

Kaldı ki, şef, memur ve benzeri unvanlı kadroların öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri dereceye kadar yükseltilmemeleri sonucunda, kadro derecelerine bağlı  mali ve sosyal hakların alınamamasından doğan mağduriyetin giderilmesini sağlamak amacıyla, kurum ve kuruluşlar, daha yüksek derecelerde bulunan şube müdürü, şef, uzman, 

APK uzmanı ve benzeri unvanlardan kadro talebinde bulunmakta, böylece hizmet özelliklerine taalluk etmesi gereken hiyerarşik veya hiyerarşik olmayan unvandan kadroların, sadece bir mali hakkın iktisabı kaygısıyla gelişigüzel artırılmasına zemin hazırlanmaktadır. 

Öte yandan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 33 üncü maddesinde, kadrosuz memur çalıştırılamayacağı, aynı  Kanunun değişik 147 nci maddesinin (A) fıkrasında ise memurlara ödenen aylığın kadro şartına tabi olduğu; 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinde de, aylık ödemelerin vizeli veya onaylı kadro dağılım cetvellerine göre yapılacağı hükümlerine yer verilmiştir.

Ayrıca, 657 sayılı Kanunun değişik 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” bölümünün 12/d fıkrasına göre, 5 inci derecede bulunan bir şoförün memurluk görevini yürütürken bir üst öğrenimi, örneğin yüksek öğrenimi bitirmesi ve mükteseben 1 inci dereceye kadar yükselmesinin mümkün olması halinde idare mahkemelerince bu gibi memurların 1 inci dereceye kadar yükselmelerine ilişkin kararlar verilmekte ve 1982 Anayasasının 125 inci maddesi ile 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 28 inci maddesi gereğince de, bu kararların uygulanması gerekmektedir. Aynı şekilde, 8 inci  derecede bulunan şoför unvanlı memurun yüksek öğrenimi bitirmesi halinde ise, örneğin mükteseben 5 inci dereceye kadar yükselebiliyorsa, buna göre işlem tesis edilmekte ve söz konusu personel daha sonra kadrosuzluk nedeniyle 1 inci dereceye kadar yükselememektedir. Böylece, aynı öğrenim ve unvanı haiz memurların hak aylıkları arasında ister istemez farklılıklar oluşmaktadır.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanuna göre memur olarak istihdam edilen personelin aynı Kanunla belirlenen öğrenim durumları itibariyle yükselebilecekleri dereceye kadar yükseltilmeleri ve 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre  bu yönde kadro değişikliklerinin yapılması Başkanlığımızca olumlu mütalaa edilmekte ise de, Maliye Bakanlığınca konuya olumlu yaklaşılmaması nedeniyle  gerekli kadro değişiklikleri hakkında Bakanlar Kurulu Kararı çıkarılamamaktadır.
ÖZET- 31: Temizlik, ısıtma, aydınlatma, bakım ve koruma hizmetlerinin nitelik itibariyle geçici iş veya mevsimlik hizmet olmadığı ve bir yıldan fazla süreli hizmetler olduğu düşünüldüğünden, bu hizmetlerin mezkur Kanunun 4 üncü maddesinin (B) ve (C) bendi kapsamında çalıştırılacak personel eliyle gördürülmesinin mümkün bulunmadığı hk. (9.10.2000)
Bakanlığınız temizlik; ısıtma, aydınlatma, bakım ve koruma hizmetlerinde çalıştırılmak amacıyla adam/aylık sözleşmeli ve geçici personel çalıştırılması hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) bendinde “Kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde, kurumun teklifi üzerine Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığının görüşleri alınarak Bakanlar Kurulunca geçici olarak...” sözleşmeli personel çalıştırılabileceği, (C) bendinde ise “Bir yıldan az süreli veya mevsimlik hizmet olduğuna Devlet Personel Başkanlığının ve Maliye Bakanlığının görüşlerine dayanılarak Bakanlar Kurulunca karar verilen görevlerde ve belirtilen ücret ve adet sınırları içinde sözleşme ile ....” geçici personel çalıştırılabileceği belirtilmektedir.

Diğer taraftan, mezkur Kanunun 36 ncı maddesinin “VIII-Yardımcı Hizmetler Sınıfı” başlıklı fıkrasında yardımcı hizmetler sınıfının; hizmet yerlerini temizleme, aydınlatma ve ısıtma işlerinde çalışmak, kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardımcı mahiyetteki görevlerde her kurumun özel bünyesine göre ve yine bu mahiyette olmak üzere ihdasına lüzum gördüğü yardımcı hizmetleri yapmakla görevli bulunanlardan müteşekkil olduğu vurgulanmaktadır.

Bu itibarla, temizlik; ısıtma, aydınlatma, bakım ve koruma hizmetlerinin nitelik itibariyle geçici iş veya mevsimlik hizmet olmadığı ve bir yıldan fazla süreli hizmetler olduğu düşünüldüğünden, bu hizmetlerin mezkur Kanunun 4 üncü maddesinin (B) ve (C) bendi kapsamında çalıştırılacak personel eliyle gördürülmesinin mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 32: Ziraat Fakültesinden Peyzaj Mimarlığı diploması alan ............’ün, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi (B) bendi uyarınca “Mühendis” unvanlı sözleşmeli  pozisyona atamasının  yapılamayacağı hk. (16.10.2000)

Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesinden Peyzaj Mimarlığı diploması alan .........’ün, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi (B) bendi uyarınca “Mühendis” unvanlı sözleşmeli  pozisyona atamasının yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca yüksek öğrenim görenlerin kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılmaları hususunda Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı yetkili kılınmıştır. Yükseköğretim Kurulu Başkanlığınca da 17.5.1990 tarih ve 90.22.667 sayılı Kararı ile Ziraat Fakültesi Peyzaj Mimarlığı Bölümü mezunlarına peyzaj mimarı unvanının verilmesi kararlaştırılmış bulunmaktadır.


Bu itibarla Ziraat Fakültesinden Peyzaj Mimarı olarak mezun olan ..........’ün mühendis unvanlı pozisyonunda istihdamı mümkün bulunmamaktadır.

ÖZET- 33: İlk defa veya mevcut personelden koruma ve güvenlik görevlisi olarak atanacaklar hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılmasına gerek olup olmadığı hk. (21.8.2000)
Kurumunuzda ilk defa veya mevcut personelden koruma ve güvenlik görevlisi olarak atanacaklar hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılmasına gerek olup olmadığı hususunda Başkanlığımız görüşünü talep ettiğiniz ilgi yazınız  incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanunun 15 inci maddesinin birinci fıkrasında “Özel güvenlik teşkilatına alınması ilgili kuruluşça istenen personel hakkında Emniyet Müdürlüğünce gerekli güvenlik soruşturması yapıldıktan sonra uygun görülenler valiliğin tasvibi üzerine kuruluşça göreve alınır.” hükmü yer almaktadır.

Aynı Kanunun 16 ncı maddesinde özel güvenlik teşkilatında çalıştırılacak personelde aranacak şartlar belirtilmiş olup, (h) bendinde, yapılacak soruşturma sonucunda başvurma tarihine göre son beş yıl içinde herhangi bir siyasi partiye üye olmamak veya siyasi partinin organları veya bağlı kuruluşlarında görev yapmamış bulunmak hükmüne yer verilmiştir.

12.4.2000 tarihli ve 24018 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması Yönetmeliğinin “Hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılacak personel” başlıklı 8 inci maddesinin  birinci fıkrasında “Güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması; gizlilik dereceli birim ve kısımlar ile askeri, emniyet, istihbarat teşkilatlarında ve ceza infaz kurumları ve tutukevlerinde çalıştırılacak personel hakkında yapılır.” hükmü yer almaktadır.

Söz konusu Yönetmeliğin; 6 ncı maddesinde, bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşların, gizlilik dereceli birim ve kısımlarla görevlerinin neler olduğunu Başbakanlığın görüşünü alarak bir yönerge ile belirleyecekleri, 10 uncu maddesinde, gerekli görülen hallerde ilgili bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşların, güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının yenilenmesini isteyebilecekleri, Geçici 3 üncü maddesinde ise, bu yönetmelik hükümlerine göre güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılacak olanlar hakkında daha önce yapılmış olan güvenlik  soruşturması ve arşiv araştırması sonuçlarının geçerliliğini koruyacağı hükme bağlanmıştır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, Kurumunuzda halen çalışan ve 2495 sayılı Kanunda belirtilen nitelikleri taşıyan personelden koruma ve güvenlik görevlisi kadrolarına atanması uygun görülenler hakkında daha önce yapılmış güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması sonuçlarının geçerli olduğu ve bunlar hakkında tekrar güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılmasının Kurumunuz takdirinde bulunduğu, ancak ilk defa koruma ve güvenlik görevlisi kadrolarına atanacak ilgililer hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 34: Akdeniz Üniversitesi  Tıp Fakültesine Öğretim Görevlisi olarak ataması yapılan personelin Başkent Üniversitesi Tıp Fakültesinde sigortalı olarak geçirdiği hizmet sürelerinin 3/4’ü toplamı memurlukta geçmiş sayılarak bu sürelerin her yılı için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi verilmesi suretiyle değerlendirileceği hk. (20.9.2000)
Üniversiteniz Tıp Fakültesine öğretim görevlisi olarak ataması yapılan Uzman Dr. ..........’un Tıpta Uzmanlık sınavı sonucunda Başkent Üniversitesi Tıp Fakültesinde araştırma görevliliğini kazanarak 31.10.1995 tarihinden 29.12.1999 tarihine kadar sigortalı çalıştığını belirterek söz konusu hizmetinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler bölümünün (C) bendinin 2 nci fıkrası çerçevesinde değerlendirilip değerlendirilmeyeceği hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler Bölümünün (C) bendinin 2 nci fıkrasında “Sağlık hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına girenlerden memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi veya özel kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrıldıktan sonra bu işlerde çalışarak yeniden memurluğa girmek isteyenlerin sağlık hizmetlerinde geçen süresinden, bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sözü edilen kurumlarda geçen süreleri ile 196 ncı maddede belirtilen şekilde tespit edilecek mahrumiyet bölgelerinde en az 3 yıl çalışanların veya çalışacak olanların sürelerinin tamamı ve geri kalan sürelerinin 3/4’ü toplamı memurlukta geçmiş sayılarak bu sürelerin her yılı için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirilir.” hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm çerçevesinde Üniversiteniz Tıp Fakültesine Öğretim Görevlisi olarak ataması yapılan söz konusu personelin Başkent Üniversitesi Tıp Fakültesinde sigortalı olarak geçirdiği hizmet sürelerinin 3/4’ü toplamı memurlukta geçmiş sayılarak bu sürelerin her yılı için bir kademe ilerlemesi ve her üç yılı için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirileceği mütalaa olunmaktadır.
ÖZET- 35: 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 38 inci maddesi  gereğince Makina ve Kimya Endüstrisi A.Ş. Genel Müdürlüğünde  Genel Müdür Yardımcılığı görevini yürütmek üzere görevlendirilen.............’nın, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 7 ve 8 inci  maddeleri gereğince Yönetim Kurulu Üyeliği görevine atandığı ancak , bu Kurumda  görevlendirilen  öğretim  elemanlarına bu Kurumdaki  görevlerinin devamı mahiyetinde olduğu  mütalaa   edilen  söz konusu yönetim kurulu üyeliği  nedeniyle  ücret ödenebilmesinin mümkün olmadığı hk. (18.10.2000 )
          İlgide kayıtlı yazınızda, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 38 inci maddesi  gereğince kurumunuzda Genel Müdür Yardımcılığı görevini yürütmek üzere görevlendirilen     ...........’nın, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 7 ve 8 inci  maddeleri gereğince Yönetim Kurulu Üyeliği görevine atandığı ancak ödenecek yönetim kurulu üyeliği ücreti hususunda tereddüde düşüldüğü bildirilmektedir. 

          2547 sayılı Yükseköğretim  Kanununun  38  inci maddesi uyarınca Kurumunuzda  geçici olarak görevlendirilen  öğretim elemanlarının gerekli şartları taşımaları halinde yönetim  kurulu  üyeliklerine atanmalarına kanunen engel bulunmamaktadır. 

          Ancak, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 38 nci maddesinin  son  fıkrasında,  "Bu  madde  uyarınca  görevlendirilen öğretim  elemanları  kendi kurumlarından alacakları aylık  ve  ödeneklerin  yanı sıra,  görevlendirildikleri kurumda yürüttükleri  görev  için birinci derecenin dördüncü kademesinde bulunan bir Genel Müdürün aylık ve ek  gösterge rakamlarının memur aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunan tutarı geçmemek  üzere  ilgili   Bakan  tarafından tespit edilecek miktar net olarak ikinci görev aylığı şeklinde ayrıca alırlar. Bunlar görevlendirildikleri Kurumlarca kendilerine bu  suretle  yapılan  ödemeleri  döner  sermayelere yatırmak  zorunda değildirler. Bunlara görev yapacaklar  kurumca  bu   ödeme  dışında  başkaca  bir  ödeme  yapılmaz."  hükmü   yer  almaktadır. 

           Bu itibarla, 2547 sayılı Kanunun 38 inci  maddesi  uyarınca Kurumunuzda görevlendirilen  öğretim  elemanlarına Kurumunuzdaki görevlerinin devamı mahiyetinde olduğu  mütalaa   edilen  söz konusu yönetim kurulu üyeliği  nedeniyle  ücret ödenebilmesinin mümkün olmadığı düşünülmektedir. 

ÖZET- 36: Tarım Bakanlığı Teknik Bahçıvanlık Okulu mezunu (Ortaokul) bir elamanın bilgi ve becerisinin göz önünde bulundurulması suretiyle Genel İdare Hizmetleri Sınıfında ya da Yardımcı Hizmetler Sınıfında durumuna uygun bir kadroya atanabileceği hk. (10.10.2000)
Tarım Bakanlığı Teknik Bahçıvanlık Okulu mezunu (Ortaokul) bir elamanınızın hangi hizmet sınıfında değerlendirilebileceği ve Teknik Hizmetler Sınıfında sayılıp sayılamayacağı hususuna ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin II-Teknik Hizmetler Sınıfında yer alan kadrolarda görev alabilmek için mesleki eğitim görmüş olmak gerekmektedir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin II-Teknik Hizmetler Sınıfı bölümünün son cümlesinde “...en az orta derecede mesleki tahsil görmüş bulunanlar Teknik Hizmetleri sınıfını teşkil eder.” denilmektedir.

1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanununun 29 uncu maddesinde, ortaöğretimin çeşitli programlar uygulayan liselerden meydana geldiği ve belli bir programa ağırlık veren okullara lise, teknik lise ve tarım meslek lisesi gibi eğitim dallarını belirleyen adlar verilebileceği belirtilmiştir. 

Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 43 üncü maddesinin (b) bendi uyarınca kullanılacak unvanları belirlemeye Yükseköğretim Kurulu yetkili kılınmıştır.


3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinin (b) bendinde hangi okul mezunlarına hangi unvanların verileceği belirtilmiş olup, bu unvanların eğitim görülen dalın ismi ile birlikte kullanılacağı hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, 3795 sayılı Kanun uyarınca hak kazanılan unvanın yine bu Kanun gereğince eğitim görülen dalın ismi ile  birlikte kullanılması gerektiğinden ilgilinin mezun olduğu okul diplomasının 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin II-Teknik Hizmetler Sınıfı kısmında sayılan unvanları kazandırıcı nitelikte olmadığından bu sınıfta yer alan kadrolara atanamayacağı mütalaa edilmektedir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinde Genel İdare Hizmetleri Sınıfı ile ilgili olarak “Bu Kanunun kapsamına dahil kurumlarda yönetim, icra, büro ve benzeri hizmetleri gören ve bu Kanunla tespit edilen diğer sınıflara girmeyen memurlar Genel İdare Hizmetleri sınıfını teşkil eder” hükmü yer almakta olup, aynı maddede Yardımcı Hizmetler sınıfının görev kapsamı “Yardımcı hizmetler sınıfı, kurumlarda her türlü yazı ve dosya dağıtmak ve toplamak, müracaat sahiplerini karşılamak ve yol göstermek; hizmet yerlerini temizleme, aydınlatma ve ısıtma işlerinde çalışmak veya basit iklim rasatlarını yapmak; ilaçlama yapmak veya yaptırmak veya tedavi kurumlarında hastaların ve hastanelerin temizliği ve basit bakımı ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, çarşı ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardımcı mahiyetteki görevlerde her kurumun özel bünyesine göre ve yine bu mahiyette olmak üzere ihdasına lüzum gördüğü yardımcı hizmetleri ifa ile görevli bulunanlardan 4 ncü maddenin (D) bendinde tanımlananların dışında kalanları kapsar.” şeklinde düzenlenmiştir.


Bu hükümler çerçevesinde, ilgilinin bilgi ve becerisinin göz önünde bulundurulması suretiyle Genel İdare Hizmetleri Sınıfında ya da Yardımcı Hizmetler Sınıfında durumuna uygun bir kadroya atanabileceği değerlendirilmektedir.
ÖZET- 37: ........ Genel Müdür Yardımcılığına müşterek kararname ile atanan ve halen bu görevi yürüten ........’in, Genel Müdürlükten  Müşavir olarak görev talebinde bulunduğunu belirterek, ilgilinin kararname ile görevden alınmadan kendi isteği doğrultusunda Müşavir kadrosuna naklen  atanamayacağı hk. (17.10.2000)
................. Genel Müdür Yardımcılığına müşterek kararname ile atanan ve halen bu görevi yürüten ................’in, Genel Müdürlüğünüzden Müşavir olarak görev talebinde bulunduğunu belirterek, ilgilinin kararname ile görevden alınmadan kendi isteği doğrultusunda Müşavir kadrosuna naklen atanıp atanamayacağı hususuna ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 23.4.1981 tarih ve 2451 sayılı Bakanlıklar ve Bağlı Kuruluşlarda Atama Usulüne İlişkin Kanunun 2 nci maddesinin birinci fıkrasında bu Kanuna ekli (2) sayılı cetvelde gösterilen unvanları taşıyan görevlere müşterek kararname ile atama yapılacağı, ikinci fıkrasında ise bunların nakilleri ve görevden alınmalarının da aynı usulle yapılacağı hükme bağlanmış olup, anılan cetvelde genel müdür yardımcısına da yer verilmiştir.

Öte yandan, 23.4.1981 tarih ve 2451 sayılı Kanunun Kapsamı Dışında Kalan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Atama Usulüne İlişkin Kanunun 2 nci maddesinde ise “Aşağıda sayılan kadro yerlerine yapılacak atamalar müşterek kararname ile yapılır. Bunların nakilleri ve görevden alınmaları da aynı usule göre olur.” hükmüne yer verilmiş olup, (e) bendinde ise Müşavir (1 inci derece) unvanı sayılmıştır.


Ancak, Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesine Dair 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin “Atama” başlıklı 5 inci maddesinin birinci fıkrasında “Teşebbüs genel müdürü ve genel müdür yardımcısı kadrolarına ilgili Bakanın teklifi üzerine ortak kararla atama yapılır. 1 sayılı cetvelde yer alan diğer kadrolara yönetim kurulu kararı ile atama yapılır. Yönetim kurulları bu yetkilerini sınırlarını açıkça belirlemek kaydıyla devredebilirler” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, ilgilinin atanmasındaki usule görevden alınabileceği ve Müşavir kadrosuna bu kadronun atamasındaki usule göre atanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 38: Belediyenizde meclis üyeliği 18.4.1999 tarihinde sona eren ve daha önce 657 sayılı Kanuna tabi görev yapmış olan ...........’ın,  memurluktan ayrıldığı tarihteki kadro unvanına veya bu unvanla aynı düzeyde görülen diğer bir kadroya veya Görevde Yükselme Yönetmeliği kapsamında bulunmayan bir kadroya açıktan atama izni almak suretiyle atanabileceği hk. (30.11.2000)
Belediyenizde meclis üyeliği 18.4.1999 tarihinde sona eren ve daha önce 657 sayılı Kanuna tabi görev yapmış olan Rüstem TAŞ’ın Kurumunuz emrinde bir göreve atanması hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 1580 sayılı Belediye Kanununun 29 uncu maddesinde belediye meclis üyeliğinden ayrılanların 1 yıl süre ile çalıştıkları belediye aleyhine açılan davalarda vekalet alamayacakları, belediye bütçesinden ücretli bir göreve atanamayacakları hükmü yer almakta olup, 2.10.1981 tarih ve 2531 sayılı Kanunda ise, genel ve katma bütçeli daireler ile belediye ve özel idarelerdeki görevlerinden ayrılanların ayrıldıkları kuruluşlara karşı ayrıldıkları tarihten itibaren üç yıl süre ile kurum ve kuruluştaki görev ve faaliyet alanlarıyla ilgili konularda iş almaları veya taahhüde girmeleri yasaklanmış bulunmaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucu, 1580 sayılı Kanunla getirilen yasaklama, belediyelerden ayrıldıktan sonra ayrıldıkları belediyelerin kadrolarına atanma ile belediyeye karşı açılan davalarda vekalet alamayacakları ile ilgili bir kısıtlama olup, 2531 sayılı Kanunda ise genel ve katma bütçeli kuruluşlar ile belediye ve özel idarelerde  çalışmakta iken ayrılanların eski kurumlarında yürüttükleri görevlerle ilgili olarak ayrıldıkları kuruluşlara karşı iş almaları ve taahhüde girmeleri 3 yıl süre ile yasaklanmıştır. Bu iki düzenleme birbirinden ayrı olup, belediye meclis üyesi olarak görev yapmış olanların meclis üyeliğinin sona erdiği tarihten bir yıl sonra aynı belediyede 657 sayılı Kanuna tabi bir göreve atanmasında hukuki bir engel bulunmadığı değerlendirilmektedir.


Bu itibarla, 18.4.1999 tarihinde Belediyenizdeki meclis üyeliği sona eren ve daha önce 657 sayılı Kanuna tabi çalışmış olan ilgilinin memurluktan ayrıldığı tarihteki kadro unvanına veya bu unvanla aynı düzeyde görülen diğer bir kadroya veya Görevde Yükselme Yönetmeliği kapsamında bulunmayan bir kadroya açıktan atama izni almak suretiyle atanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 39:  ......... Belediyesinde Şef olarak görev yapmakta iken ızrar ve hırsızlık suçundan dolayı 10.6.1999 tarihinde mahkemece tutuklanarak görevinden uzaklaştırılan ve mahkeme  kararı ile cezasının teciline karar verilen personelin  657 sayılı Kanunun 48 nci maddesinin A/5 bendinde sayılan ve memuriyete engel olan suçlardan hüküm giymemiş ve cezasının tecil edilmiş olması sebebiyle memuriyetine engel bir durum olmadığı  hk. (5.12.2000)
........... Belediyesinde Şef olarak görev yapmakta iken ızrar ve hırsızlık suçundan dolayı 10.6.1999 tarihinde mahkemece tutuklanarak görevinden uzaklaştırıldığını ve .......... 2. Asliye Ceza Mahkemesinin Esas No:1999/413, Karar No:2000/502 sayılı kararı ile cezasının teciline karar verildiğini belirterek, görevine başlatılıp başlatılamayacağı hususundaki tereddüte ilişkin Başkanlığımız görüşünün talep edildiği ilgi yazınız incelenmiştir.

             İlgi yazınız ve ekleri ile anılan mahkeme kararının incelenmesi sonucunda, ilgilinin Edirne Belediyesi İşletmeler Müdürlüğü binasında meydana gelen ızrar ve hırsızlık olayı ile ilgili olarak, 10.6.1999 günü tahkikat evrakı ile birlikte adli makama sevk edilerek çıkarıldığı mahkemece tutuklandığı ve Edirne 2.Asliye Ceza Mahkemesinin 11.10.2000 tarih ve E.1999/413, K.2000/502 sayılı kararı ile bilişim suçundan 2 yıl hapis ve para cezası ile cezalandırıldığı ancak cezasının teciline karar verildiği anlaşılmıştır.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Genel ve Özel Şartlar” başlıklı 48 inci maddesinin “A) Genel Şartlar” başlıklı bendinin beşinci alt bendinde “Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak” hükmüne yer verilmiştir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, ilgilinin 657 sayılı Kanunun 48 nci maddesinin A/5 bendinde sayılan ve memuriyete engel olan suçlardan hüküm giymemiş ve cezasının tecil edilmiş olması sebebiyle memuriyetine engel bir durum olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 40: Adli sicil kaydı silinmiş olsa bile ilgilinin hükümlü bulunduğu suçların 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin 5 inci fıkrası kapsamında bir suç olması durumunda Devlet memuru olarak atanamayacağı, ancak ilgili hakkında memnu hakları iadesi kararı verilmiş olması halinde  atanabileceği hk. (7.12.2000)
..........Belediye Başkanlığına Devlet Personel Başkanlığınca ataması yapılan .............’ın adli sicil kaydının bulunması sebebiyle göreve başlatılıp başlatılmayacağı hususunda tereddüte düşüldüğünden Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 nci maddesinde Devlet memurluğuna alınacaklarda aranacak genel ve özel şartlara yer verilmiş olup, bu maddenin (A) bendinin 5 nci fıkrası “Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmak” hükmünü amirdir.


Diğer taraftan, 3682 sayılı Adli Sicil Kanununun “Adli sicildeki kaydın çıkartılması” başlıklı 8 inci maddesinde, adli sicilde yer alan kayıtların aynı maddede belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde adli sicil kayıtlarından çıkartılacağı hükme bağlanmıştır.


Ayrıca Danıştay Birinci Dairesinin Esas No:1992/126, Karar No: 1992/150 sayılı Kararında “Memurluğa engel bir mahkumiyetin saptanması halinde memnu hakların iadesi kararı alınmadıkça veya memurluğa engel sayılanlar dışındaki suçlardan dolayı hükmedilen mahkumiyetler afla ortadan kalkmadıkça yeniden memuriyete atanmanın söz konusu olamayacağı” ifade edilmektedir.


Bu itibarla, yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, adli sicil kaydı silinmiş olsa bile ilgilinin hükümlü bulunduğu suçların 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin 5 inci fıkrası kapsamında bir suç olması durumunda Devlet memuru olarak atanamayacağı, ancak ilgili hakkında memnu hakları iadesi kararı verilmiş olması halinde adı geçen Belediyede istihdamı hususunda Danıştay’ın anılan Kararı çerçevesinde işlem yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 41: Belediyede 657 sayılı Kanuna tabi Tekniker olarak görev yapan personelin  öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıması halinde haftada sekiz saati geçmemek üzere sürücü kursunda ücretle ders verebileceği hk. (5.1.2001)
Belediyenizde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak Tekniker unvanı ile çalışan ...........’e özel bir sürücü kursunda Motor Tekniği ve Araç Bilgisi dersini vermek üzere izin verilip verilemeyeceğine ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ticaret ve Diğer Kazanç Getirici Faaliyette Bulunma Yasağı başlıklı değişik 28 inci maddesinin ikinci fıkrasında “...Özel kanunlarda belirtilen görevler bu yasaklamanın dışındadır.”  denilmektedir.


8.6.1965 tarih ve 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun değişik 21 inci maddesinin 6 ncı fıkrasında “...Öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıyan diğer Devlet memurlarına da, haftada sekiz saati geçmemek üzere ücretle ek ders görevi verilebilir.” hükmü yer almaktadır.


Bu düzenlenmeler çerçevesinde, Belediyenizde 657 sayılı Kanuna tabi Tekniker olarak görev yapan ilgilinin öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıması halinde haftada sekiz saati geçmemek üzere sürücü kursunda ücretle ders verebilmesi kurumunuz takdirinde bulunmaktadır.
ÖZET- 42: 3056 sayılı Kanunun 35 inci maddesine göre Başbakanlık emrinde Bilgisayar İşletmeni olarak görev yapan ........’nin iki yıllık Meslek Yüksek Okulu Bilgisayar Programcılığı bölümü mezunu olması nedeniyle, Görevde Yükselme Yönetmeliğinde belirlenen usul ve esaslara uyulması kaydıyla Programcı kadrosuna atanmasının mümkün olduğu ancak bu kadroda sözleşmeli çalıştırılmasının mümkün olmadığı hk.    ( 9.1.2001)
3056 sayılı Kanunun 35 inci maddesine göre Başbakanlık emrinde Bilgisayar İşletmeni olarak görev yapan ...........’nin iki yıllık Meslek Yüksek Okulu Bilgisayar Programcılığı bölümü mezunu olması nedeniyle Programcı kadrosunda görev alıp alamayacağı hususunu içeren ilgide kayıtlı yazınız  incelenmiştir.

3056 sayılı Başbakanlık Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun Sözleşmeli Personel Başlıklı 35 inci maddesine 6.7.1995 tarih ve 562 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile eklenen ibare ile “konusuyla ilgili en az 4 yıllık yüksek öğrenim görmüş olmak kaydıyla çözümleyici ve programcı ve uzman yardımcısı kadrolarına atananlar atandıkları kadrolarda sözleşmeli olarak da, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve diğer Kanunların Sözleşmeli Personel çalıştırılması hakkındaki hükümlerine bağlı olmaksızın çalıştırılabilirler.” denilmektedir.


Mezkur Kanunun 35 inci maddesi ile öngörülen kadro karşılığı personel çalıştırılması ile ilgili sözleşme usul ve esaslarının belirlendiği 30.11.1984 tarih ve 84/8813 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 4 üncü maddesinde ise kadro karşılığı çalıştırılacak programcıların yüksekokul ve fakültelerin hangi bölümlerinden mezun olmaları ile bilmeleri gereken asgari programlara dilleri belirtilmiştir.

            Bu itibarla, yukarıda yer verilen hükümler atanmaya ilişkin bir düzenleme olmayıp kadrolarında sözleşmeli çalıştırılacak personelin nitelikleri ile ilgili olduğundan iki yıllık yüksekokul mezunu ilgilinin Görevde Yükselme Yönetmeliğinizde belirlenen usul ve esaslara uyulması kaydıyla Programcı kadrosuna atanmasının mümkün olduğu ancak bu kadroda sözleşmeli çalıştırılmasının mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 43: Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri kadrosunda çalışan ilgilinin Mühendis kadrosuna görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın kurumun takdiri ile atanabileceği hk. (19.1.2001)
............ Başkanlığında Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri olarak görev yapan ..........’un Başkanlığınızdaki Mühendis kadrosuna görevde yükselme eğitimi sınavına tabi tutulmadan atanıp atanamayacağı hususundaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.                      

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğinin değişik 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile bunların yardımcıları ve Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

Bu hüküm gereğince, görevde yükselme mahiyetinde yapılacak atamaların görevde yükselme eğitimi ve sınavında başarılı olunması halinde mümkün olacağı, görevde yükselme mahiyetinde olmayan atamaların ise görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmadan yapılması öngörüldüğünden Müşavir kadrosundan Mühendis kadrosuna yapılacak atamanın görevde yükselme mahiyetinde bir atama olmadığı değerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Özelleştirme İdaresi Başkanlığında Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri kadrosunda çalışan ilgilinin Başkanlığınızdaki Mühendis kadrosuna görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutulmaksızın kurumunuzun takdiri ile atanabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 44: Savunma Sekreterliği görevini kurum içinden vekaleten yürüten Sivil Savunma Uzmanı veya Savunma Uzmanına söz konusu görevler için Devlet memurlarına ödenecek zam ve tazminatların tespit edildiği 19.1.1998 tarih ve 98/10548 sayılı Bakanlar Kurulu Kararında öngörülen zam ve tazminatlardan yüksek olanı ile farklı mahiyetteki zam ve tazminatların ödenmesi gerektiği hk. (7.12.2000)

İlgide kayıtlı yazınızda, Kuruluşunuzda Savunma Sekreterinin emekli olması üzerine Savunma Sekreteri atanıncaya kadar aynı yer Sivil Savunma Uzmanı personelin görevlendirildiği belirtilmekte ve ilgiliye Savunma Sekreterine ödenmekte olan zam ve tazminatların ödenip ödenemeyeceği hususunda görüş talep edilmektedir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinin ikinci fıkrasında; “Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.” denilmekte; Devlet memurlarına ödenecek zam ve tazminatların tespit edildiği 19.1.1998 tarih ve 98/10548 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 6 ncı maddesinin (H) fıkrasının (b) bendinde ise; “Kurumlarınca bir göreve kurum içinden veya diğer kurumlardan vekalet ettirilenlere bu kararnamede asli kadroları için öngörülen zam ve tazminatların toplamı ile vekalet ettikleri kadro için öngörülen zam ve tazminatların toplamının net tutarları mukayese edilerek fazla olanı; 657 sayılı Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alınmaksızın, vekalet görevine başlanıldığı tarihten itibaren ve görevin fiilen yapıldığı sürece ödenir.


Ancak, bu ödemenin yapılabilmesi için vekalet eden personelin 99 Seri No’lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde açıklandığı üzere asilde aranan şartlara haiz olması gerekmektedir.” hükmü yer almaktadır.

17.5.1987  tarih ve 19463 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 99 Seri No’lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinin 1 inci maddesinde, bir görevin vekaleten yürütülmesi halinde görevin gerekleri ve nitelikleri değişmeyeceğinden bu görevi vekaleten yürütecek olanların asil memurlarda aranan şartlara sahip olmaları gerektiği ifade edilmektedir.


Diğer taraftan, 28.10.1960 tarih ve 108 sayılı Savunma Sekreterliği Kurulmasına Dair Kanunun 1 inci maddesinde “Topyekün Savunma ve Milli Seferberlik Hizmetlerini Milli Güvenlik amaçlarına uygun bir şekilde planlamak ve yürütmek üzere genel bütçeye dahil dairelerle, katma bütçeli idareler, Devlet Ekonomi Kurumları ve bunlara bağlı kurumlarda Savunma Sekreterliği kurulmuştur.” hükmü yer almakta,  2 nci maddesinde ise; “Savunma Sekreterliklerinin teşkilatı, görev ve yetkileri ile çalışma usul ve esasları Milli Savunma Yüksek Kurulu Genel Sekreterliğince hazırlanacak ve Bakanlar Kurulunca kabul olunacak bir Talimatname ile belirtilir.” hükmüne yer verilmiştir. Aynı Kanunun 3 üncü maddesinde de Savunma Sekreterlikleri teşkilatında Savunma Sekreteri ve Savunma Uzmanı olarak Harb Okulu, üniversite ve yüksek okullar mezunu emekli, müstafi ve ordudan izinli subaylarla Milli Savunma Akademisi mezunlarının istihdam edileceği belirtilmiştir.

23.2.1979  tarih ve 7/17209 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Savunma Sekreterliği Yönetmeliğinin “Vekalet” başlıklı 23 üncü maddesinde “Savunma Sekreterinin geçici veya sürekli olarak görevinden ayrılması halinde bağlı bulunduğu makamın onayı ile Savunma veya Sivil Savunma Uzmanlarından biri Savunma Sekreterliğine; Savunma veya Sivil Savunma Uzmanlarının geçici veya sürekli olarak görevden ayrılması halinde ise Savunma Sekreterinin kararlaştıracağı diğer bir Savunma veya Sivil Savunma Uzmanı ayrılan uzmana vekalet eder...” hükmü getirilmiştir.


108 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde Savunma Sekreteri olabilmek için gerekli şartların neler olduğu belirtilmiş olup, bu kadrolara asaleten ve vekaleten atanabilecek olanlarda da bu şartların aranması gerekmekle birlikte, mezkur Kanunun 2 nci maddesine göre çıkartılan Yönetmeliğin 23 üncü maddesindeki hüküm ile Savunma Sekreterlerine vekalet düzenlenmiş olmakla Sivil Savunma Uzmanlarının vekalet açısından Savunma Sekreterliği görevinin gerekleri ve niteliklerine uygun olduklarının kabul edilmiş olduğu düşünülmektedir.


Bu açıklamalar çerçevesinde Savunma Sekreterliği görevini kurum içinden vekaleten yürüten Sivil Savunma Uzmanı veya Savunma Uzmanına söz konusu görevler için mezkur Bakanlar Kurulu Kararında öngörülen zam ve tazminatlardan yüksek olanı ile farklı mahiyetteki zam ve tazminatların ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 45:  Avrupa Birliği tarafından verilen bursun, “Yetiştirilmek Amacıyla Yurtdışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik” e uygun olması halinde anılan 78 inci maddenin (b) bendinde belirtilen dış burslara dayanılarak gösterilenlerden sayılması gerektiği, bu çerçevede aylık ve diğer her türlü ödemeleri ile sözleşme ücretlerinin kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarının %60’ının ödenmesi gerektiği hk. (28.11.2000)
Kurumunuzda Uzman olarak çalışan ...............’ın 1.10.1999 tarihinden itibaren İngiltere’de eğitim yapmak üzere Avrupa Birliği tarafından verilen bursu kazandığından bahisle, 657 sayılı Kanunun 78 ve 79 uncu maddeleri çerçevesinde durumunun sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, Devlet Memurları Kanununun 78 inci maddesinde “Mesleklerine ait öğrenimi bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini arttırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere:

a) Kurumlarınca açılacak seçme veya yarışma sınavlarında başarı gösterenlere,

b) Dış burslara dayanılarak gönderilenlere,

İki yıla kadar ayrılma müsaadesi verilebilir. Gerekirse bu süre en çok bir kat uzatılabilir.” ve 79 uncu maddesinin 1 inci  fıkrasında da “78 nci maddede yazılı olanlar kadrolarında bırakılırlar. Kadro karşılığı sözleşme ile istihdam edilenlerin sözleşmeleri devam eder ve (Şahsen özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kurumlarınca kendilerine maaşsız izin verilmesi uygun görülenler hariç) aylık ve diğer her türlü ödemeleri ile sözleşme ücretlerinin kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarının %60’ını kurumlarından alırlar. Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer bütün hakları ve yükümlülükleri devam eder. İzin bitiminde yol süresi hariç 15 gün içinde görevlerine dönerler. Bunlardan kurumlarınca kendilerine maaşsız izin verilmesi uygun görülenlerin bu süreleri keseneklerinin ve karşılıklarının kendileri tarafından her ay T.C. Emekli Sandığına gönderilmesini kabul etmeleri şartıyla emeklilik yönünden eski derecelerinde değerlendirilir. 

Kurumlarınca gönderilenlere, gittikleri ülkelerde sürekli görevde bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylık alan meslek memurlarına ödenmekte olan yurtdışı aylığının 2/3’ü ödenir. Burslu gidenlerin aldıkları burs miktarları bu miktarın altında ise aradaki fark kurumlarınca kendilerine ayrıca ödenir.” hükümleri yer almaktadır.

Devlet Memurları Kanununun 78 nci maddesine göre; mesleklerine ait öğrenimi bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek eğitilmek, bilgilerini arttırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere Devlet Memurları Kanunu kapsamına dahil kurumlarca bunların bütçe imkanlarıyla veya dış burslara dayanılarak personel gönderilmesi mümkün bulunmaktadır.

Diğer taraftan Devlet Memurları Kanununun değişik 79 ncu maddesine göre, asli Devlet memurlarından, şahsen özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kendilerine kurumlarınca maaşsız izin verilmesi uygun görülen personel de mesleğine ait hizmetlerde yetişmek, eğitim görmek, bilgisini artırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere gidebilmektedir.


   İlgili personelin kazanmış olduğu bursun, 1.2.1974 tarih ve 14786 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Yetiştirilmek Amacıyla Yurtdışına Gönderilecek Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik” te dış kaynaklı burslar için öngörülen duyurma, aranılacak şartlar, sınav veya seçmeye ilişkin hükümlere uygun olması halinde anılan 78 inci maddenin (b) bendinde belirtilen dış burslara dayanılarak gösterilenlerden sayılması gerektiği, bu çerçevede ilgiliye 79 uncu maddenin ilk fıkrası gereğince aylık ve diğer her türlü ödemeleri ile sözleşme ücretlerinin kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarının %60’ının ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 46: Radyoloji Uzmanı olarak çalışan ve röntgen ve radyom ile çalıştığı süreleri toplam günde beş saati geçen personelin Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Başkanlığına bağlı Radyasyon Sağlığı ve Güvenliği Dairesinin görüşü üzerine “Radyasyon Görevlisi” sayılacaklarının belirtilmesi halinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mezkur 103 üncü maddesinin üçüncü fıkrasına istinaden sağlık izninden yararlanabilecekleri hk.
İlgide kayıtlı yazınızda Kurumunuzda Radyoloji Uzmanı olarak görev yapan personele senelik izinlerine ilaveten sağlık izni verilip verilemeyeceği sorulmaktadır.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 103 üncü maddesinin üçüncü fıkrasında; “Hizmetleri sırasında radyoaktif ışınlarla çalışan personele, her yıl yıllık izinlerine ilaveten bir ay sağlık izni verilir.” hükmü bulunmaktadır.


27.4.1939 tarih ve 2/10857 sayılı Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Müesseseleri Hakkında Nizamnamenin 24 üncü maddesinde, “Bu gibi müesseselerde, her röntgen mütehassısının veya röntgen ve radyom ile iştigal eden kimsenin senede dört hafta muntazaman devamlı tatil yapması mecburidir.” denilmekte, 24.7.1985 tarih ve 85/9727 sayılı Radyasyon Güvenliği Tüzüğünün 3 üncü maddesi ise, “Radyasyon güvenliğine ilişkin hizmetler, Radyasyon Sağlığı ve Güvenliği Dairesince yürütülür.” hükmünü taşımaktadır. Ayrıca; 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesi ise “...sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.” hükmüne yer verilmektedir. 


Bu itibarla, Radyoloji Uzmanı olarak çalışan ve röntgen ve radyom ile çalıştığı süreleri toplam günde beş saati geçen personelinizin Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Başkanlığına bağlı Radyasyon Sağlığı ve Güvenliği Dairesinin görüşü üzerine “Radyasyon Görevlisi” sayılacaklarının belirtilmesi halinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mezkur 103 üncü maddesinin üçüncü fıkrasına istinaden sağlık izninden yararlanabilecekleri mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 47: 2000 yılı içerisinde raporlu olması nedeniyle  toplam 2 ay görev yapan ve sadece 1999 yılına ait sicil raporu bulunan  personelin, 2000 yılı için bir defaya mahsus olmak üzere 1999 yılına ait sicil notunun esas  alınabileceği  hk. (11.1.2001)

Kuruluşunuzda 21.9.1998 tarihinde göreve başlayan sözleşmeli personelin 30.11.1999 tarihinden 16.10.2000 tarihine kadar sürekli istirahat raporu aldığı, 1.11.2000 tarihinde görevine başladığı, 2000 yılı içinde toplam 2 ay görev yapması ve sadece 1999 yılına ait sicil raporunun bulunması nedeniyle 2000 yılı için bir defaya mahsus olmak üzere 1999 yılına ait sicil notunun esas alınıp alınamayacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Kamu İktisadi Teşebbüslerinde görevli sözleşmeli personel hakkında sicil ve başarı değerleme raporu doldurulabilmesi için gerekli süre ve şartların neler olduğu, 13.9.1990 tarih ve 90/915 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Kamu İktisadi Teşebbüsleri Sözleşmeli Personel Sicil ve Başarı Değerlemesi Hakkında Yönetmelik” in 9 uncu maddesinde belirtilmiştir. Mezkur maddenin son fıkrasında, “Hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla sözleşmeli personel hakkında sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil ve başarı değerlemesi notlarının ortalaması esas alınır.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, söz konusu hükmün geriye doğru en çok üç yıl ve bir defaya mahsus olmak üzere sınırlandırılması ve mezkur Yönetmelikte başkaca bir hükme yer verilmemesi  nedeniyle, sadece 1999 yılına ilişkin sicil raporu tanzim edilen ilgili hakkında mevzuat sicil raporu dikkate alınarak 2000 yılına ait sicil ve başarı değerlemesi raporu doldurulmasının mümkün bulunduğu mütalaa olunmaktadır.

ÖZET- 48: Genel Müdür Yardımcısı görevinden Bakanlık Müşaviri kadrosuna atanan bir personele, “Müşavir” kadrosunda bulunması sebebiyle daha önce almış olduğu en yüksek ek gösterge olan 3600 Genel Müdür Yardımcısı ek gösterge rakamının, en az fiilen altı ay Genel Müdür Yardımcılığı yapmış olmak kaydıyla 2000 makam tazminatı rakamının kazanılmış hak aylığının hesabında uygulanması gerektiği hk.
Genel Müdür Yardımcısı görevinden Bakanlık Müşaviri kadrosuna atanan bir personelinize uygulanacak ek gösterge ve makam tazminatı rakamı hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

            657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinin üçüncü fıkrası gereğince, “Müşavir” kadrosunda bulunması sebebiyle daha önce almış olduğu en yüksek ek gösterge olan 3600 Genel Müdür Yardımcısı ek gösterge rakamının; aynı Kanunun eki IV Sayılı Makam Tazminatı Cetvelinin 10/a bendi gereğince de en az fiilen altı ay Genel Müdür Yardımcılığı yapmış olmak kaydıyla 2000 makam tazminatı rakamının kazanılmış hak aylığının hesabında uygulanması gerekmektedir.

 Diğer taraftan, daha önce “Müessese Müdürü” olarak görev yaptığı Hekimhan Müessesesinin Genel Müdürlük şeklinde yeniden teşkilatlanması nedeniyle 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun Ek 67 nci Maddesi gereğince, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak suretiyle Maliye Bakanlığı ile T.C. Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü tarafından uygun görülmesi kaydıyla, emekli keseneğine esas aylığının hesabında 6400 Genel Müdür ek gösterge rakamının uygulanması mümkün bulunmaktadır.
ÖZET- 49: Sağlık İdaresi Yüksekokulundan mezun olan ilgilinin, bitirdiği okul itibari ile Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfına dahil edilememesi nedeniyle memuriyete giriş derece ve kademesine bir derece ilave edilemeyeceği  hk.  (16.11.2000)
15.6.1987 tarihinde Hacettepe Üniversitesi Sağlık İdaresi Yüksekokulundan mezun olup 1991 yılında 9 uncu derecenin 1 inci kademesinden memuriyete başlayan ve ......... Özel Tip Cezaevi 2 nci Müdürü olarak görev yapan ..............’nın memuriyete giriş derece ve kademesine bir derece ilave edilip edilemeyeceğine ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler Bölümü” nün (A) bendinin 5 inci fıkrasında; “Dört yıl ve daha fazla süreli yüksek öğrenim görenlerden tabip, diş tabibi, veteriner hekim, eczacı ile benzeri sağlık bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sağlığı dahil) Biyolog unvanına sahip akademik personel giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar.” şeklinde hüküm yer almakta olup, anılan hükümden ancak Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında istihdam edilenler yararlanabilmektedir.


Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca yükseköğrenim görenlerin kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususunda Yükseköğrenim Kurulu Başkanlığı yetkili kılınmış olup, anılan Kurumun 1.3.1991 tarih ve 91.9.265 karar sayılı yazısında Sağlık İdaresi Yüksekokulunda izlenen eğitim-öğretim programının, sağlık programları ile direkt ilgili olmadığı gerekçesi ile bu okuldan mezun olanların Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında sayılmalarının uygun olmadığı belirtilmiştir.

Bu itibarla, adı geçen kişinin bitirdiği okul itibari ile Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfına dahil edilememesi nedeniyle memuriyete giriş derece ve kademesine bir derece ilave edilemeyeceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 50: 4455 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında  Kanununda afla ilgililere geçmiş süreler için parasal yönden herhangi bir talep hakkının bulunmadığına dair düzenleme getirilmesi sebebiyle ..............’ün görevden uzakta kaldığı sürede özlük haklarını almasının mümkün bulunmadığı hk. (26.1.2001)
................. Belediyesi personeli .................’ün hakkında yapılan disiplin soruşturması neticesinde Belediye Disiplin Kurulu Kararı ile Devlet memurluğundan çıkarma cezası aldığı, Bursa 2.İdare Mahkemesince Devlet memurluğundan çıkarma cezasının İçişleri Bakanlığı Yüksek Disiplin Kurulu karar sayısı ile verilmesi gerektiği gerekçesi ile işlemin iptaline karar verildiği, dava konusu işlemin ............ Belediyesince temyiz edilmesi üzerine Danıştay 8.Dairenin E:1998/7025, K:2000/1536 Kararı ile de Davacı ..............’ün hakkında adli yargı merciince verilmiş bir mahkumiyet kararı bulunmadığından Disiplin Cezası  4455 sayılı Af kapsamında olduğundan ve davacının davasını devam isteminde bulunmadığından “karar verilmesine yer olmadığına dair” karar verdiğini ve adı geçenin görevden uzakta kaldığı sürelerdeki özlük haklarını alıp alamayacağına ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.


4455 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunun 2 nci maddesinde “...Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren otuzgün içinde dosyanın bulunduğu yargı merciine müracaat etmek suretiyle davaya devam etmek istediklerini bildirmeyenlerin davaları hakkında, görülmekte olan davalarda davayı gören mahkemece karar temyiz edilmiş ise Danıştay’ca “karar verilmesine yer olmadığına” karar verileceği, kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren otuzgün içinde davaya devam etmek istediklerini bildirenlerin davalarının görülmesine devam olunacağı düzenlenmiş bulunmaktadır.


Yine mezkur Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fıkrasında ise; “Ancak bu af ilgililere geçmiş süreler için parasal yönden herhangi bir talep hakkı vermez” denilmektedir.


11.9.1999 tarih ve 23813 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının 1999/1 sayılı Genelgesine göre 657 sayılı Kanunun 125 nci maddesinin (E) bendinde sayılan fiil ve hallerden dolayı veya tüzük ve yönetmelikleri gereği görevlerine son verilen personelin bu Kanun hükümlerinden yararlanabilmeleri işledikleri bu fiil ve hallerin 4455 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde sayılan suçlardan olmaması halinde mümkün olabilecektir.

              Bu itibarla, ..................’ün 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48-A/5 maddesindeki fiillerden dolayı hükümlü bulunmaması kaydıyla, 4455 sayılı Kanun uyarınca disiplin affından dolayı “karar verilmesine yer olmadığına dair” karar verilmesi, ilgilinin davaya devam etme isteğini bildirerek iptal ve görevden uzak kılınan döneme ilişkin tazmine ilişkin mahkemeden bir karar almaması ve 4455 sayılı Kanununda afla ilgililere geçmiş süreler için parasal yönden herhangi bir talep hakkının bulunmadığına dair düzenleme getirilmesi sebebiyle ...................’ün görevden uzakta kaldığı sürede özlük haklarını almasının mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 51: Siyasal Bilgiler Fakültesi mezunu olan ilgilinin,   naklen geçeceği Bakanlık  tarafından çıkarılan Yönetmelikte I.Hukuk Müşaviri kadrosuna atanacaklarda Hukuk Fakültesi mezunu olmak şartı aranması nedeniyle, Bakanlığa ait I. Hukuk Müşaviri kadrosuna atanamayacağı hk. (12.3.2001)
Siyasal Bilgiler Fakültesi mezunu olan ve İdari Yargı Hakimi olarak görev yapan .............’un Bakanlığınız I. Hukuk Müşaviri kadrosuna atanıp atanamayacağı hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 74 üncü maddesinin son fıkrasında, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasında personel nakli yapılabilmesine imkan sağlayan düzenlemeye yer verilmiştir.

Diğer taraftan, Siyasal Bilgiler Fakültesi mezunlarının Genel İdare Hizmetleri Sınıfı kapsamında bulunan I.Hukuk Müşaviri kadrosuna atanmalarına engel teşkil edebilecek genel bir düzenleme bulunmamakla birlikte, Bakanlığınız tarafından çıkarılan Hukuk Müşavirlerinin Görev, Yetki ve Sorumluluklarına, Personelinin Niteliklerine ve Yapamayacağı İşlere İlişkin Yönetmeliğin 5 inci maddesinde I. Hukuk Müşaviri kadrosuna atanacaklar için “Hukuk Fakültesi mezunu olmak” şartı getirilmiştir.

Bu itibarla, Siyasal Bilgiler Fakültesi mezunu olan söz konusu kişinin Bakanlığınız tarafından çıkarılan Yönetmelikte I.Hukuk Müşaviri kadrosuna atanacaklarda Hukuk Fakültesi mezunu olmak şartı aranması nedeniyle, Bakanlığınıza ait I. Hukuk Müşaviri kadrosuna atanamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 52: İlköğretim Okulu Müdürü olarak görev yapan personelin atamaya yetkili amirinin muvafakatı ile Belediye Başkan Yardımcısı kadrosuna vekaleten atanabileceği ve 657 sayılı Kanunun Ek 8 ve 9 uncu Maddesi ile ilgili Yönetmelikle düzenlenen usul ve esaslar çerçevesinde söz konusu kadroda geçici süreli görevlendirme yapılabileceği hk. (20.3.2001)
              İlköğretim Okulu Müdürünün Belediye Başkan Yardımcısı kadrosuna vekaleten atanıp atanamayacağı veya geçici olarak görevlendirilip görevlendirilemeyeceği hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde geçici olarak görevlerinden ayrılanların yerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabileceği, boş kadrolara ait görevlerin memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebileceği hükme bağlanmıştır. 


Diğer taraftan, aynı Kanunun Ek 8 ve 9 uncu maddelerinde geçici süreli görevlendirmenin usulüne ilişkin düzenlemelere yer verilmiştir.


Bu itibarla, İlköğretim Okulu Müdürü olarak görev yapan personelin atamaya yetkili amirinin muvafakatı ile Belediye Başkan Yardımcısı kadrosuna vekaleten atanabileceği ve 657 sayılı Kanunun Ek 8 ve 9 uncu Maddesi ile ilgili Yönetmelikle düzenlenen usul ve esaslar çerçevesinde söz konusu kadroda geçici süreli görevlendirme yapılabileceği mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 53: Ebelik bölümü mezunu olan ilgilinin  hemşire kadrosuna atanamayacağı hk.(29.3.2001)

................. Üniversitesinde hemşire kadrosunda görev yapıp Üniversitenize naklen atanmak isteyen ancak Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu Ebelik Bölümü mezunu olan ...........’in hemşire kadrosuna atanıp atanamayacağını öğrenmek istediğiniz ilgi yazınız incelenmiştir.


2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca yükseköğrenim görenlerin kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususunda Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı yetkili kılınmış olup, Yürütme Kurulunun 27.8.1997 tarih ve B.30.0.EÖB.0.00.00.01-1217/11903 sayılı kararında Ebelik Programı mezunlarının “Ebe”, Hemşirelik Programı mezunlarının “Hemşire” unvanlarını kullanmaları uygun görülmüştür.


Bu itibarla, ebelik bölümü mezunu adı geçen kişinin Üniversitenizde hemşire kadrosuna atanamayacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET- 54: Genel Müdürlükte  1 inci dereceli Yönetim Kurulu Üyesi kadrosunda bulunan ilgilinin aynı Kurumda Genel Müdür Yardımcısı kadrosuna atanması açıktan bir atama olmayıp, kurum içi bir atama olduğundan bu şekildeki bir atama işleminde açıktan atama izni alınmasına gerek bulunmadığı hk.
Genel Müdürlüğünüzde Yönetim Kurulu Üyesi kadrosunda bulunan personelin Genel Müdür  Yardımcısı kadrosuna açıktan atanma izni alınmadan atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanunun değişik 7 nci maddesinde “Yönetim Kurulu bir başkanla beş üyeden oluşur.... Yönetim Kuruluna atanan üyelerin hizmet süresi 3 yıldır. Süresi dolanlar yeniden atanabilirler...” hükmü, ek 5 nci maddesinde “Bu Kanun diğer büyükşehir belediyelerinde de uygulanır.” hükmü, Geçici 10 uncu maddesinde “Diğer büyükşehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin adına, kadrolarına, mevcut personelin ve mal varlığının devrine ilişkin esaslar İçişleri Bakanlığının teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararı ile tespit edilir.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, Bakanlar Kurulunun 8.9.1989 tarihli ve 89/14524 sayılı Kararı ile Bursa Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü adına ihdas edilen memur kadroları arasında Genel İdare Hizmetleri Sınıfından 1 inci dereceli 3 adet Yönetim Kurulu Üyesi kadrosu bulunmaktadır.


Bu hüküm ve açıklamaların birlikte değerlendirilmesi sonucunda, 2560 sayılı Kanunun yukarıda yer verilen hükümleri gereğince kurulan BUSKİ Genel Müdürlüğü Yönetim Kurulu Üyesi kadrolarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadrosu niteliğini taşıdığı, bu kadroya yapılacak atamanın 657 sayılı Kanunda öngörülen şekil ve şartlara uygun şekilde yapılması gerektiği, 2560 sayılı Kanunda yönetim kurulu üyeliği ile ilgili süre belirtilmesinin bu kadronun memur kadrosu olma niteliğini değiştirmediği değerlendirilmektedir.


Bu itibarla, Genel Müdürlüğünüzde 1 inci dereceli Yönetim Kurulu Üyesi kadrosunda bulunan ilgilinin Kurumunuzdaki Genel Müdür Yardımcısı kadrosuna atanması açıktan bir atama olmayıp, kurum içi bir atama olduğundan bu şekildeki bir atama işleminde açıktan atama izni alınmasına gerek bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
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