     ÖZET- 1: Müfettiş Yardımcısı olarak görev yapan ilgililerin Müfettiş kadrolarına yapılacak atamaların Teftiş Kurulu Yönetmeliği hükümleri çerçevesinde yapılacak yeterlik sınavı sonucuna göre yapılması gerektiği hk. (10.2.2000)

Genel Müdürlüğünüzde görev yapan Müfettiş Yardımcılarının ASKİ Teftiş Kurulu Yönetmeliği gereğince mesleğe özel yarışma sınavı ile girmeleri ve 3 yıllık yetiştirilme sürelerini tamamlamaları nedeniyle Müfettiş kadrolarına atamalarının sözü edilen Teftiş Kurulu Yönetmeliği çerçevesinde yapılacak yeterlik sınavı sonucunda yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı belirtilmiş olup, aynı maddenin son fıkrasında, “Ancak, hakim ve savcılar ile bu meslekten sayılanlar ve yükseköğretim kurumları öğretim üyeleri, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 11 inci fıkrasında sayılanlar, emniyet hizmetleri, mülki idare amirliği hizmetleri ve milli istihbarat hizmetleri sınıflarına dahil kadrolar ile kamu iktisadi teşebbüsleri ve Türk Silahlı Kuvvetlerine ait kadrolara atanacak memurlar bu Yönetmelik hükümlerine tabi değildir.” hükmüne yer verilmiştir. 
Ayrıca, mezkur Yönetmeliğin geçici 2 nci maddesinde “Belediyeler, il özel idareleri   ile  bunların  kurdukları  birlik,  müessese  ve işletmeler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlardaki memurların görevde yükselmelerine ilişkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla İçişleri Bakanlığı tarafından Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü alınmak suretiyle bu Yönetmeliğin yayımı tarihinden itibaren 6 ay içerisinde bir genel yönetmelik hazırlanarak yürürlüğe konulur” hükmü yer almaktadır.


2.2.2000 tarih ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İl Özel İdareleri, Belediyeler ve İl Özel İdare ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin 2 nci maddesinde, Bu Yönetmeliğin İl Özel İdareleri, belediyeler ve il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı, 5 inci maddesinin (b) bendinde müfettiş, iktisat müfettişi, kontrolör, müfettiş yardımcısı ve kontrol memurunun  denetim hizmetleri grubunda yer aldığı belirtilerek aynı 

Yönetmeliğin 19 uncu maddesinin birinci fıkrasında, “Bu Yönetmelik kapsamında bulunan kurumlarda müfettiş ve kontrolör unvanı ile görev yapanların bu Yönetmelikte yer alan hizmet gruplarına atanmalarında sınav ve hizmet gruplarında çalışma şartı aranmaz” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer yandan, Başbakanlığın 3.5.1993 tarih ve 1993/12 nolu genelgesinde; Devlet denetim elemanlarının tamamına yakınının temel hukuk ve ekonomik disiplinlerini içeren bir yarışma ve seçme sınavı sonucunda mesleğe kabul edilmekte, üç yıl süreli teorik ve uygulamalı eğitim ve bu eğitim sonrasında yapılan yeterlik sınavıyla mesleğe atanmış oldukları ve kariyer bir niteliğe sahip oldukları göz önüne alınarak;


Teftiş Kurullarının görev ve çalışma esaslarının mutlaka tüzük ve/veya yönetmeliklerle belirlenmesi, tüzük ve yönetmelik tasarılarının (değişiklikler de dahil olmak üzere) Başbakanlık Teftiş Kurulunun tetkikinden geçirilmesi ve de Başbakanlık Teftiş Kurulu’nca incelenmeyen ve üzerinde mutabakat sağlanmayan Teftiş Kurulları Yönetmeliklerinin uygulamaya konulmaması gerektiği belirtilmiştir.


Anılan Genel Yönetmelik yayımlanmadan önce genel hükümlere göre yapılan atamaları bu Yönetmelik öğrenim düzeyi, hizmet süresi, sicil ve disiplin, görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavı gibi belirli esaslara bağlamıştır. Teftiş kurullarına yapılan atamalar ise genel hükümlerle birlikte teftiş kurullarının tüzük veya yönetmelikleri çerçevesinde yapılmaktadır.


Bu itibarla, Genel Müdürlüğünüzde Müfettiş Yardımcısı olarak görev yapan ilgililerin Müfettiş kadrolarına yapılacak atamalarının Teftiş Kurulu Yönetmeliğiniz hükümleri çerçevesinde yapılacak yeterlik sınavı sonucuna göre yapılmasının uygun olacağı mütalaa edilmektedir.

     ÖZET- 2 :Orman Genel Müdürlüğünün Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin uygulanmasında düşülen tereddütler hk. (4.2.2000)


Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik ve bu Yönetmeliğin Geçici 1 inci maddesi uyarınca çıkarılarak, 18.11.1999 tarih ve 23880 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Orman Bakanlığı Personelinin Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmelik ile 11.11.1999 tarih ve 23873 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan bağlı kuruluşunuz Orman Genel Müdürlüğünü Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin uygulanmasında düşülen tereddütlere ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kelafalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı belirtilmiş olup, yükseköğretim kurumlarında 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununa tabi olarak çalışan personelin öğrenim durumu itibariyle mesleğini fiilen icra ettiği düşünülmektedir.


Aynı maddenin son fıkrasında ise, “Ancak, hakim ve savcılar ile bu meslekten sayılanlar ve yükseköğretim kurumları öğretim üyeleri, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 11 inci fıkrasında sayılanlar, emniyet hizmetleri, mülki idare amirliği hizmetleri ve milli istihbarat hizmetleri sınıflarına dahil kadrolar ile kamu iktisadi teşebbüsleri ve Türk Silahlı Kuvvetlerine ait kadrolara atanacak memurlar bu Yönetmelik hükümlerine tabi değildir.” hükmüne  yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 11.11.1999 tarih ve 23873 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Orman Genel Müdürlüğü Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin 2 nci maddesinde, “Bu Yönetmelik, Orman Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan personelin görevde yükselme niteliğindeki atamalarıyla ilgili hususları kapsar.”, 18.11.1999 tarih ve 23880 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Orman Bakanlığı Personelinin Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin 2 nci maddesinde, “Bu Yönetmelik, Orman Bakanlığı merkez, taşra ve fon teşkilatında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan personelin görevde yükselmelerinde uygulanacak kurallar, yöntem ve şartlarla bunlara ilişkin hükümleri kapsar.” denilmektedir.


Bu hükümler çerçevesinde;


1- Yükseköğretim kurumlarında 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununa tabi 

olarak görev yapan araştırma görevlisi, öğretim görevlisi ve uzmanların bu kurumlarda azami adaylık süresi kadar görev yapmaları kaydıyla öğrenim durumu itibariyle kazandıkları unvanlara naklen atanabilecekleri,


2- Milli Eğitim Bakanlığında öğretmen olarak görev yapanların mühendis veya avukat kadrolarına naklen atanamayacakları,


3- Adalet Bakanlığında hakim ve savcı olarak görev yapanların avukat olarak naklen atanabilecekleri,


4- 657 sayılı Kanuna tabi olarak çalışmakta iken mühendislik fakültesini veya teknik yüksek okulu bitirenlerin mühendis veya tekniker kadrolarına görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavında başarılı oldukları takdirde atanabilecekleri mütalaa edilmektedir.

       ÖZET- 3 : Görevde yükselme yönetmeliği yürürlüğe konulmadan görevde yükselme niteliğinde bir atama yapılamayacağı, görevde yükselme niteliğinde sayılmayacak naklen atamaların ise genel hükümlere göre yapılabileceği hk. (9.3.2000)
Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik çerçevesinde Genel Müdürlüğünüzce hazırlanan yönetmeliğin henüz yürürlüğe konulamaması nedeniyle üst görev atamalarında ve İdarenize yapılacak naklen atamalarda uygulanacak yöntem konusunda düşülen tereddüte ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükmü bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, Başbakanlığın 21.10.1999 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320/17555 sayılı yazısında; 18.10.1999 tarihinden sonra yapılacak atamaların, söz konusu genel yönetmelikte belirtilen esas ve usuller çerçevesinde yapılabilecek olması ve bu yönetmelikte, bir çok hususun kurumların özel yönetmelikleriyle düzenlenmesinin öngörülmesi karşısında, kurumsal yönetmelikler çıkartılmadan yeni bir atama yapılması imkansız hale geldiği belirtilerek, kamu kurum ve kuruluşlarından kendilerine ait görevde yükselme yönetmeliklerini en kısa süre içerisinde hazırlayarak yürürlüğe konulması hususunda gereken hassasiyeti göstermeleri istenmiştir.

Bu itibarla, Genel Müdürlüğünüze ait görevde yükselme yönetmeliği yürürlüğe konulmadan görevde yükselme niteliğinde bir atama yapılamayacağı, görevde yükselme niteliğinde sayılmayacak naklen atamaların ise genel hükümlere göre yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

     ÖZET- 4 : Öğrenim nedeniyle yapılacak intibak işlemi ile askerlik hizmeti nedeniyle  sicil notunun verilememesi hk. (12.9.2000)

Sağlık Meslek Lisesi (4 Yıl) Laboratuvar bölümü mezunu olduğunuzu ve Ankara Üniversitesi Tıp Fakültesinde Sağlık Teknisyen Yardımcısı ünvanı ile 12 nci derecenin 2 nci kademesinden göreve başlatıldığınızı ve halen Etimesgut Belediyesinde 657 sayılı Kanuna tabi olarak görev yaptığınızı belirterek, hangi derece ve kademeden göreve başlatılacağınız, Sağlık Teknisyen Yardımcısı olmanızın ayrıca bir kademe uygulamasında dikkate alınıp alınmayacağı, ayrıca 1998 yılı içinde 8 aylık kısa dönem askerlik hizmetini yerine getirmek üzere görevinizden ayrıldığınızı ve 1998 yılı içinde tekrar göreve başladığınızı ancak 3 ay aralıksız bir sicil amirinin yanında çalışmadığınız gerekçesi ile 1998 yılı sicil notunuzun verilmediğini belirterek, sicil notunuzun verilip verilmeyeceği hususlarına ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ortak Hükümler bölümünün (A) fıkrasında, lise dengi mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler için memuriyete giriş derece ve kademesi 12 nci derecenin 2 nci kademesi olarak belirlenmiştir. Aynı maddenin 6 ncı bendinin (b) alt bendinde ise “Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okulların, normal öğrenim süresinden fazla olması halinde, başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanır. Bunlardan teknik öğretim okulları mezunlarına, meslekleri ile ilgili görevlerde çalışmaları halinde ayrıca bir kademe ilerlemesi daha verilir.”hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, öğrenim süresi (4) yıl olan lise dengi teknik öğrenimi bitirip Teknik Hizmetler Sınıfında meslekleri ile ilgili görevlerde çalışanların 11 inci derecinin 1 inci kademesinden göreve başlatılmaları gerekmektedir. 


Sağlık Meslek Liseleri ise, lise dengi  mesleki öğretim kurumları olup, teknik öğretim okulu olarak nitelendirilmemektedir 

Sonuç olarak; Sağlık Meslek Lisesi mezunu olmanız sebebiyle 12 nci derecenin 2 nci kademesinden, öğrenim süresinin normal öğrenim süresinden 1 yıl fazla olması sebebiyle de 12 nci derecenin 3 üncü kademesinden göreve başlatılmanız gerektiği değerlendirilmektedir.


.


Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun “Sicil Yönetmeliği” başlıklı 121 inci maddesinde “Devlet Memurunun mesleki ehliyetinin tespiti amacı ile sicilinde bulunacak bilgiler, ayrılış sicilinin verileceği haller, sicil raporlarının şekli, taşıyacağı sorular, düzenleme zamanı, uygulanacak not usulü ve bunların derecelendirilmesi, muhafaza ile görevli makamlara dair esaslar ile itiraz ve bunu inceleyecek merciler; Vali ve Kaymakamların hangi memurların birinci, ikinci ve üçüncü sicil amirleri olduğu, hangi memurlar hakkında da ek sicil raporu verecekleri ve diğer hususlar genel yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almaktadır. 

18.10.1986 
tarih ve 19255 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesinin altınca fıkrasında ise “Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmet içi eğitimde geçen süreler, sicil raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. Hizmet içi eğitimin veya hastalığın sicil raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla memur hakkında sicil raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde, bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalaması esas alınır.” hükmüne yer verilmiştir.

Bu hükümler çerçevesinde, 1998 yılı sicil notunuzun 1998’den geriye doğru son üç yılın sicil notlarının ortalamasının esas alınarak verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

    ÖZET- 5 : Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğünde memur olarak görev yapmakta iken doğum sonrası 2 ay rapor kullandıktan sonra tarafınıza ücretsiz izin verilebileceği hk. (20.9.2000)

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğünde memur olarak görev yapmakta iken doğum sonrası 2 ay rapor kullandıktan sonra tarafınıza ücretsiz izin verilip verilemeyeceği hususunda Başkanlığımızın görüşünü  istediğiniz ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun 105 inci maddesinin 1 inci fıkrasında “Memurlara hastalıkları halinde verilecek raporlarda gösterilecek lüzum üzerine, aylık ve özlük haklarına dokunulmaksızın aşağıdaki esaslara göre izin verilir.” ve 108 inci maddesinin 3 üncü fıkrasında da “Doğum yapan memurlara istekleri halinde en çok oniki aya kadar aylıksız izin verilebilir.” hükümleri yer almaktadır.


Doğum yapan memura verilecek aylıksız izinin, çocuğun bakım ve anne sütü ihtiyacına bağlı bir izin olması itibariyle 6 haftalık mazeret iznini müteakip kullanılması gerekmektedir. Bununla birlikte, mazeret izninden sonra yıllık izin kullanılması halinde bu izin kullanıldıktan sonra aylıksız izin verilmesinin mümkün olduğu, ayrıca 105 inci madde hükmü uyarınca hastalık izni kullanmanız ve hastalık izninizin 6 haftalık yasal doğum sonrası izin süresini aşması halinde tarafınıza verilecek aylıksız iznin yıllık izin veya hastalık izninin bitiminden başlatılacağı ve madde hükmünde azami verilebilecek izin süreleri belirtilmiş olduğundan doğum sonrası 6 haftalık mazeret izni süresinin bitimini müteakip bir yıllık süre içinde kullanılmak kaydı ile talebinizin gözönünde bulundurulması suretiyle tarafınıza aylıksız izin verilebileceği mütalaa olunmaktadır.

     ÖZET- 6 : Devlet memurlarının herhangi bir görev almamaları kaydıyla anonim şirketlere ortak olmalarına yasal bir engel bulunmadığı hk. 

Devlet memurlarının anonim şirketlere ortak olup olamayacağı hususunda Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkrasında “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar. (Görevli oldukları kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç).


Memurların üyesi oldukları yapı, kalkınma ve tüketim kooperatifleri ile kanunla kurulmuş yardım sandıklarının yönetim ve denetim kurulları üyelikleri görevleri ve özel kanunlarda belirtilen görevler bu yasaklamanın dışındadır.” hükmü yer almakta olup, bu hüküm çalışmalarını kamu hizmetlerine hasretmelerini ve verimli çalışmalarını sağlamak, memuriyet nüfuzunu suistimal ederek haksız kazanç sağlamalarını önlemek ve tarafsız hareket etmelerini temin etmek amacıyla memurlara ticaret ve diğer kazanç getirici faaliyetlerde bulunma yasağı getirmektedir.


Diğer taraftan, 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununda gerek hakiki şahıslar gerekse hükmi şahıslar açısından tacir kavramının tanımı yapılmıştır. Genel olarak bir ticari işletmeyi kısmen dahi olsa, kendi adına işleten kimseye tacir denilmekte ve bir ticaret şirketi olan anonim şirketin kurulması, ortakları, işletilmesi ve benzeri hususlar ile ilgili düzenlemelere mezkur Kanunun 269-474 üncü maddelerinde yer verilmiştir.


657 sayılı Kanunun 28 inci maddesinden anlaşılacağı üzere, Devlet memurlarının yönetim kurulu üyesi, denetçi veya her ne şekilde olursa olsun şirket personeli olarak anonim şirketlerde görev almaları yasaklanmış olmakla birlikte, anonim şirketlere pay sahibi olmalarına ilişkin herhangi bir yasak bulunmamaktadır. Pay sahipliği, şirketin kuruluşundan sonra pay devralmak veya sermaye artışına iştirak etmek suretiyle olabileceği gibi şirketin kuruluşunda kuruluş sermayesinin bir bölümüne iştirak etmek suretiyle de olabilmekte, anonim şirketlerde kuruluştan veya sonradan pay sahibi olmak, pay sahibine tacir ve esnaf niteliğini kazandırmamaktadır.


Bu itibarla, Devlet memurlarının herhangi bir görev almamaları kaydıyla anonim şirketlere ortak olmalarına yasal bir engel bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 7 : Bakanlık personelinin Görevde Yükselme Yönetmeliğinde bazı kadrolara yapılacak atamalarda sınav şartının bulunmaması nedeniyle bu kadrolara yapılacak atamalarda düşülen tereddütler hk. (28.2.2000)
Bakanlığınız Personelinin Görevde Yükselme Yönetmeliğinde bazı kadrolara yapılacak atamalarda sınav şartının bulunmaması nedeniyle bu kadrolara yapılacak atamalarda düşülen teretdüte ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükmü bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, 18.8.1999 tarih ve 23790 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde, Bu Yönetmeliğin, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatında görevli bulunan personelin görevde yükselme niteliğindeki atamalarıyla ilgili hususları kapsayacağı belirtilmiş olup, 5 inci maddesinin (a) bendinin 1 inci alt bendinde Müsteşar Yardımcısı, 2 nci alt bendinde Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanı, Genel Müdür, Müstakil Daire Başkanı, 3 üncü alt bendinde Genel Müdür Yardımcısı, I. Hukuk Müşaviri, 4 üncü alt bendinde Daire Başkanı, 5 inci alt bendinde Şube Müdürü, APK Uzmanı, 6 ncı alt bendinde Uzman,  Eğitim Uzmanı (22.12.1999 tarih ve 23914 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan değişiklikle eklenmiştir.) 7 nci alt bendinde Ayniyat Saymanı, Şef; (b) bendinin 1 inci alt bendinde İl Müdürü, 2 nci alt bendinde Enstitü Müdürü, İl Müdür Yardımcısı, unvanlı ve unvansız diğer müdürler, 3 üncü alt bendinde Şube Müdürü, Müdür Yardımcısı, İlçe Müdürü, Uzman, 4 üncü alt bendinde ise Şef ve Aynıyat Saymanı unvanlarına yer verilmiştir.

Görevde yükselme niteliğinde yapılacak atamalar için Bakanlığınızın sözü edilen Yönetmeliğinin 6 ncı maddesinde öğrenim düzeyine, 7 nci maddesinde hizmet süresine, 8 inci maddesinde sicil ve disipline, 9 uncu maddesinde ise görevde yükselme eğitimi ve sınavına ilişkin düzenlemelere yer verilmiş olup, aynı Yönetmeliğin 10 uncu maddesinin üçüncü fıkrasında ise, “Bu Yönetmelikte belirtilmeyen kadro unvanlarından, üst görevlere atanacaklar için de bu Yönetmeliğin eğitim ve sınava ilişkin hükümleri uygulanır.” denilmiştir.


Bu hükümler çerçevesinde;


1-Diğer kamu kurumlarında yardımcı hizmetler sınıfında görev yapıp lise ve dengi okul veya yüksekokul mezunu olanların Bakanlığınızda genel idare hizmetleri sınıfındaki kadrolara naklen atanamayacakları,


2- Başka kurumlardan Bakanlığınıza naklen atanmak için başvuran İcra Memuru, İnfaz Koruma Memuru, Polis Memuru, Zabıt Katibi, Müezzin-Kayyım, Tapu Kadastro Memuru ve bu düzeydeki kadrolarda görev yapanların Bakanlığınızda memur unvanlı kadrolara naklen atanabilecekleri,


3- Bakanlığınızda yardımcı hizmetler sınıfında görev yapıp lise ve dengi okul veya yüksekokul mezunu olanların Anbar Memuru, Mutemet, Santral Memuru kadrolarına görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavına tabi tutularak atanabilecekleri mütalaa edilmektedir.

     ÖZET- 8 : Yükseköğretim Kurumlarında Fakülte ve/veya Yüksekokul Sekreteri olarak görev yapanların Bakanlıkta bulunan Şube Müdürü kadrolarına naklen atanabilecekleri hk. (6.3.2000)
Yükseköğretim Kurumlarında Fakülte ve/veya Yüksekokul Sekreteri olarak görev yapanların Bakanlığınızda bulunan Şube Müdürü kadrolarına naklen atanıp atanamayacaklarına ilişkin  ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Devlet memurlarının görevde yükselme niteliğindeki atamalarını belirli esaslara bağlayan ve 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinde, “...657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanır.” hükmü bulunmaktadır.


Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 51 inci maddesinin (b) fıkrasında ise, “Her fakültede, dekana bağlı ve fakülte yönetim örgütünün  başında bir fakülte sekreteri, enstitü ve yüksek okullarda ise enstitü veya yüksek okul müdürüne bağlı enstitü veya yüksek okul sekreteri bulunur. Sekretere bağlı büro ve iç hizmet görevlerini yapmak üzere gerekli görüldüğü takdirde, yeteri kadar müdür ve diğer görevliler çalıştırılır. Bunlar arasındaki iş bölümü dekanın veya müdürün onayından sonra uygulanmak üzere ilgili sekreterce yapılır.” hükmüne yer verilmiştir.


Bu itibarla, Fakülte ve/veya Yüksekokul Sekreteri olarak görev yapanların hiyerarşik olarak müdür kadrolarından daha üst bir kadroda bulunmaları nedeniyle Bakanlığınızda Şube Müdürü kadrolarına naklen atanabilecekleri mütalaa edilmektedir


       ÖZET- 9 :399 sayılı KHK’ye tabi ilk defa açıktan işe alınan sözleşmeli personelden, 6 aylık sözleşme dönemi içerisinde, sicil amirleri tarafından memuriyetle bağdaşmayan hal ve hareketleri ile göreve devamsızlıkları tespit edilenlerin durumu ile 6 aylık sözleşme süresi sonunda, olumsuz sicil alanların durumları hk. (7.4.2000)
Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejimini Düzenleyen 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri çerçevesinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun aday memurlara ilişkin 54,55 ve 56 ncı maddelerinden de bahsederek, ilk defa açıktan işe alınan II sayılı Cetvele tabi sözleşmeli personelden, 6 aylık sözleşme dönemi içerisinde, sicil amirleri tarafından memuriyetle bağdaşmayan hal ve hareketleri ile göreve devamsızlıkları tespit edilenlerin, 6 aylık süre beklemeksizin Banka ile ilişiğinin kesilip kesilmeyeceği,  6 aylık sözleşme süresi sonunda, sicil amirlerinin değerlendirmesine göre olumsuz sicil almaları durumunda, başka bir sicil amiri yanında çalıştırılmadan sözleşmesinin fesh edilip edilemeyeceği hususlarına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin “işe alınma” başlıklı 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasında “İlk defa açıktan işe alınacak sözleşmeli personel ile 6 aylık sözleşme yapılır. Bunların müteakip sözleşmeleri ile yıl içinde memur statüsünden sözleşmeli statüye geçenlerin sözleşmeleri bir kereye mahsus olmak üzere cari yıl sonuna kadar yapılır.” hükmü, “özlük ve sicil dosyasının önemi” başlıklı 40 ıncı maddesinde “Sözleşmeli personelin başarılarının tespitinde, emekliye sevk edilmelerinde veya sözleşmelerinin yenilenmesinde ya da yenilenmeyerek feshinde özlük ve sicil dosyaları başlıca dayanaktır.” Hükmü, “sicil ve başarı değerlemesi sonucunda yapılacak işlem” başlıklı 43 üncü maddesinin (a) bendinde “Sicil ve başarı değerlemeleri (D) düzeyinde olanlarla başka bir sicil amirinin yanında, bulundukları görevin temel ücreti tutarında bir ücretle altı ay daha denenmek üzere yeni bir sözleşme yapılır. Bu süre sonunda da sicil ve başarıları (D) düzeyinde olanların sözleşmeleri fesh edilir ve haklarında 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunun hükümleri uygulanır.” hükmü, “sözleşmenin feshi ve sona ermesi” başlıklı 45 inci maddesinde ise sözleşmeli personelin hangi hallerde sözleşmesinin feshedileceği sayılmış (a) bendinde “İzinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksızın kesintisiz 5 gün veya bir sözleşme dönemi içinde kesintili 10 gün göreve gelmemek”, (d) bendinde “Bu Kanun Hükmünde Kararname ile sözleşme hükümlerine aykırı davranışlarda bulunmak”, (e) bendinde ise “Sicil ve başarı değerlendirmeleri birbirini izleyen iki sözleşme döneminde (D) düzeyinde olmak” hükümlerine yer verilmiştir.

Mezkur Kanun Hükmünde Kararnamenin “uygulamanın izlenmesi” başlıklı 58 inci maddesinin ikinci fıkrasında “Sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde 

Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır” hükmü yer almaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “adayların yetiştirilmesi” başlıklı 55 inci maddesinde, aday memurların memur olarak atanabilmeleri için, bütün memurların ortak vasıfları ile ilgili temel eğitime, sınıfları ile ilgili hazırlayıcı eğitime ve staja tabi tutulmaları ve başarılı olmalarının şart olduğu belirtilmiştir.

Mezkur Kanunun “Adaylık devresi içinde göreve son verme” başlıklı 56 ncı maddesinin birinci fıkrasında “Adaylık süresi içinde temel ve hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin her birinde başarısız olanlarla adaylık süresi içinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bağdaşmayacak durumları, göreve devamsızlıkları tespit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişikleri kesilir” hükmü, “adaylık süresi sonunda başarısızlık” başlıklı 57 nci maddesinin birinci fıkrasında ise “adaylardan en geç iki yıl içinde Devlet memuru olabilmeleri için olumlu sicil alamayanların sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişikleri kesilir. İlişikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Başkanlığına bildirilir.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 657 sayılı Devlet Memurları Kanunundaki gibi bir adaylık statüsünün öngörülmediği, ilk defa açıktan işe alınan II sayılı cetvele tabi sözleşmeli personelden, 6 aylık sözleşme dönemi içerisinde memuriyetle bağdaşmayacak hal ve hareketleri ile göreve devamsızlıkları tespit edilenler hakkında nasıl bir işlemin yapılacağı hususunda mezkur Kanun Hükmünde Kararnamenin “sözleşmenin feshi ve sona ermesi” başlıklı 45 inci maddesinin (a) bendi ile (d) bendinde yer alan hükümler çerçevesinde işlem yapılabileceği değerlendirilmektedir.

Diğer taraftan, altı aylık sözleşme dönemi sonunda olumsuz sicil alınması halinde ise; 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yukarıda bahsedilen “sicil ve başarı değerlemesi sonucunda yapılacak işlem” başlıklı 43 üncü maddesinin (a) bendi ile “sözleşmenin feshi ve sona ermesi” başlıklı 45 inci maddesinin (e) bendinde yer alan hükümler çerçevesinde, sözleşmeli personelle başka bir sicil amirinin yanında, bulunduğu görevin temel ücreti tutarında bir ücretle altı ay daha denenmek üzere yeni bir sözleşme yapılması, bu süre sonunda da olumsuz sicil alması durumunda, sözleşmesinin feshedilerek hakkında 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununu hükümlerinin uygulanması gerektiği mütalaa edilmektedir.

     ÖZET- 10 : Daha önce rüşvet almak suçundan 2 yıl Ağır Hapis Cezası ile cezalandırılan ve Türk Ceza Kanununun 227 nci maddesinin uygulanması ile de memuriyetten mahrumiyetine karar verilen ilgili hakkında memnu haklarının iadesi kararı verilmiş olması halinde tekrar Devlet memuriyetine alınması hususunun, Danıştay 1.Dairesinin söz konusu kararı çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği hk. (28.4.2000)

1990 yılında yapılan sınav sonucunda 21.1.1991 tarihinde Kurumunuz Diyarbakır Bölge Müdürlüğü emrine Sağlık Memuru olarak ataması yapılan ancak daha önce Sağlık Bakanlığı emrinde memur olarak çalışmakta iken rüşvet almak suçundan 2 yıl 9 ay 10 gün ağır hapis cezası ile cezalandırıldığının anlaşılması üzerine 7.10.1999 tarihli Olur ile görevine son verilen .......................’ın tekrar Devlet memuriyetine başlatılıp başlatılamayacağı hususunda tereddüte düşüldüğünden Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Devlet memurluğuna alınacaklarda aranılan şartları düzenleyen 48 inci maddesinin genel şartlara ilişkin (A) bendinde “Kamu haklarından mahrum bulunmamak” ve “Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak.” şartı yer almaktadır.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memurluğun Sona Ermesi” başlıklı 98 inci maddesinin (b) bendi memurluğa alınma şartlarından her hangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması halinde Devlet memurluğunun sona ereceğini düzenlemiştir.


Diğer taraftan, Türk Ceza Kanununun “Memnu Hakların İadesi” başlıklı 121 inci maddesi, kişinin asıl cezasını çektiği veya af ile ortadan kalktığı tarihten itibaren 5 yıl geçtikten sonra memnu haklarının iadesini talep edebileceğini ve bu talep üzerine yapılan inceleme sonucunda, memnu hakların iadesine karar verilebileceğini hüküm altına almıştır.

 
Ayrıca, Danıştay 1. Dairesinin 22.4.1992 gün ve E:1992/126, K:1992/150 sayılı Kararında “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin A/5 inci fıkrasında öngörülen koşulları, mahkumiyetten dolayı yitirmeleri nedeniyle memuriyetle ilişkileri kesilenlerin, memnu haklarının iadesi kararı almaları halinde yeniden Devlet memurluğuna alınabilecekleri, ancak kadro ve ihtiyaç durumları bakımından idarenin bu konuda takdir yetkisi bulunduğu” ayrıca “Memurluğa engel bir mahkumiyetin saptanması halinde memnu hakların iadesi kararı alınmadıkça veya memurluğa engel sayılanlar dışındaki suçlardan dolayı hükmedilen mahkumiyetler afla ortadan kalkmadıkça yeniden memuriyete atanmanın söz konusu olamayacağı” ifade edilmiştir.

Bu itibarla, daha önce rüşvet almak suçundan 2 yıl 9 ay 10 gün Ağır Hapis Cezası ile cezalandırılan ve Türk Ceza Kanununun 227 nci maddesinin uygulanması ile de memuriyetten mahrumiyetine karar verilen ilgili hakkında memnu haklarının iadesi kararı verilmiş olması halinde tekrar Devlet memuriyetine alınması hususunun, Danıştay 1.Dairesinin söz konusu kararı çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

       ÖZET- 11 :Depo Müdürü olarak görev yapmakta iken 4046 sayılı Kanun uyarınca Üniversitesi Rektörlüğüne Mühendis olarak ataması yapılan personele, fark tazminatının ödeneceği; fark kapandıktan sonra ise eski kadrosuna ait aylık, ek gösterge ve her türlü zam ve tazminatların (ek tazminat hariç) kanunlarla veya BKK ile arttırılması halinde bu artışların kendisine uygulanması gerektiği hk. 

..................A.Ş. Genel Müdürlüğünde Depo Müdürü olarak görev yapmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca ............ Üniversitesi Rektörlüğüne Mühendis olarak atandığınız ve tarafınıza ödenecek fark tazminatı hususunda tereddüte düşüldüğünden bahisle Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin atandıkları tarihteki kadro ve pozisyonlarına ait aylık, ek gösterge, ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin net tutarının, nakledildiği kuruluş mevzuatına göre hak edeceği aylık, ek gösterge, varsa ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin (varsa ikramiye dahil) net tutarından fazla olması halinde aradaki fark giderilinceye kadar herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak ödeneceği hükme bağlanmıştır.


Diğer taraftan, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanunla eklenen son fıkrada da “Ancak bu madde gereğince nakledilen personelden (Bu kanuna göre anonim şirket halinde birleştirilen kuruluşlardaki personel dahil) 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarına ait aylık, ek-gösterge ve her türlü zam ve tazminat (ek tazminat hariç) hakları şahıslarına bağlı olarak atandıkları görevlerde kaldıkları sürece saklı tutulur. 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname gereğince I sayılı cetvele tabi iken bu madde çerçevesinde daha önce nakil işlemi gerçekleştirilenler de bu fıkra hükmünden yararlanırlar.” hükmüne yer verilmiş olup, bu hüküm ile fark tazminatı ödenmesine gerek kalmadığı durumda da ilgililerin atandıkları kadrolardan önceki I sayılı cetveldeki kadrolara ilişkin haklarından yararlanmaya devam etmeleri öngörülmüştür.

             Bu itibarla, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanun ile eklenen fıkrayla şahsınıza bağlı olarak atandığınız görevde kaldığınız sürece saklı tutulan eski kurumunuzdaki kadronuza ait gösterge, ek gösterge, makam  tazminatı, özel hizmet tazminatı ile diğer zam ve tazminat (ek tazminat hariç) haklarınız ile yeni kurumunuzdaki ödemelerden oluşan ücretinizin atandığınız tarihteki katsayılar dikkate alınarak hesaplanması, hesaplanan ücretiniz ile eski kurumunuzda ayrıldığınız tarihte aldığınız bir aya isabet eden ücretiniz arasında fark olması durumunda bu farkın bir defaya mahsus olmak üzere hesaplanarak hiç bir kesintiye tabi tutulmadan tazminat olarak tarafınıza ayrıca ödenmesi gerekmektedir. Fark kapandıktan sonra ise 4232 sayılı Kanun ile 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca eski kadronuz olan ................. A.Ş. Genel Müdürlüğünde I sayılı Cetvele tabi Depo Müdürü kadrosuna ait aylık, ek gösterge ve her türlü zam ve tazminatların (ek tazminat hariç) kanunlarla veya Bakanlar Kurulu Kararları ile arttırılması halinde bu artışların da hakkınızda uygulanması gerektiği mütalaa edilmektedir.  

     ÖZET- 12 : Bir suçtan dolayı adli mahkeme kararının Yargıtay’ca kesinleşmediği halde isteğiyle emekliye ayrılan veya meslekten çıkarma cezası ile tecziye edilenler hakkında sonradan kesinleşen adli mahkeme kararına göre 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin 5 inci fıkrası delaletiyle 98 inci maddesi gereğince işlem yapılabileceği hk. (16.5.2000) 


Teşkilatınız mensuplarından işlemiş oldukları herhangi bir suçtan dolayı adli mahkeme kararının Yargıtay’ca kesinleşmediği halde isteğiyle emekliye ayrılan veya meslekten çıkarma cezası ile tecziye edilenler hakkında sonradan kesinleşen adli mahkeme kararına göre 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin 5 inci fıkrası delaletiyle 98 inci maddesinin (b) bendi gereğince memuriyetlerinin sona erdirilip erdirilemeyeceği hususunda tereddüte düşüldüğünden hangi tür işlemlerin tesis edileceği konusunda Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Devlet memurluğuna alınacaklarda aranılan şartları düzenleyen 48 inci maddesinin genel şartlara ilişkin (A) bendinde “Kamu haklarından mahrum bulunmamak” ve “Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak.” şartı yer almaktadır.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memurluğun Sona Ermesi” başlıklı 98 inci maddesinin (b) bendi memurluğa alınma şartlarından her hangi birini taşınmadığının sonradan anlaşılması halinde Devlet memurluğunun sona ereceğini düzenlemiş olup, mezkur Kanunun 131 inci maddesinde de aynı olaydan dolayı memur hakkında ceza mahkemesinde kovuşturmaya başlanmış olmasının disiplin kovuşturmasını geciktirmeyeceği ve memurun ceza kanununa göre mahkum olması veya olmaması hallerinin, ayrıca disiplin cezasının uygulanmasına engel olamayacağı belirtilmiş bulunmaktadır.

Bilindiği gibi, haklarında soruşturma sonucu memuriyete engel bir suçtan hükümlü olanların tekrar Devlet memuriyetine döndürülmelerinin, meslekten çıkarma cezası alanların da çıkarma cezası aldıkları meslekten bir göreve tekrar atanmalarının mümkün olmadığı, gerek meslekten çıkarma cezası alanların gerekse memuriyete engel olmayan bir suçtan hükümlü olanların ise kurumunuzda veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarında durumlarına uygun kadrolara genel hükümler çerçevesinde yeniden atanabilmeleri mümkün bulunmaktadır.

Bu itibarla, herhangi bir suçtan dolayı haklarında soruşturma açılan ve soruşturma tamamlanmadan önce isteğiyle emekliye ayrılan veya meslekten çıkartılan mensuplarınız hakkında adli yargı sürecinden bağımsız olarak  işlenmiş olan suçun memuriyete engel olup olmadığına bakılmaksızın olayın disiplin hükümleri açısından zaman aşımına uğratılmaması

 bakımından soruşturmaya devam edilip 657 sayılı Kanunun ilgili hükümlerinin de uygulanması suretiyle sonuçlandırılması, soruşturmaya ve soruşturmanın sonucuna ilişkin bilgi ve belgelerin ilgililerin dosyalarına kaldırılması, ayrıca adli yargı kararının 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin A-5 bendindeki memuriyete engel cezaları öngörmüş olması halinde ilgililer hakkında 657 sayılı Kanunun 98/b maddesi uyarınca işlem yapılarak bilgi ve belgelerin ilgililerin dosyalarına konulması gerektiği mütalaa edilmektedir.

     ÖZET- 13:İlgilinin Belediyede boş bulunan Veteriner kadrosuna açıktan vekil olarak atanabileceği ve kendisine bu kadro derecesinin birinci kademesinin üçte ikisinin verileceği, ilgilinin açıktan atama prosedürüne uyularak İçişleri Bakanlığı ve Başbakanlıktan açıktan atama izninin alınması suretiyle göreve başlatılması gerektiği hk. (7.6.2000)

.........İli ........Belediyesinde münhal bulunan 5 nci derece Veteriner kadrosuna ...........’ın 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesinin üçüncü fıkrasına göre açıktan vekil olarak atanıp atanamayacağı ve atanması söz konusu ise yine aynı Kanunun 175 inci maddesine göre vekalet edeceği kadronun birinci kademesinin üçte ikisi oranında ücret verilip verilmeyeceği, ayrıca açıktan atama izni alınmasına gerek olup olmadığı hususundaki tereddütlere ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun vekalet görevi ve aylık verilmesinin şartlarını düzenleyen değişik 86 ncı maddesinin üçüncü fıkrasında; Ancak, ilkokul öğretmenliği (Yaz tatili hariç), tabiplik, diş tabipliği, eczacılık, mühendislik ve mimarlık, veterinerlik, köy ve kasaba imamlığına ait boş kadrolara açıktan vekil atanabileceği hüküm altına alınmıştır.


657 sayılı Kanunun “Vekalet, İkinci Görev, Aylık ve Ücretleri ile Diğer Ödemeler” başlıklı 175 inci maddesinde ise, bir göreve açıktan vekil olarak atanan memurlara vekalet edilen görevin kadro derecesinin birinci kademesinin üçte ikisinin verileceği düzenlenmiştir.

Diğer taraftan, 13.1.1999 tarih ve B.02.0.PPG.0.12.320-01062 sayılı 1999/9 nolu Başbakanlık Genelgesinde; “Genel ve katma bütçeli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları, bütçenin transfer tertibinden yardım alan kuruluşlar, özel bütçeli kuruluşlar, il özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmeler, özelleştirme programına alınmış kamu payı ağırlıklı kuruluşları, fonlar, kefalet sandıkları, döner sermayeler, kamu bankaları ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarındaki; memur, sözleşmeli ve daimi işçi kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen personelin eş durumu, yargı kararlarının uygulanması, müfettiş raporu veya soruşturma sonucu yapılması zorunlu atamalar, 18 Nisan 1999 tarihinde yapılacak seçimler sebebiyle boşalan üst düzey yönetici kadrolarına hizmetin aksamaması için kararname ile yapılması zorunlu görülen atamalar ve mükteseben yapılacak derece terfileri hariç olmak üzere, her türlü atamaları ikinci bir talimata kadar durdurulmuştur.


Ancak, kamu hizmetlerinde aksamaya yol açacak ivedi ve zorunlu hallerde atama yapılabilmesi için Başbakanlıktan izin alınacaktır.” denilmektedir.


28.12.1999 tarih ve 4494 sayılı 2000 Mali Yılı Bütçe Kanununun 47 nci maddesinin (a) bendinde “Genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelere, bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlara, kanunla kurulan fonlara, kefalet sandıklarına, sosyal güvenlik kuruluşlarına  tahsis  edilmiş  bulunan  serbest  memur  kadroları  ile  sürekli   işçi kadrolarından boş olanların açıktan atama amacıyla kullanılması ve bu kurumların boş memur kadrolarına 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinin üçüncü fıkrasına göre açıktan vekil atanması Maliye Bakanlığının iznine tabidir...” denilmekte olup, Belediyelerde gerçekleştirilecek açıktan vekil atanması için herhangi bir düzenlemeye yer verilmemiştir.

Ancak, aynı Kanun maddesinin (c) bendinde “İl özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik ve müesseselere tahsis edilmiş bulunan serbest memur kadroları ile sürekli işçi kadrolarından 21.12.1999 tarihi itibariyle boş olanlar ile bu tarihten sonra boşalacak olanların açıktan atama amacıyla kullanılması İçişleri Bakanlığının iznine tabidir.” hükmü yer almakta olup, belediyelerdeki açıktan vekil atamalarının da İçişleri Bakanlığının izni ile yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, ilgilinin söz konusu Belediyede münhal bulunan Veteriner kadrosuna açıktan vekil olarak atanabileceği ve kendisine bu kadro derecesinin birinci kademesinin üçte ikisinin verileceği, ayrıca ilgilinin açıktan atama prosedürüne uyularak İçişleri Bakanlığı ve Başbakanlıktan açıktan atama izninin alınması suretiyle göreve başlatılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

       ÖZET- 14: Özelleştirilen bir kuruluşun şirket tüzel kişiliğinin tüm hak ve yükümlülükleri ile bir başka kamu kuruluşuna intikali suretiyle tasfiye edilmiş bulunması durumunda; resmi burslu olarak yurt dışında master öğrenimi gören öğrencilerinin istihdam fazlası personel olarak diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilmeleri suretiyle mecburi hizmet yükümlülüklerini ifa edebilecekleri hk. (2.8.2000) 

Özelleştirme kapsam ve programında bulunan .............A.Ş. Genel Müdürlüğünün resmi burslu olarak yurt dışında master öğrenimi gören öğrencilerin, 2000 yılı içerisinde adı geçen kuruluşun tüm işletmelerinin varlık bazında özelleştirilmesi şirket tüzel kişiliğinin ise tüm hak ve yükümlülükleri ile bir başka kamu kuruluşuna intikali suretiyle tasfiye edilmiş bulunması durumunda, nerede ve nasıl işe başlatılacakları, ayrıca önümüzdeki aylarda aynı statüde, A.B.D’ne gönderilecek öğrencilerin eğitimleri süresi içerisinde büyük olasılıkla Şirket tasfiye edileceğinden yurt dışında yapılması gerekecek ödemelerin kimin tarafından ve nasıl yapılacağı hususundaki tereddütlere ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 221, 222 ve 223 üncü maddeleri ile değişik 224 ve 225 inci maddeleri, mecburi hizmet karşılığı Devlet memurluğuna eleman yetiştirilmesi, mecburi hizmetin süresi ve mecburi hizmet karşılığı öğrenci okutan kurumlar ile mecburi hizmet karşılığı okuyanların hak ve yükümlülüklerine ilişkin hususları düzenlemiş olup, “Devlet Memurluğuna Eleman Yetiştirilmesi” başlıklı 221 inci maddesinin (c) bendinde kurumların belirli sınıflardaki memurluklara eleman yetiştirmek amacıyla dış memleketlerde öğrenci okutabilecekleri ve ihtisas yaptırılabilecekleri belirtilmiştir.

Aynı Kanunun “Mecburi Hizmet” başlıklı 224 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde ise, yurt dışındaki öğretim kurumlarında Devlet hesabına öğrenimlerini bitiren öğrencilerin (tatiller dahil) öğrenim sürelerinin iki katı kadar mecburi hizmetle yükümlü oldukları belirtilmiş olup, son fıkrasında “Mecburi hizmet yükümlülüğünün 8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kurumlar arasında devri mümkündür. Mecburi hizmetle yükümlü bulunanlar, yarışma sınavına tabi tutulmaksızın atanırlar” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, 8.4.1929 tarihli ve 1416 sayılı Ecnebi Memleketlere Gönderilecek Talebe Hakkında Kanun gereğince kamu kurum ve kuruluşları ile ticaret odaları ve sözleşmeleri gereğince yurt dışına öğrenci gönderecek şirketler bu Kanun kapsamında bulunmakta olup, 12 nci maddesi ile yurtdışına gönderilecek öğrenciler için her yıl ilgili kamu kurum ve kuruluşların bütçelerinden ayırdıkları tahsisatın Milli Eğitim Bakanlığı bütçesinde ayrılacak bir bölümde toplanacağı, 18 inci maddesinde de bu yükümlülüklerin yerine getirilmemesi durumunda bir takım müeyyidelerin uygulanacağı belirtilmiştir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun “Kuruluşlardaki Personelin Nakli” başlıklı 22 nci maddesinde “Özelleştirme programına  alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsam dışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümler de dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler,..” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, mecburi hizmetle yükümlü personelin mecburi hizmetinin, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamına dahil kurumların memur kadroları ile kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (b) ve (c) fıkraları kapsamına dahil kadro ve pozisyonları arasında devredilebileceği ya da sözkonusu şahısların .........A.Ş. Genel Müdürlüğü’nde göreve başlatıldıktan sonra Özelleştirme Kanunu çerçevesinde istihdam fazlası personel olarak diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilmeleri suretiyle mecburi hizmet yükümlülüklerini ifa edebilecekleri, aksi takdirde ilgililer hakkında 657 sayılı Kanunun değişik 225 inci maddesi hükmü gereğince işlem yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

Yurtdışına gönderilecek öğrencilerle ilgili olarak, Başkanlığınızca izin verilmesi durumunda Başkanlığınızca masraflarının karşılanması, öğrencilerin eğitimleri sırasında adı geçen kuruluşun bütün hak ve yükümlülükleri ile bir başka kamu kuruluşuna intikali suretiyle tümüyle tasfiye edilmesi durumunda ise eğitimleri için gerekli harcamaların bu kuruluş tarafından Milli Eğitim Bakanlığı bütçesine yapılacak aktarmalar suretiyle karşılanması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET - 15: Kurumda 2 nci derecenin 4 üncü ve 5 inci kademelerinde Şef olarak çalışmakta olan ilgililerin, memuriyette iken 2 yıllık yüksek öğrenimi bitirmeleri sebebi ile .....İdare Mahkemesi ile Danıştay 5. Dairesinin ilgili Kararlarını emsal göstererek intibaklarının yapılması ve 1 inci dereceye yükseltilmeleri talepleri hk. (15.8.2000)
Kurumunuzda halen 2 nci derecenin 4 üncü ve 5 inci kademelerinde Şef olarak çalışmakta olan ilgililerin, memuriyette iken 2 yıllık yüksek öğrenimi bitirmeleri sebebi ile ............İdare Mahkemesi ile Danıştay 5.Dairesinin ilgili Kararlarını emsal göstererek intibaklarının yapılması ve 1 inci dereceye yükseltilmeleri taleplerine ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir. 


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin “Ortak Hükümler” Bölümünün (A) bendi 12/d fıkrasında “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.” hükmü yer almaktadır. Ayrıca, intibak işleminin uygulanmasını göstermek üzere 45, 85, 95, 113 ve 142 seri nolu Devlet Memurları Kanunun Genel Tebliğleri yayınlanmış bulunmaktadır.


 Söz konusu şahısların memuriyette iken bir üst öğrenimi bitirmeleri sebebi ile intibak işlemleri, aynı üst öğrenime tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştığı derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, memuriyette geçirilen ve mevzuat gereğince memuriyette geçmiş sayılarak değerlendirilen hizmet sürelerinin tamamının her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilmeleri gerektiği ve intibak sonucunda belirlenen aylık derece ve kademenin, mevcut müktesep hak aylık derece ve kademelerinden aşağı olması halinde bulundukları kazanılmış hak aylık derece kademelerinin esas alınması gerektiği değerlendirilmektedir.


Öte yandan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinde öğrenim durumuna göre memuriyete giriş ve yükselinebilecek derece ve kademeler tespit edilmiş olup, yüksek öğrenimlilerin 1 inci derecenin 4 üncü kademesine kadar yükselmeleri mümkün bulunmaktadır.


Ancak, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki cetvellerde kadro unvanları bir hiyerarşi dahilinde derecelendirilmiş olup, 1 inci derecede Şef kadrosuna yer verilmemiştir.


Ayrıca, bu tip mahkeme kararlarına konu olan davalar herhangi bir genel düzenleyici işleminin iptaline ilişkin olmayıp, idarenin ilgililerin taleplerinin reddine ilişkin işlemin iptali

 istemi ile ilgili olarak açılan şahsi davalar olması sebebiyle bu davalara ilişkin kararların yalnızca davanın taraflarını bağlayıcı hüküm ifade ettiği mütalaa edilmektedir.

      ÖZET - 16: Bilgisayar İşletmeni unvanlı kadroda görevli ilgilinin, daha önce öğrenim durumu itibariyle Mühendis unvanını kazanması ve bir yükseköğretim kurumunda Araştırma  Görevlisi olarak çalışması sebebiyle, ilgili mevzuatta belirtilen diğer nitelikleri taşıması kaydıyla Mühendis unvanlı kadroya atanabileceği hk. 


Araştırma görevlisi olarak azami adaylık süresini doldurmadan bu görevinden ayrılıp, Yükseköğretim Kurumu’na Bilgisayar İşletmeni unvanı ile açıktan aday memur olarak atanan ve aynı unvanla Bakanlığınıza naklen atanan ...............’ın Mühendis kadrosuna atanıp atanamayacağı hususuna ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.8.1999 tarih ve 23790 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde, bu Yönetmeliğin Tarım ve Köyişleri Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatında görevli bulunan personelin görevde yükselme niteliğindeki atamalarıyla ilgili hususları kapsayacağı belirtilmiştir.


Öte yandan, görevde yükselme niteliğinde yapılacak atamalar için; 22.12.1999 tarih ve 23914 sayılı ve 1.4.2000 tarih ve 24007 sayılı Resmi Gazete’lerde yayımlanan Yönetmelikler ile değişikliğe uğrayan mezkur Yönetmeliğin 6 ncı maddesinde öğrenim düzeyine, 7 nci maddesinde hizmet süresine, 8 inci maddesinde sicil ve disipline ve 9 uncu maddesinde görevde yükselme eğitimi ve sınavına ilişkin düzenlemelere yer verilmiş olup, 10 uncu maddesinin üçüncü fıkrasında ise, “Bu Yönetmelikte belirtilmeyen kadro unvanlarından, üst görevlere atanacaklar için de bu Yönetmeliğin eğitim ve sınava ilişkin hükümleri uygulanır.” denilmiştir.


18.4.1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselmelerine Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinin üçüncü fıkrasında ise akademik personelin bu Yönetmelik kapsamında olmadığı belirtilmiştir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Bakanlığınızda Bilgisayar İşletmeni unvanlı kadroda görevli ilgilinin, daha önce öğrenim durumu itibariyle Mühendis unvanını kazanması ve bir yükseköğretim kurumunda Araştırma  Görevlisi olarak çalışması sebebiyle, ilgili mevzuatta belirtilen diğer nitelikleri taşıması kaydıyla Mühendis unvanlı kadroya atanabilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

        ÖZET- 17 : Bakanlığınızda Emekli Sandığı Kanununa tabi olarak görev yapan bayan personelin aile yardımı ödeneğinden faydalanan çocuklarına sağlık karnesi düzenlenmesi hk. (1.9.2000)

Bakanlığınızda Emekli Sandığına tabi olarak görev yapan bayan personelin aile yardımı ödeneğinden faydalanan çocuklarına sağlık karnesi düzenlenmesi hususuna ilişkin ilgi yazınız ve eki incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Tedavi Yardımı” başlıklı 209 uncu maddesinin birinci fıkrasında “Devlet memurları ile eşlerinin veya bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve çocuklarının hastalanmaları halinde, evlerinde veya resmi veya özel sağlık kurumlarında ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarınca sağlanır. Ancak tedavi giderleri ve yol masraflarının ödenebilmesi için, tedaviye resmi tabip raporu ile lüzum gösterilmesi şarttır.” hükmü yer almaktadır.

 
Ayrıca, bu hususta uygulamayı göstermek üzere, 11.8.1973 tarihli ve 14622 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Devlet Memurları Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği” nin 3 üncü maddesinin (A) bendinde, yurt içinde tedavi ve yol giderlerinden yararlanacak olanlar arasında Devlet memurunun aile yardımı ödeneğine hak kazanan çocukları da sayılmıştır.

Söz konusu Yönetmeliğin 38 inci maddesinde “Bütün memurlara, eşlerine, bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve aile yardımı ödeneğine müstehak çocuklarına birer sağlık karnesi verilir.” hükmü, 40 ıncı maddesinin birinci fıkrasında “Her Devlet memuru, tedavi yardımından yararlanabilecek eşi, bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve aile yardımı ödeneğine müstehak çocuklarını gösterir bir beyanname vermekle yükümlüdür.”, üçüncü ve dördüncü fıkrasında ise “Beyannamede gösterilen şahısların durumunda bir değişiklik meydana geldiğinde, memur 15 gün içinde yeniden bir beyanname düzenleyerek ilgili mercie verir.

Karı ve kocanın her ikisinin de bu Yönetmelikten yararlanan memur olması halinde, aile yardımı ödeneğine müstehak çocuklar yalnız baba tarafından düzenlenecek beyannamede, boşanma ve ayrılık vukuunda ise, mahkeme çocuğu hangi tarafa bırakmışsa, çocuk onun tarafından düzenlenecek beyannamede gösterilir.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, ilgili personelin çocuklarının tek sosyal güvenlik sistemine tabi olmasının sağlanması maksadıyla sigortalı ya da Bağ-Kur’lu olan eşinin tabi olduğu mevzuat çerçevesinde çocuklarının sağlık yardımından yararlandırılmadığının belgelendirilmesi halinde, yukarıda sözü edilen Yönetmelik hükümlerine göre çocuklarına sağlık karnesi verilebileceği değerlendirilmektedir.

Ancak, ilgili personelin eşinin de Emekli Sandığına tabi olması ve mezkur Yönetmelik kapsamında bulunması durumunda yalnız babanın beyanname vermesi ve çocuklar için bu beyannameye göre sağlık karnesi düzenlenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

       ÖZET- 18 : Daktilograf ve zabıt katibi unvanlı kadroların aynı ya da benzer nitelikli kadrolar olarak değerlendirilmesinin mümkün bulunduğu, bu kadrolar arası yapılan atamaların görevde yükselme niteliğinde bir atama olmadığı, ancak, bunlara ilişkin kurumlar arası nakillerin ilgili Bakanlıkların takdirinde bulunduğu hk.  (1.9.2000)

Halen Ankara 9.İdare Mahkemesinde Zabıt Katibi olarak görev yaptığınızı ve Dışişleri Bakanlığına daktilograf unvanı ile naklen atanma talebinde bulunduğunuzu belirterek Zabıt Katibi unvanlı kadronun ilgili Bakanlığın hangi unvanlı kadrosuna eş değer olduğu ve eş değer unvanlı kadrolara ne şekilde atanabileceğiniz hususlarına ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam” başlıklı 2 inci maddesinde, bu Yönetmeliğin, müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hükme bağlanmıştır. 


Adalet Bakanlığı Memur Sınav-Atama ve Nakil Yönetmeliğinin 10.4.2000 tarihli ve 24016 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Adalet Bakanlığı Memur Sınav-Atama ve Nakil Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 4 üncü maddesi ile değişik 10 uncu maddesinin (B) bendinin yedinci alt bendinde, zabıt katibi ile daktilograf unvanlarına aynı alt grupta yer verilerek bu unvanlı kadrolara yapılacak atamalar için ortak nitelikler belirlenmiştir.

11.2.2000 
tarihli ve 23961 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Adalet Bakanlığı Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 23 üncü maddesinde ise, yardımcı hizmetler sınıfında yer alanlar hariç, diğer hizmet sınıflarında yer alan ve aynı düzeyde görevler olarak kabul edilen unvanlar arasındaki geçişlerde, bu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmayacağı belirtilmiştir.


9.4.2000 tarihli ve 24015 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Dışişleri Bakanlığı Sürekli Merkez Hizmeti Gören Personelinin Atama ve Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin “Görev Grupları” başlıklı 5 inci maddesinin (c) bendinde, Bilgisayar İşletmeni, Daktilograf ve Memur kadrolarına aynı görev grubu içinde yer verilmiştir. Ancak, Bilgisayar İşletmeni kadrosuna atanabilmek için daktilograf ve memur kadrolarında görev yapmış olma koşulunun getirilmesi sebebiyle, memur ve daktilograf kadrolarının aynı düzeyde ve eşdeğer unvanlı kadrolar olarak nitelendirildiği düşünülmektedir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamaların birlikte değerlendirilmesi sonucunda, daktilograf ve zabıt katibi unvanlı kadroların aynı ya da benzer nitelikli kadrolar olarak değerlendirilmesi mümkün bulunmakla birlikte, gerek Adalet Bakanlığında zabıt katibi kadrosundan daktilograf kadrosuna atanmanız ve bu suretle aynı unvanla Dışişleri Bakanlığına atanmanız gerek doğrudan Dışişleri Bakanlığında daktilograf kadrosuna atanmanız görevde yükselme niteliğinde bir atama olmaması nedeniyle ilgili Bakanlıkların takdirinde bulunduğu mütalaa edilmektedir.

       ÖZET- 19 : İlçe Nüfus Müdürlüğünde Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni olarak görev yaparken boş bulunan İlçe Nüfus Müdürlükleri kadrolarına atama yapılmak üzere açmış olduğu yeterlik ve yarışma sınavında başarılı olan ilgilinin atamasının yapılması talebi hk. 

 (27.9.2000)

29.12.1989 tarihinden itibaren .......İli .........İlçesi Nüfus Müdürlüğünde Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni olarak görev yaptığınızı, ........Valiliği’nin, İl Nüfus ve Vatandaşlık Müdürlüğünün ...........İlinde boş bulunan ve boşalacak olan İlçe Nüfus Müdürlükleri kadrolarına atama yapılmak üzere açmış olduğu yeterlik ve yarışma sınavında başarılı olduğunuzu ve sınavı 8. sırada kazandığınızı ve .....Valiliği’nce 3’ü boş olan diğer 5’i daha sonra boşalan İlçe Nüfus Müdürlüklerine olmak üzere toplam (8) atama yapıldığını, ancak sizin atamanızın yapılmadığını belirterek, bu hususla ilgili hakkınızın korunarak Başkanlığımızdan atamanızın yapılmasını talep ettiğiniz ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.

Bilindiği üzere, Devlet memurlarının liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde yükselmelerine ilişkin usul ve esasların düzenlendiği “Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.


Mezkur Yönetmeliğin geçici 3 üncü maddesi; “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır...” hükmüne yer vermek suretiyle Yönetmeliğin yayımı tarihinden önce kazanılan unvanları korumuştur.

Diğer taraftan, Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Yönetmeliği uyarınca 27.10.1999 tarih ve 23859 sayılı Resmi Gazete’de “İçişleri Bakanlığı Memurlarının Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmelik” yürürlüğe konulmuş bulunmaktadır.

Genel Yönetmeliğin yayımı tarihinden önce kendi özel mevzuatları uyarınca yapılan sınavları kazananların bu unvanları elde ettikleri, atama prosedürünün gecikmesi nedeniyle ilgili personelin kazandıkları sınavların geçersiz sayılamayacağı değerlendirilmektedir.

Her ne kadar ilgi dilekçenizde ......Valiliği’nce İlçe Nüfus Müdürlükleri için yapılan sınavda başarılı olanların ilanı ile ilgili olarak, asıl ve yedek ayırımı yapılmadığını belirtmiş iseniz de, dilekçeniz ekinde yer alan İçişleri Bakanlığı’nın ......Valiliği’ne muhatap 5.7.2000 tarihli ve 11295 sayılı yazısında, asıl ve yedek ayrımı yapılarak, söz konusu sınavda başarılı olanlardan, mevcut boş kadrolara ataması yapılanların asıl, diğerlerinin ise yedek olarak değerlendirildiği anlaşılmıştır.

Bu itibarla, İçişleri Bakanlığı ve Valilik’lerin 18.4.1999 tarihinden önce kendi mevzuatları uyarınca yaptıkları görevde yükselme sınavını asıl olarak kazanan ancak başka nedenlerle ataması yapılamayanların kazanılmış haklarının saklı olduğu, yedek olarak kazandıkları değerlendirilenlerin ise yürürlükteki mevzuat uyarınca yapılacak eğitim ve sınavlara katılmalarının gerektiği mütalaa edilmektedir.


Sonuç olarak, anılan sınavı asıl ya da yedek olarak kazandığınızın İçişleri Bakanlığı ve ..........Valiliği’nce belirlenmesi gerektiği, sınavı 8 inci sırada kazanmanıza ve toplam (8) atama yapılmasına rağmen sizin atamanızın yapılamaması hususunda ise söz konusu Valiliğin yetkili olduğu ve Başkanlığımızca bu konuda yapılabilecek bir işlem bulunmadığı düşünülmektedir.

ÖZET - 20: Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesi ile ilgili tereddütler hk. (4.10.2000)
Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesi ile ilgili tereddütlerinize ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir.

18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren anılan Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesinde “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır. Bu Yönetmeliğin yayımı tarihinde görevde bulunanlardan iki yıllık yüksek öğrenim görenler, diğer koşullara sahip oldukları takdirde, 5 inci maddenin uygulanması bakımından dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilirler.” denilmiştir.

Bu itibarla, söz konusu Genel Yönetmelik kapsamına giren unvanları ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklı olup, 18.4.1999 tarihinde görevde olanlardan iki veya üç yıllık yüksekokul mezunu olanların, dört yıllık yüksek öğrenim mezunu olma şartı aranan kadrolara kurumsal yönetmeliklerdeki diğer şartları taşımaları kaydıyla dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilerek atanabilecekleri mütalaa edilmektedir.

        ÖZET - 21: İlgili personelin kesintisiz olarak görevine 10 gün gelmemek suretiyle çekilme isteğinde bulunmasına karşılık, idarece bu isteğin kabulüne ilişkin bir işlem tesis edilmemesi durumunda, geriye dönük olarak görevinden çekilmiş sayılamayacağı ancak, konunun 657 sayılı Kanunun disipline ilişkin hükümleri çerçevesinde değerlendirilebileceği hk. (16.10.2000)
Kurumunuz .......Huzurevi Müdürlüğünde Aşçı olarak görev yapan ...........’ın görevini mazeretsiz olarak kesintisiz 10 gün süreyle terk etmesine karşılık idarece hakkında çekilmiş sayılma hükümleri uygulanmadığını belirterek, ilgili hakkında geriye dönük olarak görevinden çekilmiş sayılma işlemi yapılıp yapılamayacağı hususundaki tereddüte ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 20 nci maddesinde “Devlet memurları, bu kanunda belirtilen esaslara göre memurluktan çekilebilirler” hükmü yer almakta olup, çekilme bir hak olarak belirtilmiştir. 657 sayılı Kanunun 94 üncü maddesi ise “Devlet memuru bağlı olduğu kuruma yazılı olarak müracaat etmek suretiyle memurluktan çekilme isteğinde bulunabilir.

Mezuniyetsiz veya kurumlarınca kabul edilen mazereti olmaksızın görevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 gün devam etmesi halinde, yazılı müracaat şartı aranmaksızın çekilme isteğinde bulunmuş sayılır.

Çekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya çekilme isteğinin kabulüne kadar görevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmediği veya yerine bir vekil atanmadığı takdirde, üstüne haber vererek görevini bırakabilir” hükmü yer almaktadır.

Bu çerçevede, memurların yazılı olarak çekilme isteğinde bulunmaları ya da göreve gelmemeleri üzerine çekilme isteğinde bulunmuş olmaları üzerine idare tarafından bu isteğin kabulü halinde bu işlemin 10 uncu iş gününü müteakip ilgiliye tebliği gerekeceği, bunun yapılmaması halinde de memurun, yerine bir başka memur atanınca ya da çekilme isteği üzerine 1 ayın geçmesini takiben görevinden ayrılabilmesi öngörülmüştür.

Buna karşılık memurların Mezkur Kanunun 62, 78, 79 ve 108 inci maddelerinde öngörülen sürelerde görevlerine başlamamaları halinde çekilmiş sayılacakları kabul edilmiş olup, bu durumda idarenin doğrudan ilgilileri çekilmiş sayması ve görevlerine son vermesi gerekmektedir.

Nitekim, bu iki hal 97 nci madde ile yeniden memuriyete dönme açısından farklı düzenlenmiş olup, memuriyetten çekilenlerin altı ay, çekilmiş sayılanların ise bir yıl geçmeden Devlet memurluğuna alınamayacakları hüküm altına alınmıştır.

Diğer taraftan, özürsüz olarak göreve gelmeme hali 657 sayılı Kanunun 125 nci maddesinin (C) ve (D) bentlerinde göreve gelinmeyen gün sayısına göre farklı disiplin cezalarına konu edilmiş, aynı maddenin (E) bendinde ise özürlü olarak bir yılda toplam 20 gün göreve gelmeyenlerin bir daha Devlet memurluğuna atanmamak üzere memurluktan çıkarılacakları belirtilmiştir. Bu hükümler çerçevesinde kesintisiz olarak 10 veya daha fazla gün göreve gelmeyen memurun öncelikle müstafi sayılması gerekmekte ise de idarece bu yola gidilmemesi halinde mezkur disiplin cezalarına ilişkin hükümler çerçevesinde işlem yapılması gerekecektir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamaların bir arada değerlendirilmesi neticesinde; disiplin hükümleri saklı kalmak kaydıyla ilgi yazınıza konu personelin kesintisiz olarak görevine 10 gün gelmemek suretiyle çekilme isteğinde bulunmasına karşılık, idarece bu isteğin kabulüne ilişkin bir işlem tesis edilmemesi, memurun bunu takiben görevine devam etmesi ve her türlü özlük haklarının kendisine ödenmesi karşısında geriye dönük olarak görevinden çekilmiş sayılamayacağı ancak, konunun 657 sayılı Kanunun disipline ilişkin hükümleri çerçevesinde değerlendirilerek işlem yapılmasının mümkün olabileceği mütalaa edilmektedir.

       ÖZET- 22 : Kamu kurumunda ilk defa veya mevcut personelden koruma ve güvenlik görevlisi olarak atanacaklar hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılmasına gerek olup olmadığı hk. (18.10.2000)
Kurumunuzda ilk defa veya mevcut personelden koruma ve güvenlik görevlisi olarak atanacaklar hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılmasına gerek olup olmadığı hususunda Başkanlığımız görüşünü talep ettiğiniz ilgi yazınız  incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanunun 15 inci maddesinin birinci fıkrasında “Özel güvenlik teşkilatına alınması ilgili kuruluşça istenen personel hakkında Emniyet Müdürlüğünce gerekli güvenlik soruşturması yapıldıktan sonra uygun görülenler valiliğin tasvibi üzerine kuruluşça göreve alınır.” hükmü yer almaktadır.

Aynı Kanunun 16 ncı maddesinde özel güvenlik teşkilatında çalıştırılacak personelde aranacak şartlar belirtilmiş olup, (h) bendinde, yapılacak soruşturma sonucunda başvurma tarihine göre son beş yıl içinde herhangi bir siyasi partiye üye olmamak veya siyasi partinin organları veya bağlı kuruluşlarında görev yapmamış bulunmak hükmüne yer verilmiştir.

12.4.2000 tarihli ve 24018 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması Yönetmeliğinin “Hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılacak personel” başlıklı 8 inci maddesinin  birinci fıkrasında “Güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması; gizlilik dereceli birim ve kısımlar ile askeri, emniyet, istihbarat teşkilatlarında ve ceza infaz kurumları ve tutukevlerinde çalıştırılacak personel hakkında yapılır.” hükmü yer almaktadır.

Söz konusu Yönetmeliğin; 6 ncı maddesinde, bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşların, gizlilik dereceli birim ve kısımlarla görevlerinin neler olduğunu Başbakanlığın görüşünü alarak bir yönerge ile belirleyecekleri, 10 uncu maddesinde, gerekli görülen hallerde ilgili bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşların, güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının yenilenmesini isteyebilecekleri, Geçici 3 üncü maddesinde ise, bu yönetmelik hükümlerine göre güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılacak olanlar hakkında daha önce yapılmış olan güvenlik  soruşturması ve arşiv araştırması sonuçlarının geçerliliğini koruyacağı hükme bağlanmıştır.

Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, Kurumunuzda halen çalışan ve 2495 sayılı Kanunda belirtilen nitelikleri taşıyan personelden koruma ve güvenlik görevlisi kadrolarına atanması uygun görülenler hakkında daha önce yapılmış güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması sonuçlarının geçerli olduğu ve bunlar hakkında tekrar güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapılmasının Kurumunuz takdirinde bulunduğu, ancak ilk defa koruma ve güvenlik görevlisi kadrolarına atanacak ilgililer hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

        ÖZET- 23:Aday memurlardan usulüne uygun olarak görevinden çekilenlerin altı ay, usulüne uymadan görevinden çekilenler ile çekilmiş sayılanların bir yıl geçtikten sonra ayrıldıkları kurumda durumlarına uygun kadrolara atanabilecekleri, bunların göreve devamsızlıkları halinde 657 sayılı Kanunun disiplin hükümleri de dikkate alınarak tespit edilebileceği hk.

Aday memurlardan görevinden çekilenler veya görevinden çekilmiş sayılanlardan tekrar memuriyete dönmek isteyenler hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 57 nci madde hükmünün mü  yoksa 97 nci madde hükmünün mü uygulanacağı ile aynı Kanunun 56 ncı maddesinde belirtilen göreve devamsızlıktan sürekli ya da aralıklı olarak ne kadar sürenin anlaşılması hususunda düşülen teretdüte ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 56 ncı maddesinin birinci fıkrasında, “Adaylık süresi içinde temel ve hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin her birinde başarısız olanlarla adaylık süresi içinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bağdaşmayacak durumları, göreve devamsızlıkları tespit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişikleri kesilir.” hükmü, 57 nci maddesinin ikinci fıkrasında ise, “Adaylık devresi içinde veya sonunda, 56 ncı ve bu madde hükümlerine göre ilişkileri kesilenler (sağlık nedenleri hariç) 3 yıl süre ile Devlet memurluğunu alınmazlar.” hükmü bulunmaktadır.

Diğer taraftan, aynı Kanunun 94 üncü maddesinde, “Devlet memuru bağlı olduğu kuruma yazılı olarak müracaat etmek suretiyle memurluktan çekilme isteğinde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarınca kabul edilen mazereti olmaksızın görevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 gün devam etmesi halinde, yazılı müracaat şartı aranmaksızın, çekilme isteğinde bulunmuş sayılır. 


Çekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya çekilme isteğinin kabulüne kadar görevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmediği veya yerine bir vekil atanmadığı takdirde, üstüne haber vererek görevini bırakabilir.


Olağanüstü mazeretle çekilenler, üstüne haber vermek şartıyla bir ay kaydına tabi değildirler.” denilmekte olup, Devlet memurlarından çekilen veya çekilmiş sayılanların yeniden atanmalarına ilişkin bekleme sürelerini düzenleyen 97 nci maddesinde, “Memurlardan mali ve cezai sorumlulukları saklı kalmak üzere;


A) 94 ncü maddenin 2 nci ve 3 ncü fıkrasına uygun olarak memuriyetten çekilenler altı ay geçmeden,


B) Bu Kanuna göre çekilmiş sayılanlar ile 94 ncü maddesinin 2 nci fıkrasına uymadan görevlerinden ayrılanlar bir yıl geçmeden,

C) 95 nci maddede yazılı zorunluluklara uymayanlar 3 yıl geçmeden,

D) 96 ncı maddeye aykırı hareket edenler hiç bir surette, Devlet memurluğuna alınamazlar.” hükmüne yer verilmiştir.

Bu itibarla, aday memurlardan usulüne uygun olarak görevinden çekilenlerin altı ay geçtikten, usulüne uymadan görevinden çekilenler ile çekilmiş sayılanların bir yıl geçtikten sonra ayrıldıkları kurumda durumlarına uygun kadrolara atanabilecekleri değerlendirilmekte olup 657 sayılı Kanunun 56 ncı maddesinin tatbiki bakımından aday memurların göreve devamsızlıklarının aralıklı veya kesintisiz olarak belli bir süre ile bağlı olmaksızın sicil amirlerince 657 sayılı Kanunun disiplin bölümündeki diğer hükümleri de dikkate alınarak tespit edilebileceği mütalaa edilmektedir.

    ÖZET- 24 :Mahalli idarelerin tümünde görevde yükselme niteliğindeki atamaların usul ve esasları İçişleri Bakanlığınca hazırlanıp yürürlüğe konulacak bir yönetmelikle belirleneceğinden ayrıca belediyelerin konuya ilişkin olarak yönetmelik çıkarmalarına gerek bulunmadığı hk. (5.1.2000)
Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin Geçici 2 nci maddesi uyarınca İçişleri Bakanlığı tarafından bütün mahalli idareleri kapsayacak şekilde hazırlanacak görevde yükselme yönetmeliği çıkarılıncaya kadar mevcut hükümlerin uygulanıp uygulanamayacağı ile söz konusu yönetmeliğin İçişleri Bakanlığınca çıkartılmasından sonra belediyelerin buna uygun olarak kendi özel yönetmeliklerini hazırlayıp Meclislerinin onayından geçirerek yürürlüğe koyup koymayacaklarının sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde hizmet gerekleri esas alınarak Devlet memurlarının görevde yükselmelerine ilişkin esas ve usulleri belirlemek amacıyla hazırlanan “Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Söz konusu

Yönetmeliğin Geçici 1 inci maddesinde; kurumların Genel Yönetmeliğin yürürlük tarihinden itibaren 6 ay içerisinde kurumsal yönetmeliklerini çıkaracakları, konuya ilişkin yönetmeliği bulunan kurumların ise yönetmeliklerini 6 ay içerisinde Genel Yönetmeliğe uygun hale getirecekleri ve bu süre içinde mevcut hükümlerin uygulanmasına devam olunacağı, Geçici 2 nci maddesinde de; İçişleri Bakanlığının mahalli idarelerde görev yapan memurların görevde yükselmelerine ilişkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşünü alarak 6 ay içerisinde bütün mahalli idareleri kapsayacak şekilde bir yönetmelik çıkaracağı belirtilmiştir.


Diğer taraftan, Başbakanlığın 21.10.1999 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320-17555 sayılı yazısında, 18.10.1999 tarihinden sonra yapılacak atamaların, söz konusu Genel Yönetmelikte belirtilen esas ve usuller çerçevesinde yapılabilecek olması ve bu Yönetmelikte bir çok hususun kurumların özel yönetmelikleriyle düzenlenmesinin öngörülmesi karşısında, kurumsal yönetmelikler çıkartılmadan yeni bir atama yapılmasının imkansız hale geldiği belirtilmektedir.


Bu itibarla, 18.10.1999 tarihinden sonra yapılacak görevde yükselme niteliğindeki atamaların Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik ve bu Yönetmelik çerçevesinde çıkarılacak görevde yükselme yönetmeliklerine göre yapılması gerekmekte olup, mahalli idarelerin tümünde görevde yükselme niteliğindeki atamaların usul ve esasları İçişleri Bakanlığınca hazırlanıp yürürlüğe konulacak bir yönetmelikle belirleneceğinden ayrıca belediyelerin konuya ilişkin olarak yönetmelik çıkarmalarına gerek bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET - 25: Tarım ve Köyişleri Bakanlığının merkez ve taşra teşkilatına yapmak istediği kurum içi ve kurumlar arası atamalar hk. (1.2.2000)
Tarım ve Köyişleri Bakanlığının merkez ve taşra teşkilatına yapmak istediği kurum içi ve kurumlar arası atamalara ilişkin ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

Diğer taraftan, 18.8.1999 tarih ve 23790 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde, Bu Yönetmeliğin, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatında görevli bulunan personelin görevde yükselme niteliğindeki atamalarıyla ilgili hususları kapsayacağı belirtilmiş olup, 5 inci maddesinin (a) bendinin 1 inci alt bendinde Müsteşar Yardımcısı, 2 nci alt bendinde Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanı, Genel Müdür, Müstakil Daire Başkanı, 3 üncü alt bendinde Genel Müdür Yardımcısı, I. Hukuk Müşaviri, 4 üncü alt bendinde Daire Başkanı, 5 inci alt bendinde Şube Müdürü, APK Uzmanı, 6 ncı alt bendinde Uzman,  Eğitim Uzmanı (22.12.1999 tarih ve 23914 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan değişiklikle eklenmiştir.) 7 nci alt bendinde Ayniyat Saymanı, Şef; (b) bendinin 1 inci alt bendinde İl Müdürü, 2 nci alt bendinde Enstitü Müdürü, İl Müdür Yardımcısı, unvanlı ve unvansız diğer müdürler, 3 üncü alt bendinde Şube Müdürü, Müdür Yardımcısı, İlçe Müdürü, Uzman, 4 üncü alt bendinde ise Şef ve Aynıyat Saymanı unvanlarına yer verilmiştir.

Görevde yükselme niteliğinde yapılacak atamalar için adı geçen Bakanlığın sözü edilen Yönetmeliğinin 6 ncı maddesinde öğrenim düzeyine, 7 nci maddesinde hizmet süresine, 8 inci maddesinde sicil ve disipline 9 uncu maddesinde ise görevde yükselme eğitimi ve sınavına ilişkin düzenlemelere yer verilmiş olup, aynı düzenlemelere yer verilmiş olup, aynı Yönetmeliğin 10 uncu maddesinin birinci fıkrasında, “Bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde belirtilenlerden; Müsteşar Yardımcısı, Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanı, Genel Müdür, Genel Müdür Yardımcısı, I.Hukuk Müşaviri, Müstakil Daire Başkanı, Daire Başkanı ve İl Müdürü kadrolarına atanacaklar, bu Yönetmelikte öngörülen eğitim ve görevde yükselme sınavına tabi değildirler.” üçüncü fıkrasında ise, “Bu Yönetmelikte belirtilmeyen kadro unvanlarından, üst görevlere atanacaklar için de bu Yönetmeliğin eğitim ve sınava ilişkin hükümleri uygulanır.” denilmiştir.

Bu hükümler çerçevesinde Tarım ve Köyişleri Bakanlığının; 

1-
Görevde yükselme eğitim ve görevde yükselme sınavına tabi olmayan kadrolarına Yönetmeliğinin 6,7 ve 8 inci maddeleri uyarınca atama yapabileceği,

2-Kurum içi unvan ve kadro değişikliği olmaksızın yapmak istediği atamaların görevde yükselme niteliğinde atamalar olmaması nedeniyle mümkün bulunduğu,

3-Yükseköğretim kurumlarında 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununa tabi olarak görev yapanları öğrenim durumları itibariyle kazandıkları unvanlara, yükseköğretim kurumlarında azami adaylık süresi kadar çalışmaları halinde naklen atayabileceği, (Örneğin, mühendislik fakültesi mezunu Araştırma Görevlisini Mühendis kadrosuna ataması gibi)

4- Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin aynı alt bendinde düzenlediği kadrolar arasındaki atamaları, ilgilinin atanılacak kadronun gerektirdiği şartları taşıması kaydıyla görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi olmaksızın yapabileceği, (Örneğin, ilgiliyi Şef kadrosundan Ayniyat Saymanı kadrosuna ataması gibi)

5- Görevde yükselme niteliğinde sayılabilecek atamaları naklen gerçekleştirmesinin mümkün bulunmadığı, (Örneğin, Milli Eğitim Bakanlığında Öğretmen olarak görev yapan ve mühendislik fakültesi mezunu kişiyi Mühendis kadrosuna ataması veya Sağlık Bakanlığında yardımcı hizmetler sınıfında görev yapan ilgiliyi Laborant kadrosuna ataması gibi.)

6- Kurum içinde görevde yükselme niteliğinde sayılabilecek atamaları, sözü edilen Yönetmeliği çerçevesinde ilgilileri görevde yükselme eğitimi ve sınavına tabi tutarak yapabileceği, (Örneğin, Teknisyen olarak görev yapan ilgiliyi Tekniker kadrosuna, Mühendis kadrosuna ataması veya Memur olarak görev yapan ilgiliyi Şef olarak ataması gibi)

7- İlgilileri diğer kurumlardan aynı unvanda, daha alt düzey unvanda veya yönetmeliği uyarınca görevde yükselme niteliğinde olmayan unvanlara naklen atayabileceği, (Örneğin, Mühendis olarak görev yapan ilgiliyi Mühendis kadrosuna, Şef kadrosunda bulunan ilgiliyi Memur kadrosuna, Daktilograf kadrosunda görev yapan ilgiliyi Memur kadrosuna ataması gibi)

mütalaa edilmekte olup, diğer kamu kurum ve kuruluşlarının benzeri taleplerinin de bu çerçevede değerlendirilebileceği öte yandan görevde yükselme yönetmeliklerinin uygulanmasına ilişkin sorumlulukların ilgili kamu kurumlarında bulunduğunu bilgilerinize arz ederim. 

      ÖZET- 26:2547 ve 2914 sayılı kanunlara tabi olarak çalışan akademik personelin adı geçen kanunlara tabi olarak aldıkları sicillerin not usulüne göre değerlendirilememesi sebebiyle, ilgilinin sicilinin 657 sayılı Kanunun 64 üncü maddesi hükmü uygulanmasında değerlendirilemeyeceği hk. (1.2.2000)
..........Genel Müdürlüğünde Mühendis olarak görev yapan .............’ın 1990-1992 yılları arasında ..........Üniversitesi Mühendislik Fakültesinde Araştırma Görevlisi olarak görev yapmış olması üzerine, ilgilinin aldığı sicilin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin uygulanmasında dikkate alınıp alınamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 62 nci maddesinde “Üniversite öğretim elemanları ve üst kuruluşlar ile üniversitelerdeki memur ve diğer görevlilerin özlük hakları için bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar için Üniversite Personel Kanunu, Üniversite Personel Kanununda bulunmayan hususlar için ise genel hükümler uygulanır” hükmü, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununun 20 nci maddesinde ise “Bu Kanunda hüküm  bulunmayan hallerde 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uygulanır.” hükmü yer almaktadır.


2547 sayılı Kanunun 63 üncü maddesinde “Yükseköğretim kurum ve kuruluşları ile üst kuruluşlarda görev alan öğretim elemanlarının, memur ve diğer personel ile öğrencilerin sicilleri genel hükümler ve Yükseköğretim Kurulu tarafından hazırlanacak yönetmelik esaslarına göre tutulur...” hükmü bulunmakta olup, sözü edilen yönetmelik 25.4.1984 tarih ve 18382 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş ancak yönetmelikte ilgi yazıdaki konuya ilişkin herhangi bir hüküm yer almamıştır.


Diğer taraftan, Yükseköğretim personelinin sicillerinin değerlendirilmesi not esasına göre yapılmamaktadır. Bu personelin sicillerinde yer alan orta, iyi, pekiyi’lerin “Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği” nin geçici 2 nci maddesinde belirtilen usule göre belirlenmesi de mümkün bulunmadığı için söz konusu personelin sicilinin not esasına göre değerlendirilmesi mer’i mevzuata göre imkan dahilinde bulunmamaktadır.


Bu itibarla, 2547 ve 2914 sayılı kanunlarda genel hükümlere atıf yapılmış olmasına rağmen aldıkları sicillerin not usulüne göre değerlendirilememesi sebebiyle, ilgi yazınıza konu teşkil eden ve yukarıda sözü geçen kanunlara tabi olarak çalışan Akademik Personelin bu Kanuna tabi olarak aldıkları sicillerin 657 sayılı Kanunun 64 üncü maddesi hükmü uygulanmasında değerlendirilemeyeceği mütalaa edilmektedir.

    ÖZET- 27 : Kurum içinde gerçekleştirilen yurtiçi geçici görevlendirmelerin hangi mevzuat esas alınarak gerçekleştirilebileceği hk. 

Kurum içinde gerçekleştirilen yurtiçi geçici görevlendirmelerin hangi mevzuat esas alınarak gerçekleştirilebileceği hususunda Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununda Devlet memurlarının asli görevlerinin yanında geçici olarak hangi görevleri yerine getirebilecekleri düzenlenmiş bulunmaktadır. Mezkur Kanunun Ek 8 ve Ek 9 uncu maddelerinde “geçici süreli görevlendirme”, 86 ncı maddesinde “vekalet görevi”, 87 ve 88 inci maddelerinde ise “ikinci görev” düzenlenmiş bulunmaktadır.


657 sayılı Kanunun Ek 8 inci maddesinde, bu Kanuna tabi memurların 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına giren kurumlarda geçici süreli olarak görevlendirilebileceği hususu düzenlenmiş olup, bu görevlendirmenin nasıl yapılacağına ise Ek 9 uncu maddesinde yer verilmiştir. Bu maddede, geçici görevlendirmenin memurun muvafakatı ile olacağı, 2 yılı geçemeyeceği, görevlendirilen memurların aylıklarını görevlendirildikleri kadrodan alacakları ve bu kadronun haklarından yararlanacakları, ayrıca Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşünün alınmasının gerekeceği hüküm altına alınmıştır.


657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesinde, memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde, yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan vekil atanabileceği, ayrıca boş kadrolara ait görevlerin lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebileceği belirtilmiştir.

Mezkur Kanunun 88 inci maddesinde de, bu Kanuna tabi memurlardan hangilerine ne tür görevlerin ikinci görev olarak verilebileceği, 87 nci maddesinde ise hangi görevlerin ikinci görev olarak verilemeyeceği hususu düzenlenmiş bulunmaktadır.


Belirtilen durumlar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda memurların kurum içinde geçici olarak görevlendirilmesine ilişkin açık bir düzenleme yer almamaktadır. Bununla birlikte asli görevleri ile ilgili olarak memurların kurum içinde geçici olarak görevlendirilebilmelerine aykırı bir husus da bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 11 inci maddesine göre Devlet memurları kanun, tüzük ve yönetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafından verilen görevleri yerine getirmekle yükümlü ve görevlerinin iyi ve doğru yürütülmesinden amirlerine karşı sorumludurlar. Bu hüküm gereğince Devlet memurları amirlerin verdiği kanuna uygun sözlü ve yazılı emirleri yerine getirmekle yükümlüdürler.

657 sayılı Kanunun 45 inci maddesinin 1 inci fıkrasında “Hiçbir memur sınıfının dışında ve sınıfının içindeki derecesinin altında bir derecenin görevinde çalıştırılamaz.” Hükmü bulunmaktadır. Bu hüküm ile Devlet memurlarının kamu hizmetlerindeki belirli kadrolarda, sınıfına ve sınıfı içindeki derecesine uygun görevlerde çalıştırılmasının zorunlu kılınması ve böylece keyfi görevlendirmelerin önlenmesi amaçlanmıştır.


Yukarıda belirtilen hususlar dışında memurların geçici olarak görevlendirilmesine ilişkin olarak 6245 sayılı Harcırah Kanununun “Muvakkat Vazife Harcırahı (Yol masrafı ve yevmiye)” başlıklı 14 üncü maddesinde “Aşağıda gösterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcırahı olarak yol masrafı ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gösterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasındaki nakil vasıtası masrafları da ayrıca tediye olunur:

1- Birinci maddede yazılı kurumlara ait bir vazifenin ifası maksadıyla muvakkaten yurt içinde veya dışında başka bir yere gönderilenlere;

2-Yeni ve eski memuriyetlerine müteallik bir meseleden dolayı bu kanuna tabi kurumlarca açılan bir dava sebebiyle sanık veya davalı olarak (işten el çektirilmiş olsun veya olmasın) başka bir yere gönderilenlerden lehinde netice hasıl olanlara;

3- Memuriyet merkezlerinin bulunduğu mahal dışındaki bir vazifeye vekaleten gönderilenlere;


4- Fiilen oturduğu mahalden gayrı bir yere açıktan vekaleten gönderilenlere (yalnız gidiş ve dönüşleri için);

5- Muvakkat kaza salahiyeti ile gönderilenlere.” denilmekte olup, mezkur Kanunun kapsamına dahil kurumlara ait bir görevin yerine getirilmesi amacıyla geçici olarak yurt içinde başka bir yere gönderilenlere geçici görev harcırahı olarak yol masrafı ile yevmiye verileceği hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde ve gerekli koşulların varlığı halinde memurların kurum içinde amirlerince bir görevin ifası için geçici olarak görevlendirilebilecekleri, bu görevlendirmenin memurun asli görevi ile ilgili olması ve hizmetin yerine getirilebilmesi anlayışı çerçevesinde süresinin tespit edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 28 :İçişleri Bakanlığı bünyesinde aday memur olarak görev yapmakta iken Kaymakam adaylığı sınavını kazanan ilgilinin atamasının yapılabileceği hk.(25.11.1998) 

İzmir İli .....İlçesi Sivil Savunma Müdürlüğünde aday memur olarak görev yapmakta olan ............’ın Bakanlığınızın açmış olduğu Kaymakam adaylığı sınavını kazanması üzerine atamasının yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54 üncü maddesinin ikinci fıkrasında “Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, memurların bir kurumdan diğer bir kuruma naklinin düzenlendiği mezkur Kanunun 74 üncü maddesinin birinci fıkrasında da “Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakilleri mümkündür.” denilmektedir.

Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden; mezkur 54 üncü maddede geçen “nakil” ibaresinden memurun başka kurumlarda durumuna uygun bir kadroya sınava tabi tutulmaksızın naklen atanmasının anlaşılması gerektiği, aday memur iken özel yarışma sınavları ile girilmesi şart olan mesleklerde giriş sınavını kazananların söz konusu görevlere atanmalarının ise 657 sayılı Kanunun 54 üncü maddesinde geçen “nakil” anlamında değerlendirilmeyeceği, dolayısıyla ilgilinin mesleği ile ilgili sınavı kazanmış olması sebebiyle “Kaymakam adaylığı” kadrosuna Bakanlığınızın muvafakatiyle atanabileceği mütalaa olunmaktadır.

    ÖZET- 29 :Devlet memurlarının, unvanları ne olursa olsun, öğrenim durumları itibariyle yükselebilecekleri derece ve kademelere yükseltilmeleri talebi hk. (15.8.2000)
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına müracaatta bulunan .........’a ait dilekçedeki istek ve şikayet konusunun incelenerek sonucunun bildirilmesi, Bakanlığıma aynı konuda daha önce müracaat edilmiş ise yapılan işlem sonucunun açıklanması, bu konuya dair idari ve yargı organlarınca verilmiş bir kararın mevcut olup olmadığının belirtilmesi hususlarını ihtiva eden ilgi yazı ve ekindeki dilekçe incelenmiştir.


Söz konusu dilekçede özetle; 657 sayılı Kanunda memurların öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri derece ve kademelerin belirlendiği, bu çerçevede, yüksek okul mezunlarının 1 inci derecenin son kademesine, lise mezunlarının ise 3 üncü derecenin son kademesine kadar yükselebileceklerinin hükme bağlandığı, ancak, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname eki cetvellerde memurlara 4 üncü derece ve üstü kadroların verilmemesinden dolayı memurların yasada öngörülen derece ve kademelere yükselme olanaklarının bulunmadığı, halbuki, yasa koyucunun bu yükselmelerde bir kısıtlama ve sınırlama getirmediği, idare mahkemesi kararları sonucunda, intibakı yapılan memurların öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri azami derece ve kademelere yükseldikleri, dolayısıyla, aynı koşullara sahip Devlet memurlarından bir kısmının terfi edemeden diğer bir kısmının üst derecelere terfi etmesinin Anayasanın eşitlik ilkesine aykırı olduğundan bahisle, memurlara 4 üncü derece ve üstü kadroların tahsis edilmesi, 657 sayılı Kanunda yapılacak değişikliklerle terfilerde kadro şartı aranacağına ilişkin hükümlerin kaldırılması ve Devlet memurlarının, unvanları ne olursa olsun, öğrenim durumları itibariyle yükselebilecekleri derece ve kademelere yükseltilmeleri hususunda yasal düzenlemelerin yapılması istenilmektedir.


Yukarıda belirtilen sorunların ortadan kaldırılması amacıyla,kamu kurum ve kuruluşlarının 1997 Mali Yılına ait kadro değişikliği teklifleri, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile bu Kararnameye dayanılarak yürürlüğe konulan Yönetmelik hükümleri gereğince, ilgili kurumlar ile Maliye Bakanlığı ve Bakanlığıma bağlı Devlet Personel Başkanlığı temsilcilerinden oluşturulan komisyonlarda görüşülmüş, bu görüşmeler sonucunda, öğrenim durumları itibariyle şef unvanlı kadrolarda bulunanların kadro derecelerinin 3 üncü dereceden 2 nci dereceye, memur ve benzeri unvanlı kadrolarda bulunanların derecelerinin ise 5 inci dereceden 4 üncü dereceye yükseltilmesini ihtiva eden kadro değişikliklerine ilişkin cetveller Bakanlar Kurulu Kararı tasarısı haline getirilmek üzere ilgili kurumlara ve ayrıca Başbakanlığa sevk edilmiştir. Ancak, anılan mevzuat hükümlerine göre, kadro değişikliği işlemlerinin yalnızca Devlet Personel Başkanlığınca yürütülmekte olmayıp, komisyonlarca gerçekleştirilebilmesi, bu komisyonlara iştirak eden Maliye Bakanlığı temsilcilerinin de bu konuda uygun görüş belirtmemeleri sebebiyle, söz konusu yükselmelere olanak sağlayan kadro değişiklikleri yürürlüğe konulamamıştır.


Kamu kurum ve kuruluşlarının 2000 Mali Yılına ait kadro değişikliği tekliflerinin değerlendirilmesi sırasında da, Devlet Personel Başkanlığınca, Başbakanlıktan alınan görüş çerçevesinde,  mevcut bulunan çok sayıda mahkeme kararının uygulanmasına münhasır olmak üzere şefler ile memur ve benzeri unvanlı kadroların derecelerinin mevcut derecelerinin üstüne çıkarılmasına yönelik işlem tesis edilmesi amacıyla girişimlerde bulunulmuş, ancak, Maliye Bakanlığının muhalefeti sonucunda şimdiye kadar netice alınamamıştır.


Diğer taraftan, Devlet Personel Başkanlığınca yürütülmekte olan kamu personel rejiminin yeniden düzenlenmesine yönelik çalışmalar çerçevesinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile diğer personel mevzuatında değişiklik yapılmak suretiyle, terfilerde tıkanıklıkların kaldırılması, böylece, Devlet memurlarının öğrenim durumları itibariyle hiçbir engelle karşılaşmaksızın yükselebilmelerine olanak sağlanması öngörülmektedir.


Ayrıca, 29.6.2000 tarih ve 4588 sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Teşkilat, Görev ve Yetkilerine İlişkin Konularla Kamu Personeli Arasındaki Ücret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yönetiminde Disiplinin Sağlanması İçin Yapılacak Düzenlemeler Hakkında Yetki Kanunu çerçevesinde çıkarılacak kanun hükmünde kararnamelerle de yukarıda sözü edilen sorunlara çözüm getirilebilmesinin mümkün bulunduğu değerlendirilmektedir. 

     ÖZET- 30: Kültür Bakanlığında 657 sayılı Kanununun 4/B maddesine göre mühendis unvanlı pozisyonda istihdam edilecek personelin yapması öngörülen görevlerin maden mühendisliği alanına girmemesi sebebiyle, maden mühendisi unvanını ihraz etmiş olanların  bahsi geçen mühendis pozisyonunda sözleşmeli istihdamlarının uygun olmayacağı hk. (1.6.2000)

Bakanlığınız Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğünde,  657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre, ilgi (a) yazıyla  2000 Mali Yılında uygun görüş belirtilen mühendis unvanlı pozisyonlarda, maden mühendisliği bölümünden mezun olanların istihdam edilip edilemeyeceğine dair ilgi (b) yazı incelenmiştir.

 
657 sayılı Kanunun  değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılacak personelin genel istihdam esaslarını belirleyen 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar” ın 14 üncü maddesi, “657 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre çalıştırılacak sözleşmeli personelin sayısı, unvanı, nitelikleri, sözleşme ücreti ve süreleri ilgili Bakanlığın önerisi ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanır.” hükmünü getirmiştir.


Sözkonusu hüküm çerçevesinde, Bakanlığınız Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğünde uygun görüş belirtilen  mühendis pozisyonlarında istihdam edilecek personelde aranacak nitelikler, ilgi (a) yazı eki cetvelde; “Mühendislik fakültelerinin ilgili bölümlerinden mezun olup, eski kent dokuları ile planlarının hazırlanması, incelenmesi, kültür ve tabiat varlıklarının korunması, restorasyonunun yapılması, kurulu binaların ve sivil mimarlık eserlerinin onarımı, proje ve kontrollük görevleri konusunda tecrübeli olmak.” şeklinde tespit edilmiştir.


Bu bakımdan, Bakanlığınızdaki bahsedilen mühendis unvanlı pozisyonda istihdam edilecek personelin yapması öngörülen görevlerin maden mühendisliği alanına girmemesi sebebiyle, maden mühendisi unvanını ihraz etmiş olanların  bahsi geçen mühendis pozisyonunda sözleşmeli istihdamlarının uygun olmayacağı mütalaa edilmektedir.

      ÖZET- 31: “Milli Eğitim Bakanlığına Bağlı Okul ve Kurumların Yönetici ve Öğretmenlerinin Norm Kadrolarına İlişkin Yönetmelik” ile  mezkur Bakanlığa bağlı okul ve kurumlardaki kadroların hizmet gereklerine en uygun bir düzeyde tutulması amaçlandığından kanunlara ve diğer mevzuatlara aykırı bir yönünün bulunmadığı hk.(31.3.2000)
İlgi yazı ekinde yer alan, 10.8.1999 tarih ve 23782 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren  Milli Eğitim Bakanlığına Bağlı Okul ve Kurumların Yönetici ve Öğretmenlerinin Norm Kadrolarına İlişkin Yönetmelik’in Geçici 1/a maddesi ile Norm kadro dışı bırakılan ..............’un adı geçen Yönetmeliğin Kanuna ve atama yönetmeliğine aykırı olduğu gerekçesiyle iptaline ilişkin dava dilekçesi incelenmiş ve aşağıdaki hususların belirtilmesi gerekli görülmüştür.


Bilindiği üzere, norm kadro, kamu kurum ve kuruluşlarının görevlerini etkin ve verimli bir şekilde yerine getirilebilmeleri için ihtiyaç duydukları optimal, diğer ifade ile ihtiyaçtan ne daha az ne de daha fazla kadronun nitelik ve sayısal yönüyle tespit edilmesi şeklinde tanımlanmaktadır. Kamu kurum ve kuruluşlarının yürüttüğü hizmetlerden sağlanacak kamu yararı, hizmetlerin maliyetinden fazla olması halinde anlamlı olmaktadır. Bu maliyeti oluşturan kalemlerden olan personel sayısının gereğinden fazla olması ve hizmetin gerektirdiği nitelikleri haiz olmaması, kamu yararının ve kamu hizmetlerinin verimliliğinin azaltılmasına neden olmaktadır. Böylece Devletin yürüttüğü hizmetin gerektirdiği kadro sayısının rasyonel bir şekilde tespit edilmesi, kamu personel rejiminin en önemli problemlerinden birisi olarak ortaya çıkmaktadır. Kamu kesiminde etkinliğin  ve verimliliğin sağlanması ile  istihdam edilen personelin hizmet birimleri arasında ihtiyaca göre dağıtılmasını, kurum ve kuruluşların hizmet icaplarına göre uygun kadroların belirlenebilmesi ve planlamasının yapılabilmesi ile israfın önlenmesi, kamu istihdamının rasyonel bir yapıya kavuşturulması, kamu personel rejiminin objektif esaslara dayandırılması, kamu mal ve hizmet üretiminin toplumsal maliyetinin azaltılması, kamu kurum ve kuruluşlarının amaçlarına uygun olarak teşkilat yapılarının yeniden gözden geçirilmesi, istihdamın kamu hizmet talebinin veya kamusal üretimin büyüklüğüne göre dengeli dağılımının yapılması ile ulusal ve uluslararası kamu ve özel kesimdeki yönetimsel gelişmelere koşut ülkemiz kamu yönetiminde gelişmelerin sağlanması için, kamu kurum ve kuruluşlarında iş analizlerinin ve iş analizlerine dayanmak suretiyle görev tanımlarının ve iş gerekleri ile norm kadroların tespit edilmesini zaruret haline gelmiştir.


Ülkemizde kamu kesiminin gerçekleştirdiği mal ve hizmet üretiminde istenilen etkinliğin ve verimliliğin sağlanması için kamu yönetiminin yeniden yapılandırılmasının ve bu süreçte istihdamın sayı, nitelik, verimlilik ve ücret düzeyi bakımından sağlıklı bir yapıya kavuşturulmasının gerekliliğinin halen devam ettiği gözlenmektedir. Esasen, bu gereklilik “Yedinci Beş Yıllık Kalkınma Planı” ile de vurgulanmış ve söz konusu Planda, kamu yönetiminin yeterli sayı ve nitelikte personelle donatılması ve personel kaynaklarının verimli ve yerinde istihdamını sağlamak üzere insangücü planlamasının yapılması ve etkinliğin sağlanması amacıyla iş analizlerine dayalı norm kadroların hazırlanması öngörülmüştür.

Bu çalışmalarla ilgili olarak, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (a) bendiyle; “Kamu personelinin hukuki ve mali statüsünün ve uygulanmasının esaslarını tespit etmek, bunların düzenlenmesi ve geliştirilmesi ile ilgili çalışmaları yapmak gerekli kanun, tüzük ve yönetmelik tasarıları ile diğer idari metinleri hazırlamak,” devamla  (e) bendiyle “Kadro ve unvan standardizasyonu, iş analizleride dahil olmak üzere görev alanına giren konularda gerekli her türlü araştırma ve incelemeleri yapmak veya yaptırmak, Personel rejimleri arasında uyum ve denge sağlamak, bu konularda gerekli ilke ve esasları tespit etmek,” aynı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendiyle ise, “ Kurumlardaki kadroların hizmet icaplarına uygun bir seviyede tutulması için gerekli revizyonları yapmak; ihtiyaçtan fazla olduğu tespit edileceklerin diğer kurumlara tahsis edilmesine dair usul ve esaslarla; fazla personelin diğer kurumlara kat’i tayinlerine kadar muvakkaten istihdam tarzlarını tespit etmek; kurumlarınca açıkta bulunacak personelle ilgili müameleleri düzenlemek.” görevleri Başkanlığımıza tevdi edilmiş bulunmaktadır.


Ayrıca, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 12 nci maddesiyle, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin uygulanmasına ve kapsama dahil kurumların personel istihdamına dahil konularda kadro ve iş analizleri yapmaya ve gerekli evrakı tetkike Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığının yetkili olduğu hükmüne yer verilmiş, mezkur Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ve 8 inci maddelerine göre Bakanlar Kurulunun 25.4.1984 tarih ve 84/8029 sayılı kararı ile yürürlüğe konulan “Kadro İhdası, Serbest Bırakma  ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” in 7/a maddesi ile de yeni hizmet birimlerinin kurulması veya hizmet genişlemesi dolayısıyla ihtiyaç duyulan kadrolarla ilgili olarak birimler itibariyle yapılacak iş analizi ve değerlendirme sonuçlarını Başkanlığımıza göndermekle yükümlü oldukları hüküm altına alınmıştır.


Diğer taraftan, 3797 sayılı Milli Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun’un değişik 62 nci maddesi; “Milli Eğitim Bakanlığına tahsis edilmiş bulunan serbest kadrolar:  Milli  Eğitim  Bakanlığı,  Maliye   Bakanlığı  ve  Devlet Personel Başkanlığınca birlikte hazırlanacak norm kadro sayılarının tespit edildiği yönetmeliğe uygun olarak   merkez ve taşra birimleri, öğretmen kadroları ise, branşlar bazında okul ve kurumlar itibariyle dağıtılır. Bu yönetmelikte, dağıtım cetvellerinin vizesine ilişkin usul ve esaslar ayrıca belirtilir.” hükmünü getirmiştir.


Yukarıda yer verilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, 3797 sayılı Kanunun değişik 62 nci maddesi, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 ve 8 inci maddeleri ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 12 nci maddesi ile Kadro İhdası, Serbest Bırakma  ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 7/a maddesinin verdiği yetkiye dayanılarak Başkanlığımızın katılımıyla hazırlanıp Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan “Milli Eğitim Bakanlığına Bağlı Okul ve Kurumların Yönetici ve Öğretmenlerinin Norm Kadrolarına İlişkin Yönetmelik” ile  Milli Eğitim Bakanlığına bağlı okul ve kurumlarda ki kadroların hizmet gereklerine en uygun bir düzeyde tutulmasını amaçlamakta olup, Kanunlara ve diğer mevzuata aykırı bir yönü bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

     ÖZET- 32 : Belediyelerde görev yapmakta olan İktisat Müfettişleri ile Müfettişlerin görev tanımları hk. (6.4.2000)

Belediyelerde görev yapmakta olan İktisat Müfettişleri ile Müfettişlerin görev tanımlarına ilişkin görüşümüzün bildirilmesinin istendiği ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere Başbakanlık Makamlarının 25.2.2000 tarih ve 003652 sayılı emirleri ile kadro unvanlarına ilişkin görev tanımlarının yapılmasına yönelik çalışma grubu oluşturulmuştur. Söz konusu çalışmalar henüz tamamlanmamış olmakla birlikte ilgi yazınıza esas teşkil eden unvanların görevleri ana hatları ile ekte sunulmuştur

Müfettiş Unvanlı Belediye Personelinin Görevleri


-Belediye Başkanlığının buyuru, gözetim ve denetiminde belediyeye bağlı; müdürlük, teşekkül, müessese, şirket ve tesislerin her türlü iş ve işlemlerini, bürolardaki memur ve diğer görevlilerin çalışmalarını; yasa, tüzük, yönetmelik, genelge ve buyuruların uygulanış biçimlerini, yıllık çalışma programları çerçevesinde teftiş etmek, 


-Teftiş kapsamındaki birimlerin çalışma alanına giren konularda inceleme, araştırma yapmak, bunları rapor etmek,


-Suç işledikleri anlaşılan ya da ihbar ve şikayet olunan memur ve diğer görevliler hakkında inceleme ve soruşturma yapmak,


-Teftiş olunan birimlerin yönetsel durum, mevzuat uygulama, halkla ilişkiler ve benzeri konularda inceleyerek düşünce ve önerileri raporla bildirmek, 


-Belediye görevlileri ile ilgili konularda yasal ve akademik araştırmalar yapmak,


-Amirlerince verilecek benzer nitelikli görevleri yerine getirmek.

İktisat Müfettişi Unvanlı Belediye Personelinin Görevleri


-Denetim programları gereğince belediye sınırları içerisinde ve mücavir alanlarda belde halkına hizmet vermek ve ihtiyaç maddelerini karşılamak durumunda olan açma iznine tabi işyerlerini; ruhsat, yerleşme, nitelik, fiyat ve ücret bakımından denetlemek, noksanlık ve aykırılıklar hakkında gerekli işlemleri yapmak,


-İlgili mevzuat uyarınca etiket ve tarife kontrolü yapmak.


- Türk Ceza Kanununun belediye emir ve yasaklarına ait hükümlere aykırı davranışları tespit edip, savcılığa intikal edecek şekilde gerekli işlemi yapmak,


-İktisadi konulara ilişkin belediye görevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili olarak karşılaşılan aksaklıkları, bunların nedenleri ve çözüm yolları hakkında araştırma yapmak ve sonucu raporla bildirmek,


-Gerektiğinde Toptancı Halinde inceleme yapmak,


-Belediye gelirleri için kaynak belirlemesi ve gelir kayıplarının önlenmesi amacı ile piyasa araştırması yapmak, bilgi toplamak, çözüm yollarını rapor etmek,


-Görevi ile ilgili istatistiki çalışmalar yapmak,


-Amirlerince verilecek benzer görevleri yerine getirmek. 

      ÖZET- 33 : Türk Patent Enstitüsü Başkanlığında yürütülecek kütüphanecilik hizmetinin “Belli bir uzmanlık gerektiren... hizmet” kapsamında değerlendirilmesi halinde, bu kapsamda sözleşmeli personel istihdamının mümkün olabileceği hk. (17.5.2000) 

Sanayi ve Ticaret Bakanlığının ilgili kuruluşu Türk Patent Enstitüsü Başkanlığında, 544 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 26 ncı maddesinin 2 nci fıkrasına göre, (1) adet personelin kütüphaneci olarak, istisna’ akdi ile istihdam edilmesine ilişkin ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir.


Türk Patent Enstitüsü Başkanlığının kuruluş ve görevlerini düzenleyen 19.6.1994 tarih ve 544 sayılı Kanun Hükmünde Karanamenin 26 ncı maddesinin 2 nci fıkrası, “Belli bir uzmanlık gerektiren nitelikte iş ve hizmetler için Yönetim Kurulu kararı ile istisna akti çerçevesinde işlem yapılır.” hükmünü getirmiştir.


Diğer taraftan, 22.4.1926 tarih ve 818 sayılı Borçlar Kanununun 355 inci maddesi istisna akdini,  “İstisna’, bir akittir ki onunla bir taraf (müteahhit), diğer tarafın (iş sahibi) vermeği taahhüt eylediği semen mükabilinde bir şey imâlini iltizam eder.” şeklinde tanımlamıştır. Başka bir deyişle istisna’ akdinde; bir taraf, diğer tarafın vermeyi üstlendiği semen karşılığında, bir şeyin imalini üstlenmektedir. Aynı Kanunun devamla diğer maddelerinde ise, müteahhitin, imal olunacak şeyi bizzat yapmaya veya kendi idaresi altında yaptırmaya zorunlu bulunduğu hükme bağlanmakta ve istisna’ akdinin usul ve esasları düzenlenmektedir.


7.11.1982 tarih ve 2709 sayılı Anayasamızın 128 inci maddesinde, Devlet ve diğer kamu tüzel kişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerin memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle gördürüleceği; 657 sayılı Kanunun 4/A maddesinde de, asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenlerin memur sayılacağı hükümlerine yer verilmiştir.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, Türk Patent Enstitüsü Başkanlığında yürütülecek kütüphanecilik hizmetinin “Belli bir uzmanlık gerektiren... hizmet” kapsamında değerlendirilmesi halinde, bu kapsamda sözleşmeli personel istihdamının mümkün olabileceği mütalaa edilmektedir.

      ÖZET- 34 :Türkiye  Atom  Enerjisi  Kurumu Başkanlığına ait Sağlık Hizmetleri Sınıfındaki uzman unvanlı kadrolarda, kadro karşılığı sözleşmeli olarak istihdam edilecek personelde aranması gereken nitelikler hk. (22.6.2000)

Türkiye  Atom  Enerjisi  Kurumu Başkanlığına ait Sağlık Hizmetleri Sınıfındaki uzman unvanlı kadrolarda, 9.7.1982 tarih ve 2690 sayılı Kanuna göre kadro karşılığı sözleşmeli olarak istihdam edilecek personelde aranması gereken niteliklere ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgide kayıtlı yazı incelenmiştir.


2960 sayılı Türkiye  Atom  Enerjisi  Kurumu Kanununun 12 nci maddesinde, bu Kuruma ait kadrolardan Kurum Başkanı, Başkan Yardımcısı, Daire Başkanı, Genel Sekreter, Grup Başkanı, Nükleer Araştırma ve Eğitim Merkezi Müdürü ile Müdür Yardımcısı ve Atom Enerjisi Komisyonu tarafından belirlenecek Bölüm Başkanı, Uzman ve Teknik Hizmetler Sınıfına dahil diğer kadrolarda, Başbakanın onayı ile ve bu kadrolar karşılık gösterilmek kaydıyla sözleşmeli personel çalıştırılabileceği hükme bağlanmıştır.


Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddesinin (t) bendinin 1 inci alt bendinde; “Yüksek lisans; (Bilim Uzmanlığı yüksek mühendislik, yüksek mimarlık, master) bir lisans öğretimine dayalı, eğitim-öğretim ve araştırmanın sonuçlarını ortaya koymayı amaçlayan bir yükseköğretimdir.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 5.4.1973 tarih ve 7/6229 sayılı Tababet Uzmanlık Tüzüğünün  asistan olma şartlarını düzenleyen 6 ncı maddesinde; mikrobiyoloji ve klinik mikrobiyoloji uzmanlık dalı eğitimi için fen fakültesi biyoloji bölümü ya da veteriner fakültesi; biyokimya veya klinik biyokimya uzmanlık eğitimi için fen fakültesi ya da dengi fakültelerin kimya, biyoloji bölümü, kimya yüksekokulu , eczacılık fakültesi, eczacılık yüksekokulu ya da veteriner fakültesi;   tıbbi farmakoloji uzmanlık eğitimi için eczacılık fakültesi ya da eczacılık yüksekokulu, fen fakültesi, kimya bölümü ya da kimya yüksekokulu; tıbbı histoloji ve embriyoloji eğitimi için fen fakültesi biyoloji bölümü ya da veteriner fakültesi mezunu olmak ve ayrıca asistanlık sınavını kazanmış olmak şartları aranmaktadır.


Söz konusu hükümler çerçevesinde, Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Başkanlığında 2960 sayılı Kanunun 12 inci maddesine göre istihdam edilecek uzmanlar için Tababet Uzmanlık Tüzüğünde yer verilen uzmanlık dallarından birisinde uzmanlığı almış olmak ya da sağlık bilimi lisansiyerleri için en az yüksek lisans ve daha yukarı eğitim görmek şartı aranabileceği mütalaa edilmektedir.


Ayrıca, Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan uzman kadrosuna atanabilmek için tespit edilen niteliklerin, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 15 ve Geçici 1 inci maddesi çerçevesinde çıkarılacak Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Başkanlığı Görevde Yükselme Yönetmeliği’nde de düzenlenmesi gerekmektedir.

      ÖZET- 35 :İlgilinin özür derecesi %40 ve daha  fazla olmaması halinde özürlü sayılmayacağı, ancak, ilk defa Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak girebilmesi için gerekli şartları yerine getirmesi halinde, özür düzeyinin engel teşkil etmeyeceği herhangi bir kamu kurum ve kuruluşunda istihdam edilebileceği hk. (23.6.2000)
Geçirdiğiniz ameliyat sonrası %15 düzeyindeki çalışma gücü kaybınızın %40 düzeyinin altında kalmasından dolayı özürlü sayılmadığınız gibi sağlam olarak da ise girebilmenizin mümkün olmadığından bahisle, mağduriyetinizin giderilmesi hususundaki ilgi dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun  değişik 50 ve 53 üncü maddeleri gereğince, kamu kurum ve kuruluşları, toplam dolu memur kadrolarının (taşra teşkilatı dahil) %3’ü oranında sakat memur istihdam etme zorunlulukları  bulunmaktadır.


Öte yandan; mezkur Kanunun değişik 53 üncü maddesine istinaden 12.5.1983 tarih ve 83/6526 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sakatların Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Hangi İşlerde Çalıştırılacakları Hakkında Yönetmelik” in Kapsam başlıklı 2 nci maddesinde, “Sürekli olarak çalışma gücünden en az %40 oranında yoksun olanlar ve sakatlığının görevini yapmasına engel olmadığı resmi sağlık kurulu raporu ile belgelenenler bu Yönetmelik hükmünden yararlanırlar.” denilmektedir.


Bu itibarla, özür derecenizin %40 ve daha  fazla olmaması sebebiyle, yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde özürlü sayılamayacağınız ancak, ilk defa Devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak girebilmeniz için gerekli şartları yerine getirmeniz halinde,özür düzeyinizin engel teşkil etmeyeceği herhangi bir kamu kurum ve kuruluşunda istihdam edilebilmenizin mümkün bulunduğu  mütalaa edilmektedir.

     ÖZET- 36 : Başkanlığımızda yapılan görev tanımlarında muhtelif müdür unvanlarının sadece müdür ve şube müdürü adı altında genel görev tanımlarının yapıldığı hususları dikkate alınarak, “Merkez Fen Heyeti Müdürü” ile “Özel Fiyat ve Analizler Fen Heyeti Müdürü” unvanların görev tanımları itibariyle eşdeğer sayılmasının uygun olacağı hk .(11.7.2000)
Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Teknik Araştırma ve Uygulama Genel Müdürlüğü Yurt İçi Karne Komisyonu tarafından karne değerlendirmesinde uygulamaya esas teşkil edecek unvanlardan “Merkez Fen Heyeti Müdürü” ile “Özel Fiyat ve Analizler Fen Heyeti Müdürü”nün unvanlarının görev tanımları itibariyle eşdeğer görevler sayılıp sayılamayacağı hususundaki ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.


Yapılan incelemede  yukarıda bahsedilen unvanların da dahil olduğu Keşif ve İhale Fen Heyeti Müdürü, İhale Koordinasyon Fen Heyeti Müdürü, İhale İşleri Takip Fen Heyeti Müdürü ve A.P.K. Fen Heyeti Müdürü gibi unvanların “Fen Heyeti Müdürü” olarak bir başlık altında toplandığı ve bu unvanın görev tanımının; “projelerin düzenlenmesi, yatırım programlarının hazırlanması ile ilgili her türlü faaliyetleri yürütmek, çeşitli alternatifler için fizibilite etütlerinin hazırlanmasına ve planda tespit edilmiş bulunan mali sınırlar çerçevesinde uygulanmasını sağlamak, görevleri ile ilgili olarak verilen diğer işleri yapmak” şeklinde tanımlandığı görülmüştür. Bunun yanı sıra Fen Heyeti Müdürü unvanlı kadrolar da 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki cetvellerde yer almayarak Bayındırlık ve İskan Bakanlığına ait kadrolar arasından çıkarılmıştır.


 Yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde  Bakanlığın kurum içi düzenlemelerinden kaynaklandığı anlaşılan söz konusu unvanlardaki “...Fen Heyeti Müdürü” ibareleri ile Dairemizce yapılan görev tanımlarında muhtelif müdür unvanlarının sadece müdür ve şube müdürü adı altında genel görev tanımlarının yapıldığı hususları dikkate alınarak, bu unvanların görev tanımları itibariyle eşdeğer sayılmasının uygun olacağı düşünülmektedir.

     ÖZET- 37 : Belediye başkan yardımcısı olarak görev yapmakta iken memur kadrosuna ataması yapılan ilgilinin, mahkeme kararıyla işlemi iptal ettirmesi sebebiyle, dava devam ederken BKK ile 1 inci dereceye yükseltilmiş bulunan başkan yardımcısı kadrosuna atanıp atanamayacağı hk. (16.6.2000)

Amasya İli ...........Belediyesinde başkan yardımcısı olarak görev yapmakta iken memur kadrosuna ataması yapılan ...........’in, idare mahkemesine açmış olduğu dava ile söz konusu işlemi iptal ettirmesi ve Danıştay 5 inci Dairesinin de bu Kararı onaylaması sebebiyle, dava devam ederken Bakanlar Kurulu Kararı ile 1 inci dereceye yükseltilmiş bulunan başkan yardımcısı kadrosuna atanıp atanamayacağı, halen görev yapmakta olduğu zabıta komiseri yardımcısı kadrosunda kalıp kalamayacağı ve münhal bulunan 3 üncü derece imar işleri müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağı hususundaki soruların yer aldığı ilgi yazı ve ekleri  incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68/B maddesinde; “Eğitim ve öğretim hizmetleri sınıfı hariç, sınıfların 1,2,3 ve 4 ncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilir.


Ancak, bu şekilde  bir atamanın yapılabilmesi için ilgililerin; 


……

            8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına dahil kurumlarda fiilen çalışmış olması ve yüksek öğrenim görmüş bulunması şarttır.” hükmü yer almaktadır. 


Ayrıca, 13.1.1999 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320-01062 sayılı Başbakanlık Genelgesinde; “... memur, sözleşmeli ve daimi işçi kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen personelin, eş durumu, yargı kararlarının uygulanması, müfettiş raporu veya soruşturma sonucu yapılması zorunlu atamalar, 18 Nisan 1999 tarihinde yapılacak seçimler sebebiyle boşalan üst düzey yönetici kadrolarına hizmetin aksamaması için kararname ile yapılması zorunlu görülen atamalar ve mükteseben yapılacak derece terfileri hariç olmak üzere, her türlü atamaları ikinci bir talimata kadar durdurulmuştur.


Ancak, kamu hizmetlerinde aksamaya yol açacak  ivedi ve zorunlu hallerde atama yapılabilmesi için Başbakanlıktan izin alınacaktır.” Hükmünü getirmiştir.


Yukarıdaki hükümler çerçevesinde yapılan inceleme sonucunda, halen 3 üncü derecenin 2 nci kademesinden aylık alan lise mezunu .............’in 657 sayılı Kanunun 68/B maddesi gereğince 1 inci derecede münhal bulunan herhangi bir kadroya atanması, yüksek okul mezunu olmaması sebebiyle mümkün bulunmamaktadır. Ayrıca, söz konusu şahsın halen görev yapmakta olduğu 3 üncü dereceli zabıta komiseri yardımcısı kadrosunda kalması veya bu kadrodan  alınarak,  aynı Kurumda münhal bulunan 3 üncü derece imar işleri müdürü kadrosuna atanması yukarıdaki Genelgede belirtildiği üzere ancak kamu hizmetlerinde aksamaya yol açacak ivedi ve zorunlu hallerin ortaya çıkması durumunda Başbakanlıktan izin alınması ile mümkün bulunmakta ise de, bu şekildeki bir işlem ile söz konusu İdare Mahkemesince verilen ve Danıştayca onaylanan idarenin yaptığı dava konusu işlemin iptaline ilişkin Kararın gereğinin yerine getirilmiş olmayacağı mütalaa edildiğinden, mevcut birinci derece Başkan Yardımcısı kadrosunun üçüncü dereceyle değiştirilerek, adı geçen personelin bu kadroya atamasının yapılması suretiyle yargı kararının  yerine getirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir. 

 ÖZET - 38: 3835 sayılı Kanun uyarınca ülkemize getirilen Ahıska Türklerinin 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre istihdam edilebilmelerinin, çalışmak istenilen görevlere atanabileceklerde aranacak nitelikleri taşımaları ve ilgili kamu kurum veya kuruluşun talebi üzerine Başkanlığımızın ve Maliye Bakanlığının uygun görüşünün alınması kaydıyla, mümkün bulunduğu hk.  (6.10.2000)
3835 sayılı Kanun uyarınca ülkemize getirilen Ahıska Türklerinden olduğunuzdan ve 15 Ahıska Türk’ü öğretmen adayıyla birlikte diploma denklik belgeleri ve diğer evraklarla başvurmuş olmanıza rağmen istihdam edilmediğinizden bahisle, Devlet Memurluğu Sınavına girmeden öğretmen olarak istihdam edilip edilemeyeceğinize ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Türk soylu yabancıların Türkiye’de kamu, özel kuruluş veya işyerlerinde çalışabilmeleri, meslek kuruluşu ve sosyal güvenlik kurumları ile ilişkilerinde hak ve yükümlülükleri; 25.9.1981 tarih ve 2527 sayılı Türk Soylu Yabancıların Türkiye’de Meslek ve Sanatlarını Serbestçe Yapabilmelerine, Kamu, Özel Kuruluş veya İşyerlerinde Çalıştırılabilmelerine İlişkin Kanunla düzenlenmiş bulunmaktadır.


2527 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde “Türk soylu yabancıların, kanunlarda Türk vatandaşlarının yapabileceği belirtilen meslek, sanat ve işlerde çalışma ve çalıştırılabilmeleri için, özel kanunlarda aranan nitelikleri taşımak ve yükümlülükleri yerine getirmek şartıyla, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslar çerçevesinde, Dışişleri ve ilgili Bakanlıkların görüşleri alınarak İçişleri Bakanlığınca süreli olarak izin verilebilir.” hükmü bulunmaktadır. Mezkur Kanunun 8 inci maddesinde ise bu Kanunun uygulanmasına ilişkin esaslar ve çalışma veya çalıştırılma şartları, İçişleri Bakanlığının koordinatörlüğünde ilgili Bakanlıkların görüşleri alınmak suretiyle Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği belirtilmiş ve Türkiye’de ikamet eden Türk soylu yabancıların, yurt içinde ihtiyaç duyulan meslek ve sanatları serbestçe yapabilmelerine, Türk Silahlı Kuvvetleri ve Güvenlik Teşkilatı hariç olmak üzere, kamu veya özel kurum, kuruluş veya işyerlerinde çalıştırılabilmelerine ilişkin esas ve usulleri belirleyerek uygulamaya yön vermek amacıyla “Türk Soylu Yabancıların Türkiye’de Meslek ve Sanatlarını Serbestçe Yapabilmelerine Kamu veya Özel Kurum, Kuruluş veya İşyerlerinde Çalıştırılabilmelerine İlişkin Kanunun Uygulanması Hakkında Yönetmelik” 25.10.1982 tarih ve 8/5488 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuş bulunmaktadır.


Mezkur Yönetmeliğin “İzin Verilebilme Şartları” başlığı altındaki 3 üncü maddesinde Bu Yönetmelik uyarınca kanunlarda Türk vatandaşlarının yapabileceği belirtilen veya Türk vatandaşı olma şartı aranan meslek, sanat ve işlerde Türk soylu yabancıların çalışma veya çalıştırılabilmelerine izin verilebilmesi için:

1) İçişleri Bakanlığınca kendilerine ikamet izni verilmiş olmak,

 
2) Belirli meslek ve sanatlar için, özel kanunlarda aranan nitelikleri taşıdığını yetkili Türk makamlarından alacağı belgelerle kanıtlamış olmak,

3) Eğitim durumunu gösteren yabancı okul veya fakültelerden verilmiş diplomalarının denklik belgesine sahip olmak,

4) O mesleği yapmasında güvenlik açısından herhangi bir sakınca bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tespit edilmiş esaslara uygun olmak,


5) Yabancılar için açılacak özel kütüklerde nüfus kayıtlarını tesis ettirdiğini belgelendirmek,

6) Mesleki kuruluşlara kayıtlı olmanın zorunlu bulunması halinde üyeliğini belgelendirmek,

7) Yabancı ülkelerden alınmış kalfalık, ustalık veya dengi belgelerin Çıraklık Kurulunun görüşü alınarak denkliğine Milli Eğitim Bakanlığınca karar verilmiş olmak,

şarttır  denilmekte olup, “Kamu Kurum, Kuruluş ve İşyerlerinde Çalıştırılabilme Şartları” başlıklı 12 nci maddesinde de “Çalıştırılabilmelerine izin verilen Türk soylu yabancıların, kamu veya özel kurum, kuruluş ve işyerlerine alınabilmeleri, ilgili mevzuat hükümleri uyarınca, o göreve atanabileceklerde aranacak niteliklerin ilgilide bulunması ve atama için öngörülen usul ve formalitelerin yerine getirilmiş olmasına bağlıdır.

Türkiye’de ikametlerine izin verilmiş Türk soylu yabancılar, kamu veya özel kurum, kuruluş ve işyerlerinde personel ihtiyacının karşılanması amacıyla açılan yarışma ve yeterlik sınavlarına, Türk vatandaşları gibi, girme hakkına sahiptirler. Ancak bunların atanmaları çalışma izni verilmiş olmasına bağlıdır.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, Ahıska Türklerinin ülkemizde serbest veya iskanlı göçmen olarak kabul edilmelerini sağlayan 2.7.1992 tarih ve 3835 sayılı Kanun, ülkemize gelecek Ahıska Türklerinin iskan yerlerini belirlemek ve bunları üretici duruma getirmek için gerekli tedbirleri almakla görevli  kurum temsilcilerinden oluşan bir üst komisyon kurulmasını öngörmüş ve buna göre kurulan komisyon, 30.12.1992 tarih ve 8/3, 17.2.1993 tarih ve 10/7 kararlarıyla, bu Kanun gereğince getirilecek göçmenlerden doktor, mühendis ve öğretmenlik gibi meslek sahibi olanların istihdamı için kamu kuruluşlarına sözleşmeli personel pozisyonu tahsis edilmesini kararlaştırmıştır.

Bu hükümler çerçevesinde, 3835 sayılı Kanun uyarınca ülkemize getirilen ve öğretmen diploma denklik belgesine sahip bulunan Ahıska Türklerinden olmanız sebebiyle kamu kurum ve kuruluşlarında çalışmak istediğiniz görevlere atanabilmek için o görevlere atanabileceklerde aranacak nitelikleri taşımanız ve kamu kurum veya kuruluşunun talebi üzerine Başkanlığımızın ve Maliye Bakanlığının uygun görüşünün alınması kaydıyla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak istihdam edilebileceğiniz mütalaa edilmektedir.

ÖZET- 39 :Aile Araştırma Kurumunun kaldırılan veya iptal edilen kadrolarında istihdam edilen personel hakkında yeni bir mevzuat düzenlemesi yapılıncaya kadar kadroları kaldırılan Devlet memurlarına ilişkin hükmün uygulanması gerektiği hk. (16.10.2000)
İlgi yazıda özetle; Aile Araştırma  Kurumu Başkanlığının 6.12.1989 tarih ve 396 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile kurulduğu, Kadın ve Sosyal Hizmetler Müsteşarlığının kuruluşunu düzenleyen ve 13.9.1993 tarihinde yürürlüğe giren 514 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle de kadrolarıyla birlikte ilga edildiği ve adı geçen Müsteşarlık bünyesinde “Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü” ne yer verildiği, 514 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6.10.1993 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, bunun üzerine gerçekleştirilen ikinci düzenlemeye ilişkin 536 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin de aynı Mahkemece  süre verilmeksizin iptal edilmesi üzerine Başbakanlığın 1994/29 sayılı Genelgesiyle 396 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile kurulan Aile Araştırma Kurumu Başkanlığına işlerlik kazandırıldığı, ancak, söz konusu Genelge ile 97/10073 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının bu Başkanlığa ait boş kadrolarda değişiklik yapılmasına dair kısmının da Danıştayca iptal edildiği, çeşitli mahkeme kararlarında da “Başbakanlık Aile Araştırma Kurumu adı altında bir kurumun ve bu Kuruma ait kadroların olmadığı” nın ısrarla belirtildiğinden bahisle, Aile Araştırma Kurumu Başkanlığına ait (192) adet kadronun vize edilmesine ilişkin 12.9.1997 tarihli işlemin iptal edilmesi ve Kurumda 28.7.1994 tarihinde fiilen görev yapmakta olan personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 91 inci maddesi kapsamında istihdamı gerektiğinden Devlet Personel Başkanlığı kayıtlarının bu şekilde düzeltilmesi talep edilmektedir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 91 inci maddesinde “Kadrosu kaldırılmış olanların memurlukla ilgileri emeklilik ve bu Kanunda yazılı aylık ve aile ödeneği hakları ve yükümlülükleri devam eder.

Kadrosu kaldırılmış olan memurların kendi kurumlarında veya başka kurumlarda eski sınıflarındaki derecelerine eşit bir göreve atanmaları mecburidir; atandıkları göreve başlamayanlar memurluktan çekilmiş sayılırlar.

Kadro kaldırılması sebebiyle açıkta kalan memurlar varken bunların sınıf ve derecelerinde boşalacak kadrolara başkaları atanamaz.

Kadrosunun kaldırılması sebebiyle açıkta kalan memurlar 71 inci madde esaslarına uyulmak kaydıyla diğer bir sınıftaki kadrolara da atanabilirler.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan,  adı geçen Kurumda çalışan Turhan ŞAHİN tarafından açılan dava ile ilgili olarak Danıştay 5. Dairesinin E: 1998/126 Esas, K:1999/2202 sayılı Kararından; 

1-
Başbakanlığın “iptal edilen kanun hükmünde kararnamelerden geriye doğru

Gidilerek daha önce usulüne göre yürürlüğe konulmuş bulunan ilgili mevzuatın yürürlükte bulunduğu kabul edilmek suretiyle uygulanması” şeklinde düzenleme getiren 3.8.1994 tarih ve 1994/29 sayılı Genelgesinin,


2- 16.10.1997 tarih ve 23142 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 97/10073 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının Aile Araştırma Kurumu Başkanlığına ait (4) sayılı cetvelde boş kadro değişikliği yapılmasına ilişkin kısmının,


3- 24.12.1997 günlü, 0431 sayılı Bakanlık Onayının davacının 3 üncü dereceli şef kadrosuna atanmasına ilişkin kısmının,


iptaline karar verildiği anlaşılmaktadır.

Ayrıca, söz konusu Kararla, 24.12.1997 günlü, 0431 sayılı Bakanlık Onayının Kurumdaki diğer personel hakkındaki atama işlemleriyle ilgili bölümünün iptali istemine yönelik kısmının ise menfaat ilişkisinin yokluğu nedeniyle reddine oy çokluğu ile karar verilmiştir.

Danıştay Kararıyla iptal edilen,  16.10.1997 tarih ve 23142 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 97/10073 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan boş kadro değişikliğine dayanan işlemlerin, iptal kararı sonucu iptale konu işlem olmamış sayılacağından, bu işlemlerden önceki haline döndürülmesi gerekmekle birlikte, Danıştay’ın iptal kararı kapsamında bulunmayan idari işlemlerle ilgili olarak söz konusu Danıştay Kararına dayanarak işlem yapılamayacağı değerlendirilmektedir. 

Bu itibarla, söz konusu Danıştay Kararı da dikkate alınarak, adı geçen Kurumun kaldırılan veya iptal edilen kadrolarında istihdam edilen personel hakkında yeni bir mevzuat düzenlemesi yapılıncaya kadar kadroları kaldırılan Devlet memurlarına ilişkin hükmün uygulanması gerektiği mütalaa edilmektedir

     ÖZET- 40 : Dışişleri Bakanlığı Yurtdışı Teşkilatı birimlerinden Tunus Büyükelçiliğinde sözleşmeli personel pozisyonunda çalışmakta iken kendi isteğiyle görevinden ayrılan ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğünden emekli aylığı bağlanan ilgiliye iş sonu tazminatı veya ikramiye ödenmesi hk. (28.3.2000)

Dışişleri Bakanlığı Yurtdışı Teşkilatı birimlerinden Tunus Büyükelçiliğine ait kavas unvanlı sözleşmeli personel pozisyonunda çalışmakta iken kendi isteğiyle görevinden ayrılan ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğünden emekli aylığı bağlanan .................’in iş sonu tazminatı veya ikramiye ödenmesi yolundaki başvurusunun reddine ilişkin Dışişleri Bakanlığının işlemi ve bu işleme dayanak olarak gösterilen 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 7 nci maddesinin birinci fıkrasının iptali ile son maaşı göz önüne alınarak hesaplanacak kıdem tazminatının 30.6.1991 tarihinden itibaren faiziyle birlikte ödenmesi talebiyle adı geçenin vekili tarafından Makamlarınız ve Dışişleri Bakanlığı aleyhine Danıştay’a açılan dava ile ilgili olarak Makamlarınıza tebliğ edilen ilgi yazı eki karar düzeltme dilekçesi incelenmiştir.


Söz konusu karar düzeltme dilekçesinde özetle; .....................’in 18.7.1983 tarihinde Tunus Büyükelçiliğine ait kavas pozisyonunda sözleşmeli istihdamına başlandığı, 30.6.1991 tarihinde emekli olduğu, ancak 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı gerekçe gösterilerek kendisine iş sonu tazminatı veya emekli ikramiyesinin ödenmediği, buna ilişkin işlem ile dayanağı olan söz konusu Bakanlar Kurulu Kararının iptaline dair davanın Danıştay’ca reddedilmesi ve temyiz edilen red kararının da Danıştay’ca onaylanması üzerine, her iki kararın bozulması istemiyle karar düzeltme talebinde bulunulduğu ifade edilmektedir.


Aynı dilekçede; Anayasanın 128 inci maddesi gereğince, tüm kamu görevlileri ile ilgili olarak yapılacak bir genel düzenlemenin yasa ile olması gerekirken sözleşmeli personele ilişkin düzenlemelerin 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile gerçekleştirildiği, kişilerin kendi iradeleri ile olsa bile emekli ikramiyesi haklarından vazgeçmelerini sağlamanın eşitlik ilkesine aykırı olacağı, söz konusu Bakanlar Kurulu Kararının 7 nci maddesinin birinci fıkrasındaki “Sözleşme ile çalıştırılacak personele sözleşme ücreti dışında herhangi bir ad altında ödeme yapılamaz ve sözleşmelere bu yolda hüküm konulmaz.” hükmünün, yasa ile belirlenmiş sözleşme ücretlerinin üstünde fahiş ücretlerle sözleşme yapılarak Devletin zarara uğramasını önlemeye yönelik olduğu, dolayısıyla emekli ikramiyesi ve iş sonu ödentisinden yoksun bırakmayı amaçlamadığı belirtilmektedir.


Bilindiği üzere, Anayasanın 128 inci maddesinin birinci fıkrasında, “Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzel kişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle yürütülür.” Hükmü getirilerek, memurlar ve diğer kamu görevlilerinin genel idare esaslarına göre yürütülen asli ve sürekli kamu görevlerini yürütmekle yükümlü oldukları belirtilmiş, aynı maddenin ikinci fıkrasında da, bunların nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işlerinin kanunla düzenleneceği hüküm altına alınmıştır.


Dışişleri Bakanlığı Yurtdışı Teşkilatı birimlerinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre sözleşmeli personel çalıştırılmaktadır. Söz konusu fıkrada sözleşmeli personel, “Kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde, kurumun teklifi üzerine Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığının görüşleri alınarak Bakanlar Kurulunca geçici olarak sözleşme ile çalıştırılmasına karar verilen ve işçi sayılmayan kamu hizmeti görevlileridir.” şeklinde tanımlanmış, dış kuruluşlarda belirli bazı hizmetlerde çalıştırılacak personelin de zorunlu hallerde sözleşme ile istihdamlarına imkan tanınmıştır.

Anayasa Mahkemesinin kamu iktisadi teşebbüsleri ile ilgili 2.12.1988 tarih ve E:1988/5, K:1988/55 sayılı Kararında da; Anayasanın 128 inci maddesinde öngörülmüş bulunan “genel idare esasları” dışında kalan hizmetlerde sözleşmeli personel çalıştırma olanağının bulunduğu, “diğer kamu görevlileri” nin de memurlar gibi “atama” koşuluna bağlı olduğu, bu bakımdan sözleşmeli personelin diğer kamu görevlilerinden sayılamayacağı, çünkü atamanın bir “şart işlem” olduğu, şart işlemlerin temel karakteristiğini objektif hukuktan gelen bir güç ve yetkinin kullanılmasının oluşturduğu, işlemin konusunu objektif hukuk kuralları düzenlediği için tarafların iradesini belirleme yetkisinin bulunmadığı, atama işleminde memur ya da diğer kamu görevlilerinin rolünün; karşılıklı hak ve yükümlülüklerin, yetki ve sorumlulukların kural işlemlerle önceden saptandığı, varolan ve doğmuş bir statüye intisap etmekten ibaret olduğu, sözleşmeli personel istihdamında ise “akdi” bir durumun söz konusu olduğu, atamadan tamamen farklılık arzettiği, genelde sözleşmenin tarafları arasında özgür ve karşılıklı irade uyumunun esas olduğu, sözleşmenin bireyin hak ve yetkilerini, çalışacağı kurumla olan ilişkilerini gösterecek ve yönetecek bir takım hükümleri de içerdiği, böylece taraflar için yeni hukuksal durumlar yarattığı, dolayısıyla, kamu iktisadi teşebbüslerinde çalıştırılan ve “hizmet sözleşmesi”ne tabi olan sözleşmeli personelin 

Anayasanın 128 inci maddesinde yer alan ve atamaya tabi “diğer kamu görevlileri” kapsamına dahil edilmelerine Anayasal olanağın bulunmadığı belirtilmektedir.


9.2.1993 tarih ve E:1992/44, K:1993/7 sayılı Anayasa Mahkemesi Kararında ise, “genel idare esasları” na göre yürütülen kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerde “kadro” nun esas olduğu, bu hizmetlerin yapısal ve işlevsel özelliklerinin onu diğer görevlerden ayırdığı, bu görevlerde bulunan kimselerin yasaların güvencesinde bulundukları, bu görevlerin ayrıca merkezi idare ile statüer bir ilişki içinde olması ve kamu gücünün kullanılması özelliklerine de sahip olduğu ifade edilmektedir.


Diğer taraftan, 28.2.1978 tarih ve 2143 sayılı 1978 Yılı Bütçe Kanununun sözleşmeli personel istihdamını düzenleyen 12 nci maddesindeki “Genel Bütçeye Dahil Daireler, Katma Bütçeli İdareler, Döner Sermayeli Kuruluşlar, Belediyeler, Özel İdareler ile, Kamu İktisadi Teşebbüslerinde (Sermayesinin yarısından fazlası yukarıda sayılan kuruluşlara ait olanlar dahil) sözleşme ile istihdam olunan personelin istihdamının genel esasları Bakanlar Kurulunca çıkarılacak bir çerçeve kararnamesi ile saptanır.” hükmüne dayanılarak 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve her yıl Bütçe Kanunlarıyla yürürlüğü sürdürülen “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”ın değişik 14 üncü maddesinde; 657 sayılı Kanunun değişik  4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre çalıştırılacak sözleşmeli personelin sayısı, unvanı, nitelikleri, sözleşme ücreti ve sürelerinin ilgili Bakanlığın önerisi ile Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanacağı, bu saptamaya dayanılarak ilgili Bakanın onayı ile sözleşmeli personel çalıştırılabileceği hükme bağlanmıştır.

Tunus Büyükelçiliğinde, belirtilen statüde sözleşmeli olarak çalışmakta iken görevinden ayrılan ....................’in sözleşme ücreti de söz konusu Esaslar çerçevesinde tespit edilmiştir. Aynı Esasların değişik 7 nci maddesinde, sözleşmeli personele sözleşme ücreti dışında yapılabilecek istisnai ödemelere de açıklık getirilmiş, yurt dışında çalıştırılacak yabancı uyruklu personele, bulundukları yer, görenek, gelenek ve yasal düzenlemeleri gereğince ödenecek Noel, Nevruziye ve Ramazan ödemeleri ile iş sonu ödentileri, avukat ve dava vekillerine ödenecek vekalet ücretleri gibi ödemeler bu kapsamda zikredilmiştir.

Kamu kurum ve kuruluşlarının yurtdışı teşkilatlarında 657 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre sözleşmeli çalıştırılan personelle ilgili olarak Devlet Personel Başkanlığınca yapılan bir değerlendirmede, bu statüde istihdam edilen yabancı uyruklu personele karşılıklılık ilkesinin kurulmuş olması halinde yerel mevzuatı gereğince ikramiye ve tazminat gibi ödemelerin yapıldığı, ülkemiz mevzuatında ise bu istihdam biçiminin bütçe yılı ile sınırlı olduğu ve geçici mahiyet arzettiği öngörüldüğünden iş sonu ödentisine yer verilmediği, hizmetin niteliğinin iş analizi çalışmaları ile belirlenip süreklilik arzeden hizmetlerin farklı bir statü içinde mütalaa edilmesi ve bu tür hizmetleri yürütenlerin iş sonu ödentisi hakkına kavuşturulmasının gerektiği vurgulanmıştır.

Yukarıdaki hükümler ve açıklamalar çerçevesinde;

1-657 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre sözleşmeli personel istihdamının, genel idare esaslarına göre yürütülmeyen, asli ve sürekli olmayan geçici mahiyetteki bazı hizmetler için öngörüldüğü, bu çerçevede yürütülen hizmetlerden varsa süreklilik arzedenlerinin iş analizi çalışmaları ile belirlenip farklı bir statüde değerlendirilmesinin uygun olduğu, 

2- Sözleşmeli statüde çalışan personelin Anayasanın 128 inci maddesinde sözü edilen “memur” veya “diğer kamu görevlileri” kapsamında düşünülemeyeceği, dolayısıyla, bunların aylık ve ödeneklerinin kanunla düzenlenme zorunluluğunun bulunmadığı, 

3-Bu statüde istihdam edilenlerin sözleşme ücretlerinin, 1978 Yılı Bütçe Kanununun 12 nci maddesi hükmüne dayanılarak yürürlüğe konulan ve her yıl Bütçe Kanunlarıyla yürürlüğü sürdürülen “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar” çerçevesinde belirlendiği, bu personelle yapılan akitlerin karşılıklı irade beyanına dayandığı, akdin usul ve esaslarının da bu Esaslarla birlikte genel hükümlerle düzenlendiği, adı geçen Esaslarda ise yurtdışında Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olarak söz konusu statüde çalışanlara iş sonu ödentisi verilmesinin öngörülmediği,
hususları göz önünde bulundurularak, davacı ...................’in, söz konusu Esasların 7 nci maddesinin birinci fıkrasının iptali ile son maaşı dikkate alınarak hesaplanacak kıdem tazminatının 30.6.1991 tarihinden itibaren hesaplanacak en yüksek reeskont faiziyle birlikte kendisine ödenmesi istemini içeren karar düzeltme dilekçesinde yer alan gerekçelerin uygun mütalaa edilemediği değerlendirilmektedir.

      ÖZET- 41 :Kurum içinde gerçekleştirilen yurtiçi geçici görevlendirmede hangi mevzuat maddelerinin esas alındığı hk. 

           Kurum içinde gerçekleştirilen yurtiçi geçici görevlendirmelerin hangi mevzuat maddelerinin esas alınarak gerçekleştirilebileceği hususunda Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 11 inci maddesinde “Devlet memurları kanun, tüzük ve yönetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafından verilen görevleri yerine getirmekle yükümlü ve görevlerinin iyi ve doğru yürütülmesinden amirlerine karşı sorumludur.


Devlet memuru amirinden aldığı emri, Anayasa, kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine aykırı görürse, yerine getirmez ve bu aykırılığı o emri verene bildirir. Amir emrinde ısrar eder ve bu emrini yazı ile yenilerse, memur bu emri yapmağa mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden doğacak sorumluluk emri verene aittir.


Konusu suç teşkil eden emir, hiçbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.


Acele hallerde kamu düzeninin ve kamu güvenliğinin korunması için kanunla gösterilen istisnalar saklıdır.” hükmü yer almakta olup, bu hüküm gereğince Devlet memurları amirlerin verdiği kanuna uygun sözlü ve yazılı emirleri yerine getirmekle yükümlüdürler. Emirlerin kanunlara uygun olması için ise emrin, emri verenin emri vermeye yetkili olması, verilen emir emri alanın görev ve yetki alanı içinde olması, emrin önceden konulmuş usul ve şekil şartlarına uygun olarak verilmiş olması, emrin konusunun hukuka uygun olması gibi bazı şartları taşıması gereklidir.


657 sayılı Kanunun 45 inci maddesinin 1 inci fıkrasında “Hiçbir memur sınıfının dışında ve sınıfının içindeki derecesinin altında bir derecenin görevinde çalıştırılamaz.” hükmü bulunmaktadır. Bu hüküm ile Devlet memurlarının kamu hizmetlerindeki belirli kadrolarda, sınıfına ve sınıfı içindeki derecesine uygun görevlerde çalıştırılmasının zorunlu kılınması ve böylece keyfi görevlendirmelerin önlenmesi amaçlanmıştır.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununda, memurların aynı kurumda ne şekilde görevlendirileceği hususu düzenlenmiştir. Mezkur Kanunun 86 ncı maddesinde “vekalet görevi”, 87 ve 88 inci maddelerinde ise “ikinci görev” düzenlenmiş bulunmaktadır.


657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesinde, memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde, yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan vekil atanabileceği, ayrıca boş kadrolara ait görevlerin lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebileceği belirtilmiştir.


Mezkur Kanunun 88 inci maddesinde de, bu Kanuna tabi memurlardan hangilerine ne tür görevlerin ikinci görev olarak verilebileceği, 87 nci maddesinde ise hangi görevlerin ikinci görev olarak verilemeyeceği hususu düzenlenmiş bulunmaktadır.


Diğer taraftan, 6245 sayılı Harcırah Kanununun “Muvakkat Vazife Harcırahı (Yol masrafı ve yevmiye)” başlıklı 14 üncü maddesinde “Aşağıda gösterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcırahı olarak yol masrafı ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gösterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasındaki nakil vasıtası masrafları da ayrıca tediye olunur:


1- Birinci maddede yazılı kurumlara ait bir vazifenin ifası maksadıyla muvakkaten yurt içinde veya dışında başka bir yere gönderilenlere;


2-Yeni ve eski memuriyetlerine müteallik bir meseleden dolayı bu kanuna tabi kurumlarca açılan bir dava sebebiyle sanık veya davalı olarak (işten el çektirilmiş olsun veya olmasın) başka bir yere gönderilenlerden lehinde netice hasıl olanlara;


3- Memuriyet merkezlerinin bulunduğu mahal dışındaki bir vazifeye vekaleten gönderilenlere;


4- Fiilen oturduğu mahalden gayrı bir yere açıktan vekaleten gönderilenlere (yalnız gidiş ve dönüşleri için);


5- Muvakkat kaza salahiyeti ile gönderilenlere.” denilmekte olup, mezkur Kanunun kapsamına dahil kurumlara ait bir görevin yerine getirilmesi amacıyla geçici olarak yurt içinde başka bir yere gönderilenlere geçici görev harcırahı olarak yol masrafı ile yevmiye verileceği hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, kurum içinde gerçekleştirilen yurtiçi geçici görevlendirmelerin yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde ve gerekli koşulların varlığı halinde memurların amirlerince bu görevin ifası için yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

       ÖZET- 42 :Yazı İşleri Müdürü kadrosuna atandıktan sonra bu görevden kendi isteği ile ayrılan ilgilinin sözü edilen kadroya görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan yeniden ilgili Kurumun takdiriyle atanabileceği hk. (18.2.2000)

Yazı İşleri Müdürü olarak görev yapmakta iken bu görevden kendi isteği ile ayrılan ...................’ın Yazı İşleri Müdürlüğüne görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan yeniden atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesinde, “Bu yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır. Bu yönetmeliğin yayımı tarihinde görevde bulunanlardan iki yıllık yüksek öğrenim görenler diğer koşullara sahip oldukları takdirde, 5 inci maddenin uygulanması bakımından dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilirler.” hükmüne yer verilmiş olup, 27.10.1999 tarih ve 23859 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İçişleri Bakanlığı Memurlarının Nitelikleri ve Atanma Usulleri İle Görevde Yükselme Esaslarına Dair Yönetmeliğin 29 uncu maddesinde, bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde 15.3.1999 tarih ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir.


Bu itibarla, Yazı İşleri Müdürü kadrosuna atandıktan sonra bu görevden kendi isteği ile ayrılan ilgilinin sözü edilen kadroya görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan yeniden Kurumunuz takdiriyle atanabileceği mütalaa edilmektedir. 

       ÖZET- 43 :Bilgisayar İşletmeni kadrosunda görevli ilgilinin, daha önce öğrenim durumu itibariyle Mühendis unvanını kazanması ve bir yükseköğretim kurumunda Araştırma  Görevlisi olarak çalışması sebebiyle, ilgili mevzuatta belirtilen diğer nitelikleri taşıması kaydıyla Mühendis unvanlı kadroya atanabilmesinin mümkün bulunduğu hk. (28.8.2000)

Araştırma görevlisi olarak azami adaylık süresini doldurmadan bu görevinden ayrılıp, Yükseköğretim Kurumu’na Bilgisayar İşletmeni unvanı ile açıktan aday memur olarak atanan ve aynı unvanla Bakanlığınıza naklen atanan .................’ın Mühendis kadrosuna atanıp atanamayacağı hususuna ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.8.1999 tarih ve 23790 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde, bu Yönetmeliğin Tarım ve Köyişleri Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatında görevli bulunan personelin görevde yükselme niteliğindeki atamalarıyla ilgili hususları kapsayacağı belirtilmiştir.


Öte yandan, görevde yükselme niteliğinde yapılacak atamalar için; 22.12.1999 tarih ve 23914 sayılı ve 1.4.2000 tarih ve 24007 sayılı Resmi Gazete’lerde yayımlanan Yönetmelikler ile değişikliğe uğrayan mezkur Yönetmeliğin 6 ncı maddesinde öğrenim düzeyine, 7 nci maddesinde hizmet süresine, 8 inci maddesinde sicil ve disipline ve 9 uncu maddesinde görevde yükselme eğitimi ve sınavına ilişkin düzenlemelere yer verilmiş olup, 10 uncu maddesinin üçüncü fıkrasında ise, “Bu Yönetmelikte belirtilmeyen kadro unvanlarından, üst görevlere atanacaklar için de bu Yönetmeliğin eğitim ve sınava ilişkin hükümleri uygulanır.” denilmiştir.


18.4.1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselmelerine Dair Genel Yönetmeliğin “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinin üçüncü fıkrasında ise akademik personelin bu Yönetmelik kapsamında olmadığı belirtilmiştir.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Bakanlığınızda Bilgisayar İşletmeni unvanlı kadroda görevli ilgilinin, daha önce öğrenim durumu itibariyle Mühendis unvanını kazanması ve bir yükseköğretim kurumunda Araştırma  Görevlisi olarak çalışması sebebiyle, ilgili mevzuatta belirtilen diğer nitelikleri taşıması kaydıyla Mühendis unvanlı kadroya atanabilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

