	            ÖZET- 1: Ebelik programı mezunu olanların “ebe”, hemşirelik programı mezunu olanların da “hemşire” kadrolarına atanabileceği hk. (6.4.2000)


           Öğrenimini Ebe olarak tamamlayan ve .....  Bakanlığına bağlı .....  Sağlık Merkezinde Ebe olarak görev yapan ....’un, İdarenizde boş bulunan Hemşire kadrosuna naklen atanıp atanmayacağı hususuna ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

           Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının, Sağlık Yüksekokullarının Ebelik, Hemşirelik ve Sağlık Memurluğu programlarından mezun olanlara verilecek unvanlara ilişkin, 24.6.1997 tarihli ve 11903 sayılı Yürütme Kurulu kararı ile; 2547 sayılı Kanunun 2880 sayılı Kanunla değişik 43/b maddesi uyarınca, Ebelik programı mezunlarının “Ebe”, Hemşirelik Programı mezunlarına “Hemşire”, Sağlık Memurluğu Programı mezunlarının ise “Sağlık Memuru” unvanlarını kullanmaları uygun görülmüştür.


Ayrıca, 11.4.1928 tarih ve 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı Sanatlarının Tarzı İcrasına Dair Kanunun üçüncü fasıl 47 nci maddesi ve devamında Ebelerin, beşinci fasıl 63 üncü maddesi ve devamında ise hemşirelerin mesleğe nasıl alınacakları, hangi belgeye  sahip olmaları gerektiği, görev ve yetkilerinin neler olduğu belirtilerek, mezkur Kanunun ilgili maddeleri ile her iki meslek grubu için farklı tanımlar yapılmıştır.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, ebelik programı mezunu olanların “ebe” hemşirelik programı mezunu olanların da “hemşire” kadrolarına atanabileceği değerlendirilmektedir. 

	             ÖZET- 2:  Özel Kanununda belirtilen oranlarda uçuş tazminatından faydalanabilmesi için personelin, Emniyet Genel Müdürlüğünce bizzat görevlendirilmesi gerektiği hk (1.5.2000)


Genel Müdürlüğünüzde görevli Elektronik Atölye Müdürü .......ile SSY Sistemleri Müdürü ......’nın idari uçak ve helikopterle yaptıkları görevlerde Emniyet Teşkilatı Uçuş Hizmetleri Tazminat Kanununa göre uçuş tazminatı ödenip ödenmeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

       
 Bilindiği üzere, 28.2.1985 tarih ve 3160 sayılı Emniyet Teşkilatı Uçuş Hizmetleri Tazminat Kanununun “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde “Bu Kanun, Emniyet Genel Müdürlüğünde kadrolu ve sözleşmeli olarak görevli pilot, pilot adayı ve uçuş ekibi personeli hakkında uygulanır.” hükmü ile mezkur Kanunun 5 nci maddesinde “Bir görevin ifası veya hava vasıtasının kontrol ve tecrübesi maksadıyla, hava vasıtası içinde fiilen uçan pilot, pilot adayları ve uçuş ekibi dışında olup aylık uçuş tazminatı almayan Emniyet Genel Müdürlüğünce görevlendirilmiş personele her uçuş saati başına kıstas aylığının %1’i oranında tazminat ödenir. Ancak bu şekilde görev yapanlara bir ay içinde ödenecek tazminat miktarı kıstas aylığının %10’u geçemez.” ifadesi yer almaktadır.

           Bu itibarla, söz konusu personelin, Emniyet Genel Müdürlüğünce bizzat görevlendirilmesi halinde mezkur Kanunda belirtilen oranlarda uçuş tazminatından faydalanabileceği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 3: 657 sayılı Kanunun 99 uncu maddesi hükümleri göz önünde bulundurulmak suretiyle günün 24 saatinde devamlılık arz eden itfaiye hizmetlerinde çalışan personelin mezkur Kanunun 101 inci maddesi gereğince 24 saat iş, 24 saat istirahat şeklinde vardiyalı olarak çalıştırılmalarının uygun mütalaa edildiği hk. (11.4.2000)



 ..... Belediyesinde görev yapmakta olan itfaiye personelinin çalışma saat ve şekillerinin tespitine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

          Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 101 inci maddesinde “Günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan Devlet memurlarının çalışma ve şekilleri, Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının muvafakatı alındıktan sonra kurumlarınca belirlenir.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hükmün günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan personeli kapsadığı ve günün 24 saatinde devamlılık arzeden hizmetlerin sürekliliğini sağlamayı hedeflemiş olduğu düşünülmektedir.

          Diğer taraftan, 23.8.1985 tarih ve 18851 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İtfaiye Teşkillerinin Kuruluş, Görev, Eğitim ve Denetim Esaslarına Dair Yönetmeliğin 5 inci maddesinde;  “Yangın söndürme ve afet hizmetleri, bayram ve genel tatil günleri de dahil, günün 24 saati aksatılmadan sürdürülür.


Bu hizmetin görülmesinde itfaiye personeli postalar halinde ve 24 saat iş, 24 saat istirahat ya da 12 saat iş, 12 saat istirahat şeklinde çalıştırılır...” denilmektedir.

          Bu itibarla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 99 uncu maddesi hükümleri göz önünde bulundurulmak suretiyle günün 24 saatinde devamlılık arzeden ..... Belediyesi itfaiye hizmetlerinde çalışan personelin mezkur Kanunun 101 inci maddesi gereğince 24 saat iş, 24 saat istirahat şeklinde vardiyalı olarak çalıştırılmaları uygun mütalaa edilmektedir.

	               ÖZET- 4:  Memur olarak görev yapmakta iken haklarında açılan adli davalar sonucunda ceza süreleri itibariyle memurlukları sona eren, ancak daha sonra memnu hakları iade edilmiş olanların tekrar memuriyete alınmalarının, kadro ve ihtiyaç durumları bakımından idarenin takdirinde olduğu hk. (11.4.2000)

 


Memur olarak görev yapmakta iken haklarında açılan adli davalar sonucunda, ceza süreleri itibariyle memurlukları sona eren bir kısım eski personelin, yargıdan memnu hakların iadesi kararı aldırarak eski görevlerine dönmek istediklerinden bahisle, bu durumdaki personelin tekrar Devlet memurluğuna alınıp alınmayacağı hususunda görüşümüz istenen ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere 765 sayılı Türk Ceza Kanununun 121 inci maddesinde “Müebbeden hidematı ammeden memnuiyet ve ceza mahkumiyetinden mütevellit diğer nevi âdemi ehliyet cezaları memnu hakların iadesi tarikiyle izale olunabilir.” hükmü yer almakta, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin 5 nci fıkrasında da “Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak” denilmektedir. 


Öte yandan, Danıştay 1.Dairesinin 22.4.1992  gün ve E:1992/126, K:1992/150 sayılı kararında “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin A/5 inci fıkrasında öngörülen koşulları, mahkumiyetten dolayı yitirmeleri nedeniyle memuriyetle ilişkileri kesilenlerin, memnu haklarının iadesi kararı almaları halinde yeniden Devlet memurluğuna alınabilecekleri, ancak kadro ve ihtiyaç durumları bakımından idarenin bu konuda takdir yetkisi bulunduğu” belirtilmiştir.


Bu itibarla, memur olarak görev yapmakta iken haklarında açılan adli davalar sonucunda ceza süreleri itibariyle memurlukları sona eren ancak daha sonra memnu hakları iade edilmiş olan bir kısım eski personelinizin Devlet memuriyetine alınması hususunun, Danıştay 1. Dairesinin söz konusu kararı çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 5 :  399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli statüte çalışmakta iken, mehil izni kullandıktan sonra, başka bir kurumda aynı statüte göreve başlayan kişiye yeni kurumunda göreve başladığı günden itibaren ödeme yapılabileceği hk. (28.4.2000)


Türkiye Vagon Sanayii A.Ş.’de sözleşmeli statüde mühendis olarak çalışmakta iken Genel Müdürlüğünüze sözleşmeli statüde ataması yapılan personelin 3.12.1999-13.12.1999 tarihleri arasında mehil izni kullanarak göreve başlayan ilgilinin mehil müddeti süresindeki ücretinin hangi kurum tarafından verilmesi gerektiğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız  incelenmiştir.

        Bilindiği üzere, Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejimini Düzenleyen 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 9 uncu maddesinde “Sözleşme süresi içerisinde gelişen hizmet şartlarına göre sözleşmeli personelin görevi veya görev yeri değiştirilebilir. Sözleşmeli personelin daha üst bir göreve getirilebilmesi için bu görevin iş gereklerini taşıması, boş bir pozisyonun bulunması ve sicil ve başarı değerlemesinin A veya B düzeyinde olması gerekir.

Görev veya görev yeri değişikliklerinde yeni görev yerine hareket ve işe başlama süresi aynı yerde göreve başlayacaklar için tebliği izleyen gün, başka yerdeki göreve başlayacaklar için 15 gündür.” ve 29 uncu maddesinde de “Sözleşmeli personelin ücreti her ayın onbeşinde peşin olarak ödenir. Ay içinde göreve başlayanların ücretleri gün hesabı ile ay sonunda ödenir. Günlük ücret aylık sözleşme ücreti toplamının 30’a bölünmesi suretiyle hesaplanır. Emeklilik ve ölüm hali hariç olmak üzere ay sonundan önce görevden ayrılma halinde sözleşme ücretinin kalan günlere tekabül eden tutarı geri alınır. Görev değişimi halinde, yeni göreve başlanıldığı tarihten geçerli olarak yeni görevin ücreti ödenir.” hükümleri yer almaktadır.

        Yukarıda yer verilen hükümlerden de anlaşılacağı üzere sözleşmeli personelin kurumunda görevinin ve görev yerinin değiştirilmesi düzenlenmiş olup, sözleşmeli personelin kurumlar arası nakli düzenlenmemiştir. Ayrıca sözleşmeli personelin göreve başladıkları günden itibaren aylığa hak kazanacakları belirtilmiştir.

Bu itibarla, Türkiye Vagon Sanayii A.Ş.’inden ayrılarak Genel Müdürlüğünüzde göreve başlayan personele göreve başladığı gün itibariyle ödeme yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 6 : Bir belediyede Müfettiş olarak görev yapan kişinin, başka bir belediyede geçici süreli görevlendirilmesinin mümkün bulunduğu hk. (25.4.2000)


 .....   Belediyesinde Müfettiş olarak görev yapan .....’un ..... Belediyesinde geçici olarak görevlendirilmesine ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

         Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 9 uncu maddesinin (e) bendinde “Geçici süreli görevlendirme, Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü üzerine ilgili Bakanlıkların müşterek kararıyle yapılır. Geçici süreli görevlendirmenin uygulanabileceği haller, şartlar, süresi, sicil ve sair hususlar yönetmelikle belirtilir” hükmüne yer verilmiştir.

          Bu hüküm gereğince 15.1.1974 tarih ve 7/7753 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarının Geçici Süreli Görevlendirme Yönetmeliği” nin 3 ve 4 üncü maddelerinde geçici süreli görevlendirme halleri ve şartları belirtilmiş olup, 5 inci maddesinde ise “Kurum, 3 ncü maddede sayılan şartların varolması halinde; geçici süreli olarak görevlendirilecek elemanları sağlamak amacıyla durumu Resmi Gazete ile duyurur.” hükmünü getirmiştir.


Bu itibarla, ..... Belediyesinde Müfettiş olarak görev yapan .....’un ..... Belediyesinde, 657 sayılı Kanunun Ek 9 uncu maddesinde ve mezkur Yönetmelikte belirtilen usul ve şartlara uyulması kaydıyla geçici süreli görevlendirilmesi uygun görülmektedir.

	            ÖZET- 7 : 27.3.2000 tarihinden sonra, mecburi hizmet yükümlülüğü nedeniyle yapılan atamalar dışında, tabiplerin açıktan atama izni ve sınava tabi tutulmadan atanma imkanlarının bulunmadığı hk. (5.5.2000)


Bakanlığınız ilgili kuruluşu Türkiye Kömür İşletmeleri Kurumu Genel Müdürlüğüne ait “Tabip” pozisyonuna Türk soylu yabancı uyruklu .....’nın atanmasının düşünüldüğü belirtilerek, uzman tabiplerin sınavsız olarak atanmasına ilişkin Kanunun yürürlük süresinin 27.3.2000 tarihinde sona ermesi sebebiyle söz konusu atamanın yapılıp yapılamayacağı hakkındaki ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

        2514 sayılı Bazı Sağlık personelinin Devlet Hizmeti Yükümlülüğüne Dair Kanunun 548 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle eklenen Geçici 4 üncü Maddesinin son fıkrasıyla, yürürlük tarihinden itibaren beş yıl süreyle tabiplerin açıktan atama izni ve memurluğa girişte yeterlilik sınavı şartı aranmaksızın atanmalarına imkan sağlanmış olup, 548 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 27.3.1995 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olması nedeniyle, 27.3.2000 tarihinden sonra mecburi hizmet yükümlülüğü nedeniyle yapılan atamalar dışında tabiplerin açıktan atama izni ve sınava tabi tutulmadan atanma imkanları kalmamıştır.
	            ÖZET- 8 : Devlet memuru statüsünde çalışan personelden 625 sayılı Kanunun değişik 21 inci maddesi ile 3458 sayılı Kanunda belirtilenlerin, özel sürücü kurslarında mesai saatleri dışında öğretmen olarak görev yapabileceklerinin  mütalaa edildiği hk. (6.11.1999)



Bakanlığınız personelinin görevlerini aksatmamak, gereken hassasiyeti göstermek ve mesai saatleri dışında olmak kaydıyla motorlu taşıt sürücüsü yetiştiren özel sürücü kurslarında görev alıp alamayacakları hususunun sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 28 inci maddesinde; “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar. (Görevli oldukları kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç). 


Memurların üyesi oldukları yapı, kalkınma ve tüketim kooperatifleri ile kanunla kurulmuş yardım sandıklarının yönetim ve denetim kurulları üyelikleri görevleri ve özel kanunlarda belirtilen görevler bu yasaklamanın dışındadır...” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 8.6.1965 tarih ve 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun 11.7.1984 tarih ve 3035 sayılı Kanunla değişik 1 inci maddesinde “Bu Kanun, Türkiye Cumhuriyeti uyruklu gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri veya özel hukuk hükümlerine göre yönetilen tüzel kişiler tarafından açılan okul öncesi eğitim, ilköğretim, ortaöğretim kurumları ve bu düzeyde haberleşme ile öğretim yapan kuruluşlar, çeşitli kurslar, dershaneler, öğrenci etüd eğitim merkezleri, biçki dikiş yurtları ve benzeri kurumların kurum açma, öğretime başlama, eğitim, öğretim, yönetim, denetim ve gözetimi ile yabancılar tarafından açılmış bulunan özel öğretim kurumlarının eğitim, öğretim, yönetim, denetim ve gözetimi konularındaki hükümleri kapsar” ifadesi yer almaktadır.

           Ayrıca, 13.10.1983 tarih ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun değişik 123 üncü maddesinin 1 inci fıkrasında, motorlu taşıt sürücüsü yetiştirmek, yetişmiş olanlara sınav sonucu sertifika vermek, trafik ile ilgili öğretim ve eğitim yaptırmak üzere kamu kurumları ile diğer hakiki ve hükmi şahıslara, Milli Eğitim Gençlik ve Spor Bakanlığınca ilgili mevzuatına göre sürücü kursları açma izni verilebileceği hükmü yer almaktadır.


Yukarıda belirtilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, kamu kurumları ile diğer gerçek ve tüzel kişilerce sürücü kursları açılabileceği ve bunların eğitim, öğretim, yönetim, denetim ve gözetimi ile ilgili konularda, 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun ilgili hükümlerinin uygulanacağı mütalaa edilmektedir.


Bu meyanda, 8.6.1965 tarih ve 625 sayılı Özel Öğretim Kanununun, Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi, Geçici Bir Maddenin Kaldırılması Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkında 11.7.1984 tarih ve 3035 sayılı Kanunun 8 inci maddesiyle, ihtiyaç halinde resmi öğretim kuruluşlarında görevli öğretim elemanlarına asıl görevlerini aksatmamak kaydıyla, aylığı karşılığı okutmakla yükümlü bulunduğu haftalık ders saatisayısının yarısı kadar ilgili Bakanlıkların izni ile ücretli ders verilebileceği, öğretmenin toplam ders saati sayısının haftada 30 saati geçemeyeceği, öğretmenlik yapma nitelik ve şartlarını taşıyan diğer Devlet memurlarına da, haftada sekiz saati geçmemek üzere ek ders görevi verilebileceği hükme bağlanmış bulunmaktadır.


Yine, 3458 sayılı Mühendislik ve Mimarlık Kanununun 9 uncu maddesinde, “Devlet daire ve müesseseler ile belediye hizmetlerinde bulunan yüksek mühendis, yüksek mimar, mühendis, mimar ve fen memurları çalışma saatleri dışında bile olsa ücretli veya ücretsiz hususi surette sanatlarını icra edemezler. Ancak serbest meslek erbabı bulunmayan ve mahallin belediye veya Nafia idarelerinin müracaat ve en büyük mülkiye amirinin muvafakatı ile zaruret bulunduğu tahakkuk eden idarelerinin müracaatı ve en büyük mülkiye amirinin muvafakatı ile zaruret bulunduğu tahakkuk eden yerlerde tasdik ve murakabesi kendilerine veya mensup oldukları mahalli idarelere ait olmayan memleketin umranile alâkalı hususi mesleki işler devamlı olmamak ve hariçte bir yazıhane açmamak ve asıl vazifelerinin çalışma saatleri dışında yapmak şartıyla birinci fıkrada yazılı memurlar iş kabul edebilirler.

Profesörlük, öğretmenlik ve doçentlik birinci fıkrada yazılı memnuiyet hükmünden müstesnadır.” hükmüne yer verilmiş olup, anılan hüküm çerçevesinde yüksek mühendis, yüksek mimar, mühendis, mimar ve fen memurlarının esas görevlerinin dışında öğretmen olarak ders verebilecekleri değerlendirilmektedir.


Bu itibarla, Bakanlığınızda Devlet memuru statüsünde çalışan personelden 625 sayılı Kanunun değişik 21 inci maddesi ile 3458 sayılı Kanunda belirtilenlerin özel sürücü kurslarında mesai saatleri dışında öğretmen olarak görev yapabilecekleri  mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 9 :  Olumsuz sicil sebebiyle kademe ilerlemesi yapamamış olanlar hakkında 4455 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanmasının söz konusu olamayacağı hk. (8.11.1999)


Bakanlığınız emrinde görevli personelden yıl içerisinde olumsuz sicil aldıkları için kademe ilerlemesi yapamayanların 4455 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun hükümlerinden yararlanıp yararlanamayacaklarına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

        3.9.1999 tarih ve 23805 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 4455 sayılı Memurlar İle Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun hükümlerine göre; memurlar ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanların, 23.4.1999 tarihinden önce Devletin şahsiyetine karşı işlemiş oldukları suçlarla, basit veya nitelikli zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı suçlar veya istimal ve istihlak kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçları sebebiyle kurumla sürekli olarak ilişik kesilmesi sonucunu doğuran disiplin cezaları hariç olmak üzere kanun, tüzük ve yönetmelikler gereğince haklarında verilmiş bulunan disiplin cezaları bütün sonuçlarıyla affedilmiştir.


11.9.1999 tarih ve 23813 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığının 1999/1 sayılı Genelgesinin 4 üncü maddesinde de “Söz konusu düzenleme ile disiplin cezaları ve bu cezaların sonuçları affedildiğinden, haklarında herhangi bir disiplin cezasına bağlı olmaksızın işlem yapılanlara mezkur Kanun hükümleri tatbik edilmeyecektir. Şöyle ki; herhangi bir disiplin cezasına bağlı olmaksızın görevinden çekilmiş sayılan, sözleşmesi feshedilen, yeri değiştirilen, istifa eden, olumsuz sicil almaları nedeniyle memuriyetle ilişkileri kesilerek haklarında T.C. Emekli Sandığı Kanununun emeklilikle ilgili hükümleri uygulanan, adaylık süresi içerisinde veya sonunda başarısızlığı nedeniyle görevine son verilen memur ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanlar hakkında, söz konusu Kanun hükümleri uygulanmayacaktır.” hükmü yer almaktadır.

            Bu hükümler çerçevesinde 4455 sayılı Kanunun memurlar ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanlar hakkında verilmiş disiplin cezalarının bütün sonuçlarıyla affını öngörmüş olması ve olumsuz sicil nedeniyle kademe ilerlemesi yapamamış olmanın disiplin cezaları ile irtibatlandırılmasının mümkün olmaması karşısında, olumsuz sicil sebebiyle kademe ilerlemesi yapamamış olanlar hakkında 4455 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanmasının söz konusu olamayacağı mütalaa edilmektedir.
	               ÖZET- 10 : Yurt dışına dil eğitimi yapmak üzere gönderilecek personelin; ücretsiz izinli olarak 657 sayılı Kanunun 79 uncu maddesi gereğince ancak göreceği eğitimin mesleği ile ilgili olması kaydıyla şahsen özel burs çerçevesinde gönderilebileceği hk. (16.11.1999)



Müsteşarlığınızda görevli .....’e 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 78, 79 ve 108 inci maddeleri gereğince yurt dışında dil eğitimi yapmak üzere (1) yıl süreyle ücretsiz izin verilip verilemeyeceğini sorduğunuz ilgi yazınız incelenmiştir.

           Bilindiği üzere, Devlet Memurları Kanununun 78 inci maddesinde “Mesleklerine ait öğrenimi bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek, eğitilmek, bilgilerini arttırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere:

         a) Kurumlarınca açılacak seçme veya yarışma sınavlarında başarı gösterenlere,

         b) Dış burslara dayanılarak gönderilenlere,

         İki yıla kadar ayrılma müsaadesi verilebilir. Gerekirse bu süre en çok bir kat uzatılabilir.” ve 79 uncu maddesinin 1 inci  fıkrasında da “78 nci maddede yazılı olanlar kadrolarında bırakılırlar. Kadro karşılığı sözleşme ile istihdam edilenlerin sözleşmeleri devam eder ve (Şahsen özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kurumlarınca kendilerine maaşsız izin verilmesi uygun görülenler hariç) aylık ve diğer her türlü ödemeleri ile sözleşme ücretlerinin kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarının %60’ını kurumlarından alırlar. Bunların kademe ilerlemesi; emeklilik ve diğer bütün hakları ve yükümlülükleri devam eder. İzin bitiminde yol süresi hariç 15 gün içinde görevlerine dönerler. Bunlardan kurumlarınca kendilerine maaşsız izin verilmesi uygun görülenlerin bu süreleri keseneklerinin ve karşılıklarının kendileri tarafından her ay T.C. Emekli Sandığına gönderilmesini kabul etmeleri şartıyla emeklilik yönünden eski derecelerinde değerlendirilir...” hükümleri yer almaktadır.

          Devlet Memurları Kanununun 78 nci maddesine göre; mesleklerine ait öğrenimi bitirerek Devlet memurluğuna alınmış ve asli memur olarak atanmış olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetiştirilmek eğitilmek, bilgilerini arttırmak veya staj yapmak üzere dış          memleketlere Devlet Memurları Kanunu kapsamına dahil kurumlarca bunların bütçe imkanlarıyla veya dış burslara dayanılarak personel gönderilmesi mümkün bulunmaktadır.

           Diğer taraftan Devlet Memurları Kanununun değişik 79 ncu maddesine göre, asli Devlet memurlarından, şahsen özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kendilerine kurumlarınca maaşsız izin verilmesi uygun görülen personel de mesleğine ait hizmetlerde yetişmek, eğitim görmek, bilgisini artırmak veya staj yapmak üzere dış memleketlere gidebilmektedir.

          Ayrıca, aynı Kanunun 108 inci maddesinin 5 inci fıkrasında “Yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içinde ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok dört yıla kadar aylıksız izin verilebilir...” hükmü yer almakta olup, bu hükümden yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlar ile yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların eşleri faydalanabilmektedir.

          Bu itibarla, ilgi yazınızdan adı geçen şahsın durumu tam olarak anlaşılamamakla birlikte, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesiyle bir ilgisinin bulunmadığı, ayrıca yurt dışına ücretsiz izinli olarak aynı Kanunun 79 uncu maddesi gereğince ancak göreceği eğitimin mesleği ile ilgili olması kaydıyla şahsen özel burs çerçevesinde gönderilebileceği mütalaa edilmektedir.
	                ÖZET- 11 : Memura, yıllık iznini yurt dışında geçirmekte iken tek hekim tarafından verilen sağlık raporunun ilgili Misyon Şefi tarafından ülke mevzuatına uygunluğunun onaylanmış olması halinde raporlarda belirtilen süreler kadar hastalık izni verilmesi gerektiği; aldığı hastalık izinlerinin bir takvim yılında 7 günü aşması durumunda aşan sürelere isabet eden 657 sayılı Kanunda öngörülen zam ve tazminatların %25 eksik ödenmesi gerektiği hk. (7.12.1999)




......  Baştabipliğinde görevli .....’ın yıllık iznini yurt dışında geçirmekte iken rahatsızlanarak sağlık raporu alması sebebiyle, adı geçen personel hakkında yapılacak işlemler hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga 213 üncü maddesinden sonra gelen Ek maddenin III-Ortak Hükümler bölümü 3 üncü fıkrasında, sağlık kurulu raporu üzerine verilen hastalık izinleri hariç olmak üzere bir takvim yılı içinde kullanılan hastalık izin süreleri toplamının 7 günü aşması halinde, aşan sürelere isabet eden zam ve tazminatların %25 eksik ödeneceği hüküm altına alınmıştır.


Ayrıca, Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim ve Resmi Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 3 ve 4 üncü fıkralarında “Yurt dışında görevli memurların hastalık raporları, Büyükelçi veya Elçi tarafından tesbit edilerek Dışişleri Bakanlığına bildirilmiş olan hekim ve hastanelerce mahalli mevzuata göre düzenlenir.


Geçici görevle veya bilgi ve görgüsünü arttırmak, staj yapmak gibi sebeplerle yurt dışına gönderilen memurlardan hastalananlarla, yıllık izinlerini yurt dışında kullanırken hastalanan memurlar hakkında da 3 ncü fıkra hükümleri uygulanır.” denilmektedir.


Aynı Yönetmeliğin 3 üncü maddesinde ise, yurt dışında tek hekim ve sağlık kurullarından alınan raporların geçerli sayılabilmesi için raporlardaki sürelerin o ülke mevzuatına uygunluğunun Misyon Şefince onaylanmasının zorunlu olduğu hükme bağlanmıştır. Misyon Şefliği ise, Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı  ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin 12 nci maddesinde o yerdeki Büyükelçilik, Elçilik, Daimi Temsilcilik, Başkonsolosluk ve Konsolosluktur şeklinde tanımlanmıştır. 


Bu itibarla, yıllık iznini geçirmekte iken Almanya’da tek hekim tarafından düzenlenen sağlık raporunun ilgili Misyon Şefi tarafından ülke mevzuatına uygunluğunun onaylanmış olması halinde raporlarda belirtilen süreler kadar hastalık izni verilmesi gerektiği değerlendirilmekle birlikte, adı geçen personele 657 sayılı Kanunda öngörülen zam ve tazminatların, aldığı hastalık izinlerinin bir takvim yılında 7 günü aşması durumunda aşan sürelere isabet eden zam ve tazminatların  %25 eksik ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET - 12: Görevden uzaklaştırılan personele kesilmiş olan aylıkların ödenebilmesi için, 657 sayılı Kanunun 143 üncü maddesinde sayılan durumların gerçekleşmesi gerektiği hk. (9.12.1999)


Belediyenizde görev yapan bir personelin tutuklanarak cezaevine gönderilmesi sebebiyle görevden uzaklaştırıldığını, hakkında idari soruşturma açıldığını ve aylığının 2/3 ünün ödendiğini halen mahkemesi devam etmesine rağmen tahliye edildiğini belirterek, idari soruşturması da sürdürülen ilgili personelin kesilen aylığının kendisine ödenip ödenmeyeceğini sorduğunuz ilgi yazınız incelenmiştir.

           Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 141 inci maddesinin ikinci fıkrasında “143 üncü maddede sayılan durumların gerçekleşmesi halinde, bunların aylıklarının kesilmiş olan üçte biri kendilerine ödenir...” denilirken, 143 üncü maddesinde “Soruşturma veya yargılama sonunda yetkili mercilerce;

a) Haklarında memurluktan çıkarmadan başka bir disiplin cezası verilenler;

b) Yargılamanın men’ine veya beraatına karar verilenler;

c) Hükümden evvel hakkındaki kovuşturma genel af ile kaldırılanlar;

d)Görevlerine ve memurluklarına ilişkin olsun veya olmasın memurluğa engel olmayacak bir ceza ile hükümlü olup cezası ertelenenler;

Bu kararların kesinleşmesi üzerine haklarındaki görevden uzaklaştırma tedbiri kaldırılır.” denilmektedir.

           Bu itibarla, ilgili personele kesilmiş olan aylıkların ödenebilmesi için, 657 sayılı Kanunun 143 üncü maddesinde sayılan durumların gerçekleşmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 13 : 2828 sayılı Kanunun Ek 1 inci maddesi uyarınca yapılacak olan sınavların korunmaya muhtaç çocuklar arasında yapılacağı; ilgililerin kurumda oluşturulacak sınav komisyonu tarafından sınava tabi tutulması gerektiği hk. (29.11.1999)


2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 1 inci maddesinin ve 2.3.1995 tarih ve 22218 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzük hükümleri uyarınca istihdam edilecek olan Mahalli İdareler Yüksekokulu mezunu .....’ın sınavının nasıl yapılacağı hususunda tereddüte düştüğünüzü ve bu konuda Başkanlığımız görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

          Bilindiği üzere, 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 1 inci Maddesinin birinci fıkrasında “Kamu kurum ve kuruluşları, reşit olana kadar Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından bakılan ve korunan çocuklar için, her yıl başındaki, hangi statüde olursa olsun, serbest kadro mevcutlarının binde biri nispetindeki kısmını ayırarak bu çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlar arasından atama yaparlar.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, Korunmaya Muhtaç Çocukları İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzüğün 9 uncu maddesinde “Korunmaya muhtaç çocukların işe alınmalarına ilişkin olarak yapılacak sınavlar, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili yönetmeliklerindeki hükümlerine göre ayrı olarak yapılır ve değerlendirilir.

Ancak, korunmaya muhtaç çocukların sınavları kamu kurum ve kuruluşlarının genel sınavlarıyla birlikte yapılmışsa, bu çocukların sınavları ayrı olarak ve kendi aralarında değerlendirilir...” denilmektedir.

          Bu hükümler çerçevesinde, 2828 sayılı Kanunun Ek 1 inci maddesi uyarınca yapılacak olan sınavların korunmaya muhtaç çocuklar arasında yapılacağı hüküm altına alınmış olup, ilgililerin kurumunuzda oluşturulacak sınav komisyonu tarafından sınava tabi tutulması gerektiği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 14 :  Devlet Tiyatroları Genel Müdürlüğünde Sahne Işıkçısı olarak herhangi bir kadroya dayalı olmaksızın sözleşmeli olarak çalıştırılan ve daha önceden memuriyeti bulunmayan kişinin başka bir kuruma naklen atanamayacağı hk. (9.12.1999)



Devlet Tiyatroları Genel Müdürlüğünde Sahne Işıkçısı olarak sözleşmeli statüde görev yapmakta olan ilgilinin Genel Müdürlüğünüz emrinde bir göreve naklen atanıp atanamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun kapsam başlıklı 1 inci maddesinin 3 üncü fıkrasında Devlet Tiyatrolarında çalışan sanatkarların söz konusu Kanunun kapsamında olmadığı belirtilmekte olup anılan Kanunun Ek Geçici 12 nci maddesinin ilk fıkrasında “Devlet Tiyatro, Opera ve Balesinin özel kanunlarına göre, stajyer, uzman memurlar, uygulatıcı uzman memurlar, sanatkar olarak çalışan personeli hakkında, bu Kanun esasları çerçevesinde hazırlanacak kendi özel kanunları yürürlüğe girinceye kadar, 10/6/1949 tarihli ve 5441 sayılı Kanun 14/7/1970 tarihli ve 1309 Sayılı Kanun, 14/7/1970 tarihli ve 1310 Sayılı Kanun ile bu Kanunlarda atıf yapılan kanun hükümlerinin uygulanmasına devam olunur...” ifadesi yer almakta olup, aynı maddenin (B) bendinin 4 üncü alt bendinde ise “Sahne uygulatıcılarının (uzman memurların) emekli keseneklerine esas ücretleri 13 ncü derecenin ilk kademesinden başlar ve 6 ncı derecenin;


son kademesine kadar yükselir.” denilmektedir.


Diğer taraftan, 5441 sayılı Devlet Tiyatrosu Kuruluşu Hakkında Kanunun 5 inci maddesinde “A) Başrejisör, rejisörler, aktör ve aktristler, reji asistanları, müzik işleri yöneticisi ile başkorrepetitör, tiyatro orkestrası, korosu ve balesi ve müzikli tiyatro icracıları, sanat teknik müdürü ve dekoratörleri, kostüm kreatörleri Devlet Tiyatroları Sanatkar memurlarıdır.


B) Başdramaturg ve dramaturglar, teknik müdür, başrealizatör, başışık uzmanı, başperukacı, korrepetitör, bale piyanisti de Devlet Tiyatroları uygulatıcı uzman memurlarıdırlar.


C) Kondüvitler, suflörler, atelye şefleri, sahne makyajcıları ve perukacıları, atelye ressamları, butaforlar, sahne ışıkçıları, sahne şef makinist ve makinistleri, sahne marangozları, sahne demircileri, sahne terzileri, sahne kunduracıları, kaşörler, sahne amirleri ve yardımcıları, sahne kostümcüleri, aksesuvarcılar, sahne uzmanları ile sanat ve yönetim kurulu tarafından görevlerinin özelliği belirtilecek ihtisası bulunan elemanlar da Devlet Tiyatroları uzman memurları adını alırlar.


6388 sayılı Kanun hükümleri Devlet Tiyatrosu Genel Müdürlüğü uygulatıcı uzman memurları hakkında da uygulanır. Uzman memurlarından kondüvit ve şüflörler 6388 sayılı Kanunun Devlet Tiyatroları sanatkarlarına şamil olan hükümlerinden diğer uzman memurlar da aynı kanunun 3 üncü maddesi hariç diğer hükümlerinden faydalanırlar.


Devlet tiyatroları sanatkar memurları, uygulatıcı uzman memurları ve uzman memurları sanat ve yönetim kurulu kararı üzerine Genel Müdürle aralarında yapılacak bir yıl süreli idari sözleşmelerle göreve alınırlar. Yapılacak idari sözleşmelere bu maddede belirtilen hizmet özellikleri de yazılır. Bunların sözleşmelerinin sonunda hizmete devamları da aynı usule tabidir.

        Mali hakları ve özellikleri bu kanun içinde kalmak ve Devlet memuru niteliklerine halel gelmemek üzere sanatkar memurlar, uygulatıcı uzman memurlar ve uzman memurların hizmete alınma, hizmete devamı şekilleri ile sair özellik ve yükümlülükleri idari sözleşmelerinde belirtilir.” hükmü  7 nci maddesinde ise “Devlet tiyatrolarına ilk defa idari sözleşme ile girecek sanatkarlar, uygulatıcı uzman memurlar ve uzman memurlar sanat ve yönetim kurulu tarafından sınava tabi tutulurlar. Sınav sonunda başarı gösterenler kabiliyetlerine göre derecelendirilirler.

Memleketin sahte hayatında öteden beri yüksek başarılarıyla tanınmış olanlar, sanat ve yönetim kurulu kararıyla sınavsız olarak Devlet Tiyatroları sanatkarlığına alınabilirler. Bunlarla da idari sözleşme yapılır.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, herhangi bir kadroya dayalı olmaksızın sözleşmeli olarak çalıştırılan ve daha önceden memuriyeti bulunmadığı anlaşılan ilgilinin Genel Müdürlüğünüze naklen atanamayacağı mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 15 :  Terörle Mücadele Kanununun 21 inci maddesi uyarınca, kira bedellerinin olayın vukuu bulduğu tarihte ilgilinin çalıştığı kurum veya kuruluş tarafından ödenmesi ve kira sözleşmelerinin de hak sahibinin yurtiçinde ikametgah olarak kullanacağı taşınmazın bulunduğu yerdeki kurum veya kuruluş ita amirince onaylanması gerektiği hk. (9.12.1999)



..... Genel Müdürlüğünün ..... Bölge Müdürlüğünde Savunma Uzmanı olarak görev yapmakta iken görevi sırasında aracının terör örgütünün döşediği mayına basması sonucu şehit olan personelin hak sahiplerinin 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun 21 inci maddesi uyarınca kira bedellerinin Devlet tarafından ödenmesine ilişkin tereddütleri içeren ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 12.4.1991 tarih ve Terörle Mücadele Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendinde “Yurtiçinde ve yurtdışında kamu konutlarından yararlanmakta iken malul olanların kendileri, ölenlerin aylığa müstehak dul ve yetimleri, Kamu Konutları Kanununda gösterilen özel tahsisli konutlarda oturanlar hariç olmak üzere, bir yıl süreyle kamu konutlarından yararlanmaya devam ederler. Bu süre sonunda kamu konutundan çıkacaklar ile kamu konutundan yararlanmayanlar ve özel tahsisli konutlarda oturanların istekleri halinde ikametgah olarak kullanacakları yurtiçindeki taşınmazın kira bedeli on yıl süre ile Devletçe karşılanır. Yurtdışındaki özel tahsisli konutlarda oturanların yurtdışı kira bedelleri de istekleri halinde bir yıl süre ile Devletçe karşılanır.” hükmü yer almakta olup, söz konusu hükmün uygulanmasının usul ve esaslarını düzenlemek üzere Başbakanlık tarafında 1993/52 nolu Genelge yayımlanmış bulunmaktadır. Anılan Genelgenin 6 ncı ve 7 nci maddelerinde “6-Kanunun anılan hükmüne göre Devletin bir kiralama yapması söz konusu olmadığından, kira sözleşmeleri hak sahibi ile mal sahibi arasında yapılacak ve sözleşmeler kiralamanın yapıldığı yerdeki ita amirince onaylanacaktır. 

7-Kira bedelleri ilgili kurum ve kuruluşların bütçesinden ödenecektir.” Denilmektedir.

          Bu itibarla, anılan Genelgenin 7 nci maddesinde yer alan kurum ve kuruluş ibaresinden olayın vukuu bulduğu tarihte ilgilinin çalıştığı kurum veya kuruluşun anlaşılması ve kira sözleşmelerinin de hak sahibinin yurtiçinde ikametgah olarak kullanacağı taşınmazın bulunduğu yerdeki kurum veya kuruluş ita amirince onaylanması gerektiği değerlendirilmektedir.
	               ÖZET - 16: Memuriyet mahalli dışında geçici görevlendirilen Devlet memurunun, aynı yerdeki bir başka görevi de vekaleten yürütmesinde bir sakınca bulunmadığı ve ücretli olmamak suretiyle ilgilinin ikinci bir vekalet görevini de ifa edebileceği hk. (16.12.1999)



İlgide kayıtlı yazınızda, memuriyet mahalli dışında 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümleri gereğince bir görevi geçici görevlendirme suretiyle yürütmekte olan bir memurun aynı yerdeki bir başka görevi de vekaleten yürütüp yürütemeyeceği ile memuriyet mahallindeki bir görevi vekaleten maaşsız olarak yürütmekte olan bir memurun aynı mahaldeki farklı birimlere ait bir başka görevi de maaşsız olarak vekaleten yürütüp yürütemeyeceği konusunda tereddüte düşüldüğü bildirilmektedir.

          657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde, “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir.

Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.

Aynı kurumdan birinci fıkrada sayılan ayrılmalar dolayısıyla atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için ...vekalet aylığı ödenir. 

           Yukarıda sayılan haller dışında, boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebilir.” denilmekte, 90 ıncı maddesinde ise, “Devlet memurlarına, vekalet görevi ikinci görev veya ders görevlerinden ancak birisi verilebilir. Öğretmenlerin idari görevi bu hükmün dışındadır. Bir memurun üstünde birden çok ücretli vekalet görevi veya ikinci görev bulunamaz” hükmü yer almaktadır. Ayrıca, 6245 sayılı Harcırah Kanununun “Muvakkat Vazife Harcırahı (Yol masrafı ve yevmiye)” başlıklı 14 üncü maddesinin ilk bendinde mezkur Kanunun kapsamına dahil kurumlara ait bir görevin yerine getirilmesi amacıyla geçici olarak yurt içinde başka bir yere gönderilenlere geçici görev harcırahı olarak yol masrafı ile yevmiye verileceği hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, 6245 sayılı Kanunun anılan hükmü gereğince, Kurum içinde ancak memuriyet mahalli dışında geçici görevlendirilen Devlet memurunun, aynı yerdeki bir başka görevi de vekalete ilişkin gerekli diğer şartları taşıması halinde vekaleten yürütmesinde bir sakınca bulunmadığı değerlendirilmektedir. Ayrıca, 657 sayılı Kanunun mezkur 90 ıncı maddesi hükmüne göre bir memurun üstünde birden fazla ücretli vekalet görevi veya ikinci görev bulunamayacağından, ilgilinin ücretli olmamak suretiyle ve yine vekalete ilişkin diğer şartları taşıması halinde ikinci bir vekalet görevini ifa edebileceği mütalaa edilmektedir.

	             ÖZET- 17 :  4 üncü derece Sağlık Teknisyeni kadrosunda çalışan ve Biyolog unvanını ihraz eden personelin kazanılmış hak olarak 3 üncü dereceyi iktisap etmiş olması halinde hakkında 657 sayılı Kanunun 69 uncu maddesinin  uygulanabileceği;  aynı Kanunun 68 inci  maddesinin (B) fıkrası  gereğince 3 üncü  derece  Hastane Müdür Yardımcılığı kadrosuna  atanması durumunda ise  69 uncu maddenin 2  nci  fıkrasının uygulanamayacağı hk. (9.12.1999)



İlgide kayıtlı yazınızda, Üniversiteniz Tıp Fakültesi Hastanesinde Sağlık Hizmetleri Sınıfına ait 4 üncü derece Sağlık Teknisyeni kadrosunda görev yapan personelin 3 üncü derece Hastane Müdür Yardımcısı kadrosuna atandığı belirtilmekte ve ilgiliye, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 69 uncu maddesine istinaden ek gösterge, zam ve tazminatlardan fazla olanının ödenip ödenemeyeceği hususunda Başkanlığımız görüşü sorulmaktadır.

          Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurlar Kanununun 69 uncu maddesinde "Kurumlar, Eğitim ve Öğretim, Sağlık ve Yardımcı Sağlık ve Teknik Hizmetler Sınıfına dahil memurlardan, kariyerlerinden yararlanmak istediklerini 2-4 üncü dereceler arasındaki idari görevlere  ait olup kazanılmış  hak derecelerinin iki altındaki  derecelerden tespit  ve ihdas edilmiş kadrolara atayabilirler.

Bu  suretle  atanan  memurların  aylıkları  kazanılmış  hak  dereceleri üzerinden ödenir. Ancak kazanılmış aylık dereceleri ve   kariyer  hizmet sınıfları için tespit edilen ek gösterge, zam  ve   tazminatlar  ile  atandıkları görevlerin zam  ve  tazminatlarının  farklı  olması halinde fazla olanı ödenir."  hükmü yer almaktadır.   

           Bu hüküm, Eğitim ve Öğretim, Sağlık ve Yardımcı  Sağlık ve Teknik  Hizmetler  sınıflarına dahil memurlardan, kurumların hizmetine ihtiyaç duyduklarını kazanılmış hak aylık derecelerinin  altındaki  bir  kadroya  ataması ve atandığı  takdirde de özlük haklarında bir kaybın söz konusu olmaması için kariyerlerine ait ek gösterge, zam ve tazminatlarından yararlanabilme imkanı sağlanmasına  ilişkin olup, esas olan ilgililerin kazanılmış  hak derecelerinden daha alt olmak üzere 2-4  üncü derecelere atanmalarıdır.  Bununla  birlikte, alt derecelere atananların kazanılmış  hak aylıklarını korumayı amaçlayan  bu  düzenlemenin, kariyerlerinden  yararlanılmak  istenilenlerin  eşit  derecelerle  re'sen  idari  görevlere atanmaları halinde, atandıkları  idari görevin aylığından  daha yüksek olması halinde kazanılmış hak aylıklarının muhafazasını da kapsayacağı düşünülmektedir.

Bu itibarla, 4 üncü derece Sağlık Teknisyeni kadrosunda çalışan ve Biyolog unvanını ihraz ettiği belirtilen ilgilinin kazanılmış hak aylık derece olarak 3 üncü dereceyi iktisap etmiş olması halinde hakkında anılan 69 uncu maddenin  uygulanabileceği  mütalaa  edilmekle birlikte, söz konusu personelin, Eğitim ve Öğretim Hizmetleri  Sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerdeki kadrolarına derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha  aşağıdaki  derecelerden atama yapılmasına imkan veren  ve hizmet süresine bağlı olarak bu derecelere atanabilmeyi  öngören bir  düzenleme olan  657 sayılı Kanunun 68 inci  maddesinin (B) fıkrası  gereğince, 3 üncü  derece  Hastane Müdür Yardımcılığına atanması durumunda ise  69 uncu maddenin 2  nci  fıkrasının uygulanması mümkün bulunmamaktadır.     
	             ÖZET- 18 : Sicil raporlarının doldurulmasına ilişkin tereddütler hk. (17.12.1999)


Sicil raporlarının doldurulmasına ilişkin tereddütlerinizi içeren ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 13 üncü maddesi “Haklarında sicil raporu düzenlenecek memurların, değerlendirilmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmış olmaları şarttır.


Üç sicil amiri bulunan memurlar hakkında sicil verecek amirlerden bir veya ikisinin bulunmaması halinde mevcut amirlerin raporuna itibar edilir.


İki sicil amiri bulunan memurlar hakkında da yukarıdaki fıkrada belirtilen durumda birinci veya ikinci sicil amirinin dolduracağı sicil raporu o yıl için geçerli sayılır.


Bir sicil amiri bulunan memurlar hakkında o sicil amirinin değerlendirmesine göre işlem yapılır.


Sicil amirlerinin hiçbirinin bulunmaması veya  sicil verecek süre görevde kalmamaları halinde sicil raporları sonradan göreve atananlar veya vekilleri tarafından üç aylık bir sürenin sonunda derhal doldurulur. Bu uygulama sonunda da memura o yıl için sicil raporu verme imkanı bulunmazsa sicil raporu, düzenleme döneminde üç aydan az olmamak üzere memurla en fazla çalışan sicil amiri tarafından doldurulur.


Sicil amirinin yanında çalışırken alınan mazeret izinleri ile yıllık izinler ve doktor veya sağlık kurulu raporuna dayanan hastalık izinleri, hizmet içi eğitimde geçen süreler, sicil raporu düzenlenmesi için gereken 6 aylık süreye dahildir. Şu kadar ki amirin yanında 3 ay fiilen çalışmış olmak şarttır. Hizmetiçi eğitimin veya hastalığın sicil raporu doldurmak için gerekli sürenin geçmesine imkan vermeyecek kadar uzun sürmesi ve dolayısıyla memur hakkında sicil raporu doldurma imkanının bulunmaması halinde bir defaya mahsus olmak üzere geriye doğru en çok üç yılın sicil notlarının ortalaması esas alınır.” hükümlerini amirdir.


Diğer taraftan aynı Yönetmeliğin 14 ncü maddenin 2 nci fıkrasında “Sicil raporlarının doldurma zamanı gelmeden ve yeni sicil amirine sicil raporu doldurmak için yeterli süre kalmadan görevlerinden ayrılan sicil amirleri en az 6 ay beraber çalıştıkları memurların sicil raporlarının kendilerine ait bölümü, görevlerinden ayrılmadan önce doldurarak sicil raporlarını saklamakla görevli makamlara teslim ederler.” hükmüne yer verilmiştir.


Bu hükümlerden, haklarında sicil raporu doldurulabilmesi için memurların değerlendirmelerini yapacak sicil amirlerinin yanında en az altı ay çalışmaları, amirlerin veya memurların altı aydan daha az bir süre görev yapmış olmaları halinde 3 aydan az olmamak üzere memurların en son çalıştıkları amir, yoksa yine üç aydan az olmamak üzere yıl içinde en çok çalıştıkları amir tarafından sicil raporlarının doldurulması ve görevden ayrılan sicil amirlerinin 6 ay beraber çalıştıkları memurlara ait sicil raporlarının ayrılmadan önce doldurmaları gerektiği anlaşılmaktadır.


Mezkur Yönetmeliğin 20 inci maddesinin birinci fıkrasında da “Her derecedeki sicil amirlerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve bu Yönetmelik hükümlerine uygun olarak memurlar hakkında sicil raporlarında yaptıkları değerlendirmeler birbirinden bağımsız ve 16 ncı madde hükümlerine göre etkili ve geçerlidir. Memurların sicil notu sicil amirlerince takdir olunan notların aritmetik ortalamasına göre tespit edilir. Ancak birinci ve ikinci sicil amirlerince yapılan değerlendirmelerin memurun sicilinin olumlu veya olumsuz olmasına tesir etmesi veya ortalama sicil notu aralarında 10 veya daha fazla fark olması halinde varsa üçüncü sicil amirinin kanaatine müracaat edilir ve üçüncü sicil amirinin değerlendirmesi esas alınır.” hükmü bulunmakta olup, bu hükme göre üçüncü sicil amirinin kanaatine müracaat edilerek onun değerlendirmesinin esas alınabilmesi için birinci ve ikinci sicil amirlerince yapılan değerlendirmelerin memurun sicilini olumlu veya olumsuz etkilemesi veya ortalama sicil notu aralarında 10 veya daha fazla fark olması hallerinin gerçekleşmesi gerekmektedir.


Bu itibarla;


1-Bakanlığınız .....  Bölge Müdürlüğünde Bölge Müdürü olarak 6 ay 23 gün çalıştığı anlaşılmakta olan ve bu görevinden 5.10.1999 tarihinde ayrılan ..... nin sicil raporunun, ayrılmasından önceki sicil amirince ayrıldığı tarihi takip eden onbeş gün içinde doldurulup yeni görev yerine gönderilmek üzere ilgili makamlara teslim edilmesi gerektiğinden adı geçenin 1999 yılı gizli sicil raporunun Bölge Müdürü olarak görevden ayrıldığı tarihten sonraki 15 gün içinde önceki sicil amirince doldurulması,


2-Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğinin 14 üncü maddesinin ikinci fıkrası hükmüne göre sicil raporlarının doldurulma zamanı gelmeden ve yeni sicil amirine sicil raporu doldurmak için yeterli süre kalmadan görevlerinden ayrılan sicil amirleri en az 6 ay beraber çalıştıkları memurların sicil raporlarının kendilerine ait bölümünü, görevlerinden ayrılmadan önce doldurarak sicil raporlarını saklamakla görevli makamlara teslim etmeleri gerektiğinden 1.1.1999-31.12.1999 tarihleri arasında Bölge Müdürlüğü emrinde çalışan Bölge Müdür Yardımcısı, Şube Müdürü, Şef ve diğer unvanlı personelin söz konusu döneme ait gizli sicil raporlarının; Bölge Müdürü olarak bu görevden 5.10.1999 tarihinde ayrılan ve kendisinden sonra gelen yeni sicil amirine sicil raporu doldurmak için yeterli süre kalmadığı anlaşılan .....  tarafından bu görevden ayrıldığı tarihi takibeden 15 gün içinde doldurulması, 


3- Yukarıda belirtilen her iki durumda da doldurulamayan sicillerin ise adı geçen Yönetmeliğin 13 üncü maddesinin 2, 3, 4 ve 5 inci fıkraları çerçevesinde doldurulması gerektiği,


4- Bölge Müdür Yardımcısının olumsuz sicil vermesi ve ikinci sicil amirine gizli sicil raporu doldurtulamaması durumunda 13 üncü maddenin 2 nci fıkrası uyarınca üçüncü sicil amirince de sicil raporunun doldurulacağı ve adı geçen Yönetmeliğin 20 inci maddesinde belirtilen durumların gerçekleşmesi halinde üçüncü sicil amirinin yapacağı değerlendirmenin esas alınması,


5- Başka kurumlardan Bakanlığınıza naklen atanan personelin gizli sicil raporlarının “sicil amirinin görevinden ayrılması nedeniyle gönderilmesine imkan görülmediği” şeklinde ifade edilerek Bakanlığınıza gönderilmemesi nedeniyle eksik olan gizli sicil raporları ile ilgili olarak ilgililer hakkında sonradan bir şekilde sicil doldurulabilmesine imkan sağlayan bir düzenlemenin bulunmadığı, ancak 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 37 ile 64 üncü maddelerinin hükümleri ilgililer hakkında uygulanırken sicil notu bulunmayan yıl veya yıllar sicil notların tespitinin 16.8.1995 tarih ve 22376 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 139 Seri No’lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği hükümlerine göre yapılması, gerektiği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 19 : 657 sayılı Kanunun ek geçici 16 ncı maddesi hükmü uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edilen personelin mevcut statüsünün devamı süresince Genel Müdür Yardımcılığı kadrosuna vekaleten atanmasının uygun olmadığı hk. (17.12.1999)




Bakanlığınızda çeşitli görevlerde bulunduktan sonra emekli olan ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ek geçici 16 ncı maddesi hükmü uyarınca sözleşmeli olarak çalıştırılan personelin Genel Müdür Yardımcılığı görevine 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesi hükmü uyarınca  vekaleten atanıp atanamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde memurlara gördürülen hizmetlerin belirtilen hallerde ve memurların ayrılmalarına bağlı olarak kurum içinden, kurum dışından veya açıktan vekil atamak suretiyle gördürülmesi benimsenmiştir. Anılan maddenin ikinci fıkrasında “Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.” denilmekte ve 3 üncü fıkrada ise hangi boş kadrolara açıktan vekil atanacağı hüküm altına alınmış bulunmaktadır. Ayrıca söz konusu maddede “Yukarıda sayılan haller dışında, boş kadrolara ait görevler lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebilir.” denilmektedir.


657 sayılı Kanunun ek geçici 16 ncı maddesinin 1 inci fıkrasında “Teknik bünyeye dahil olmayan ve haklarında Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanması gerekenler hariç, bu Kanunun Ek Geçici 12, 13 ve 14 ncü maddeleri kapsamına dahil personel ile Kültür Bakanlığının sanatla ilgili merkez ve taşra birimlerine bağlı olarak çalışan orkestra, koro ve topluluk sanatçıları, sanatkarları ve sanatçı öğretmenleri ile Devlet sanatçıları söz konusu maddelerin mali hükümlerine bağlı kalınmaksızın sözleşmeli olarak çalıştırılabilirler.” denilmekte, 3 üncü fıkrasında ise “Yukarıdaki fıkralara göre sözleşmeli olarak çalıştırılacakların sözleşme esasları, bunlara ödenebilecek ücretin üst sınırları ve sağlanacak sosyal yardımlar ile diğer mali haklar; ilgili Bakanlığın önerisi ve Maliye Bakanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulunca kararlaştırılır.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hüküm uyarınca 7.5.1987 tarih ve 87/11782 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile “Devlet Sanatçıları ve Sanatçıların Sözleşmeli Olarak Çalıştırılmalarına Dair Esaslar” yürürlüğe konularak 7.6.1987 tarih ve 19480 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış bulunmaktadır. Anılan Esasların 9 uncu maddesinin 2 nci ve 3 üncü fıkralarında “Bu esaslara göre çalıştırılan personele sözleşme ücreti ve yukarıda sayılanlar dışında herhangi bir ödemede bulunulamaz.


Ancak, ikinci fıkra hükmü, personelin bu esaslar kapsamına giren kurumlardan alabilecekleri ikinci görev karşılıkları hakkında uygulanmaz.” ve 8 nci maddesinde de “Bu esaslar kapsamına giren personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 89 uncu maddesi uyarınca Bakanlar Kurulu Kararı ile tesbit edilmiş “Esaslar” hükümlerine göre hakları saklıdır.” hükümleri yer almakta olup, söz konusu hükümler sözleşmeli personele görevi dışında ek ders görevi görev verilmesine ilişkindir.
             Yukarıda yer verilen hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucu Bakanlığınızda 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ek geçici 16 ncı maddesi hükmü uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edilen personelin mevcut statüsünün devam süresince Genel Müdür Yardımcılığı kadrosuna vekaleten atanmasının uygun olmadığı mütalaa edilmektedir.
	           ÖZET- 20 : Öğrenim durumu itibariyle mühendis unvanını alıp öğretim görevlisi olarak çalışanların azami adaylık süresi kadar yükseköğretim kurumlarında görev yapmaları halinde mühendis kadrolarına naklen atanabilecekleri, öğretmen olarak görev yapanların ise Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği uyarınca adı geçen kadrolara naklen atanamayacakları hk. (28.1.2000)



Öğretmen ve Öğretim Görevlisi kadrolarında görev yapan ve mezun oldukları okullar itibariyle mühendis unvanını ihraz edenlerin Genel Müdürlüğünüzde mühendis kadrolarına naklen atanıp atanamayacaklarına ilişkin ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

        Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasında, bu Yönetmeliğin özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla genel ve katma bütçeli kurumlar, il özel idareleri, belediyeler, il özel idare ve belediyelerin kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet memurlarından müdür (başmüdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı belirtilmiş olup, yükseköğretim kurumlarında 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununa tabi olarak çalışan personelin öğrenim durumu itibariyle mesleğini fiilen icra ettiği düşünülmektedir. 

         Diğer taraftan, 21.12.1999 tarih ve 23913 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Telsiz Genel Müdürlüğü Personelinin Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 2 nci maddesinde, “Bu Yönetmelik; Telsiz Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatında görevli bulunan veya naklen atanacak memurların, görevde yükselme suretiyle sınıflar veya görev grupları arasında yada bir görev grubu içindeki geçişlerine ilişkin usul ve esasları kapsar.” denilmekte olup, 5 inci maddesinin (c) bendinin 1 numaralı alt bendinde Mühendis, Mimar, 2 numaralı alt bendinde Grafiker, Tekniker, 3 numaralı alt bendinde ise Teknisyen unvanları bulunmaktadır. Aynı Yönetmeliğin 7 nci maddesinde, bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde belirtilen kadrolardan Genel Müdür, Genel Müdür Yardımcısı, Daire Başkanı, Bölge Müdür ve Yardımcıları kadroları hariç diğer kadrolara atanabilmek için en az iki yıl süreyle Genel Müdürlükte çalışmış olmak şartı bulunmakta, 9 uncu maddesinin birinci fıkrasında ise, Şube Müdürü, Uzman, Çözümleyici ve eşdeğer görevler ile daha alt unvanlı kadrolara görevde yükselme suretiyle atanmak için başvuruda bulunanların görevde yükselme eğitim ve sınavına tabi tutulacakları belirtilmektedir.

Bu itibarla, öğrenim durumu itibariyle mühendis unvanını alıp öğretim görevlisi olarak çalışanların azami adaylık süresi kadar yükseköğretim kurumlarında görev yapmaları halinde mühendis kadrolarına naklen atanabilecekleri, öğretmen olarak görev yapanların ise Genel Müdürlüğünüz Personelinin Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği uyarınca adı geçen kadrolara naklen atanamayacakları mütalaa edilmektedir.
	              ÖZET- 21: Bir KİT'nde Müşavir olarak çalışmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince başka bir kuruluş emrine atanması uygun görülen ilgilinin mali hakları hk. (16.12.1999)


.....  nde Müşavir olarak çalışmakta iken 4046 sayılı Kanun gereğince Kurumunuz emrine Araştırmacı olarak atanan ..... ’in, mezkur Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanunla eklenen fıkra hükmünün uygulanması hakkındaki ilgi yazınız ekinde alınan dilekçesi incelenmiştir.

          Bilindiği üzere, 24.11.1994  tarih ve 4046 sayılı Kanunun 22  nci  maddesinde kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin atandıkları tarihteki kadro ve pozisyonlarına ait aylık, ek  gösterge,  ikramiye, her  türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin net tutarının, nakledildiği kuruluş mevzuatına göre hak edeceği aylık, ek gösterge, varsa ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin (varsa ikramiye dahil) net tutarından fazla olması halinde aradaki fark giderilinceye kadar herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak  ödeneceği hükme bağlanmıştır. 

          Diğer  taraftan,  4046 sayılı Kanunun 22 nci  maddesine  4232  sayılı  Kanunla eklenen son fıkrada da "Ancak bu madde  gereğince nakledilen  personelden  (Bu kanuna göre  anonim  şirket halinde birleştirilen Kuruluşlardaki personel dahil) 399 sayılı Kanun Hükmünde   Kararnamenin eki I sayılı cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarına ait aylık, ek gösterge ve her  türlü  zam  ve tazminat (ek tazminat hariç) hakları şahıslarına bağlı olarak atandıkları görevlerde kaldıkları sürece saklı tutulur. 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname gereğince I  sayılı cetvele tabi  iken bu madde çerçevesinde daha önce nakil   işlemi gerçekleştirilenler de bu fıkra hükmünden yararlanırlar." hükmüne yer verilmiş olup, bu hüküm ile fark tazminatı ödemesine gerek kalmadığı durumda da ilgililerin atandıklar kadrolardan önceki I sayılı  cetveldeki  kadrolara  ilişkin  haklarından  yararlanmaya  devam etmesi öngörülmüştür. 

          Bu itibarla, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince kuruluşunuz emrine atanması uygun görülen ilgilinin atandığı unvana bakılmaksızın eski kadrosuna ait aylık gösterge, ek gösterge, makam tazminatı ile her türlü zam ve tazminat (ek tazminat dahil) varsa ikramiyesine ait ücreti ile Kuruluşunuzda hak edeceği ücret arasında fark bulunması halinde bu farkın hiçbir kesintiye tabi tutulmasızın fark tazminatı olarak ödenmesi, fark tazminatının ödenmesine gerek kalmadığı durumda ise, eski kadrosuna ait aylık gösterge, ek gösterge, makam tazminatı, özel hizmet tazminatı ile diğer zam ve tazminatların (ek tazminat hariç) haklarının şahsına bağlı olarak ödenmeye devam olunması gerekmektedir.

	           ÖZET- 22 :  2828 sayılı Kanunun Ek 1 inci Maddesine göre kamu kurum ve kuruluşları tarafından korunmaya muhtaç çocuklar için ayrılan memur kadrolarına bu çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlardan  atama yapılabileceği, bunların Devlet memurluğu için yapılacak merkezi sınavın dışında değerlendirilmesi gerektiği hk. (14.12.1999)



 .....  Genel Müdürlüğü tarafından korunmaya muhtaç çocuklar için yapılan sınavı yedek olarak kazananların atanıp atanamayacağı hakkındaki ilgi yazınız ve eki incelenmiştir.

          Bilindiği üzere, 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 1 inci Maddesinin birinci fıkrasında “Kamu kurum ve kuruluşları, reşit olana kadar Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından bakılan ve korunan çocuklar için, her yıl başındaki, hangi statüde olursa olsun, serbest kadro mevcutlarının binde biri nispetindeki kısmını ayırarak bu çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlar arasından atama yaparlar.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, Korunmaya Muhtaç Çocukları İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzüğün 9 uncu maddesinde “Korunmaya muhtaç çocukların işe alınmalarına ilişkin olarak yapılacak sınavlar, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili yönetmeliklerindeki hükümlerine göre ayrı olarak yapılır ve değerlendirilir.


Ancak, korunmaya muhtaç çocukların sınavları kamu kurum ve kuruluşlarının genel sınavlarıyla birlikte yapılmışsa, bu çocukların sınavları ayrı olarak ve kendi aralarında değerlendirilir...” denilmektedir.


Bu itibarla, 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 1 inci Maddesine göre kamu kurum ve kuruluşları tarafından korunmaya muhtaç çocuklar için ayrılan memur kadrolarına bu çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlardan  atama yapılabileceğinden, bunların, Devlet memurluğu için yapılacak merkezi sınavın dışında değerlendirilmesi gerekmekte olup, ......  Genel Müdürlüğü tarafından ilgililer için yapılan sınavı yedek olarak kazananların atamalarının yapılabileceği mütalaa olunmaktadır.

	           ÖZET- 23 :  18 yaşını doldurmamış olanların 399 sayılı KHK kapsamında sözleşmeli personel olarak çalıştırılamayacağı hk. (21.12.1999)


Ticaret Lisesi mezunu olan ve 18 yaşını tamamlamamış olanların kazai rüşt kararıyla Kurumunuzda sözleşmeli personel statüsünde istihdam edilip edilemeyeceğine ilişkin Başkanlığımızın görüşünü talep ettiğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede sözleşmeli personelin istihdamı, çalışma şartları, ücreti ve diğer özlük hakları düzenlenmiş olup mezkur Kanun Hükmünde Kararnamenin “İşe Alınacaklarda Aranılacak Şartlar” başlıklı 7 nci maddesinin (b) bendinde “18 yaşını tamamlamış olmak” sözleşmeli personel olarak istihdam edilebilmenin şartları arasında sayılmıştır. 


Diğer taraftan, söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesinde “Sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu uygulanır.” hükmü yer almakta olup, bu hüküm 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde 657 sayılı Kanunun ilgili hükümlerinin uygulanmasına imkan vermektedir.


Bu itibarla, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 7/b maddesi karşısında 18 yaşını doldurmamış olanların 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında sözleşmeli personel olarak çalıştırılamayacağı mütalaa edilmektedir.
	          ÖZET- 24 :  Müdür Yardımcısı kadrosunda çalışmakta olan ilgilinin daha önce görev yaptığı APK Müdürü kadrosuna  yeniden atanmasının Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik çerçevesinde kazanılmış hak açısından değerlendirilmesi gerektiği hk. (17.12.1999)



Belediyenizde APK Müdürü olarak görev yapan .... ’in memuriyetten çekilerek 6 aylık bekleme süresini müteakip Müdür Yardımcısı kadrosuna atanması ve halen bu kadroda görev yapması nedeniyle Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik çerçevesinde yeniden APK Müdürü kadrosuna atanıp atanamayacağının sorulduğu  ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesinin 1 inci fıkrasında “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır....” hükmü bulunmaktadır.


Diğer taraftan, Başbakanlığın 21.10.1999 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320-17555 sayılı yazısında; 18.10.1999 tarihinden sonra yapılacak atamaların, söz konusu Genel Yönetmelikte belirtilen esas ve usuller çerçevesinde yapılabilecek olması ve bu yönetmelikte, bir çok hususun kurumların özel yönetmelikleriyle düzenlenmesinin öngörülmesi karşısında, kurumsal yönetmelikler çıkartılmadan yeni bir atama yapılmasının imkansız hale geldiği belirtilmektedir.


Bu itibarla, söz konusu Genel Yönetmeliğin anılan hükmü çerçevesinde ilgilinin APK Müdürü kadrosuna atanmasının yeni bir atama olmaması sebebiyle kazanılmış hak açısından değerlendirilmesi gerektiği ve 1999/9 sayılı Genelge uyarınca Başbakanlıktan alınan izin doğrultusunda sözü edilen atamanın yapılabileceği mütalaa edilmektedir.
	           ÖZET- 25 : Belediyelerde 18.10.1999 tarihinden sonra yapılacak görevde yükselme niteliğindeki yeni atamaların İçişleri Bakanlığınca çıkarılan ve bütün mahalli idareleri kapsayan yönetmelik çerçevesinde yapılması gerektiği hk. (28.12.1999)


Belediyenizde münhal bulunan 11 adet kadroya kurum içinden ve diğer kurumlardan atama yapmak amacıyla yaptığınız başvurunun Başbakanlıkça 15.10.1999 tarihinde uygun görülmesi ve yazının Belediyenize 2.11.1999 tarihinde ulaşması nedeniyle söz konusu atamaların Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik çerçevesinde yapılıp yapılamayacağının sorulduğu ilgi yazınız ve eki incelenmiştir.


Devlet memurlarının görevde yükselme niteliğindeki atamalarını düzenleyen Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olup, söz konusu Yönetmeliğin Geçici 1 inci maddesinde; kurumların Genel Yönetmeliğin yürürlük tarihinden itibaren 6 ay içerisinde kurumsal yönetmeliklerini çıkaracakları, konuya ilişkin yönetmeliği bulunan kurumların ise yönetmeliklerini 6 ay içerisinde Genel Yönetmeliğe uygun hale getirecekleri bu süre içinde mevcut hükümlerini uygulanmasına devam olunacağı, Geçici 2 nci maddesinde; İçişleri Bakanlığının mahalli idarelerde görev yapan memurların görevde yükselmelerine ilişkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşünü alarak 6 ay içerisinde bütün mahalli idareleri kapsayacak şekilde bir yönetmelik çıkaracağı belirtilmiştir.


Diğer taraftan, Başbakanlığın 21.10.1999 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320-17555 sayılı yazısında, 18.10.1999 tarihinden sonra yapılacak atamaların, söz konusu Genel Yönetmelikte belirtilen esas ve usuller çerçevesinde yapılabilecek olması ve bu Yönetmelikte bir çok hususun kurumların özel yönetmelikleriyle düzenlenmesinin öngörülmesi karşısında, kurumsal yönetmelikler çıkartılmadan yeni bir atama yapılmasının imkansız hale geldiği belirtilmektedir.


Bu itibarla, görevde yükselme niteliğindeki yeni atamaların İçişleri Bakanlığınca çıkarılacak ve bütün mahalli idareleri kapsayacak yönetmelik çerçevesinde yapılmasının uygun olacağı mütalaa edilmektedir.
	           ÖZET- 26 : Hemşire unvanı ile görev yapanların Sağlık Teknikerliği kadrolarına atanabilmelerinin, ilgili yönetmelikler çerçevesinde yapılacak görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavında başarılı olmaları halinde mümkün olabileceği hk. (24.12.1999) 


.... Bakanlığı .....  Hastanesinde Hemşire olarak görev yapan ..... Üniversitesi Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksek Okulu mezunu ... ’nün aynı hastanede Sağlık Teknikerliğine atanıp atanmayacağına ilişkin ilgi (a) yazınız ve ekinde yer alan ilgi (b) yazı ve eki incelenmiştir.

            15.3.1999 tarih ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile  18.4.1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan “Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin” “Öğrenim düzeyi” başlıklı 5 inci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde yer alan “Programcı, şef, amir ve bu düzeyde görevlere atanabilmek için en az iki yıllık yüksek öğrenim;...görmüş olmaları şarttır.” hükmü, bu Yönetmeliğin 15 inci maddesi hükmüne dayanılarak çıkarılan ve 1.12.1999 tarih ve 23893 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Sağlık Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliği”nin “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde yer alan  “Bu Yönetmelik, Sağlık Bakanlığının merkez, taşra ve döner sermaye teşkilatı kadrolarında görev yapan personelin şoför, teknisyen, memur, daktilograf...kadrolarına atanmalarında uygulanacak usul ve esasları kapsar” hükmü ile “Atanacaklarda aranacak şartlar” başlıklı 5 inci maddesinin “Özel şartlar” başlıklı (B) bendinde yer alan hükümler birlikte değerlendirildiğinde; yükselinebilecek kadrolar arasında Sağlık Teknikerliği kadrosuna yer verilmemesine rağmen anılan Genel Yönetmeliğin yukarıda bahsedilen hükmü ile “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinde yer alan bu Yönetmeliğin (baş müdür, il ve bölge müdürleri ile Dışişleri Bakanlığı kadrolarında bulunan uzmanlar hariç) müdür ve daha alt görevlere görevde yükselme suretiyle atanacaklar hakkında uygulanacağı ve Sağlık Bakanlığı Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliğinin 24 üncü maddesinde yer alan bu Yönetmelikte yer almayan hususlar hakkında genel hükümlerin diğer bir ifade ile Genel Yönetmelikte belirlenen esas ve usullere uyulması gerektiğinden, Sağlık Teknikerliği kadrosuna yapılacak atamanın görevde yükselme eğitimi ve sınavı çerçevesinde olması gerekmektedir. 

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Hemşire unvanı ile görev yapanların Sağlık Teknikerliği kadrolarına atanabilmelerinin, ancak söz konusu Yönetmelikler çerçevesinde yapılacak görevde yükselme eğitimi ve görevde yükselme sınavında başarılı olmaları halinde mümkün olabileceği mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 27 : Belediye başkanları için belirlenen ek gösterge rakamının emeklilik açısından geçerli olduğu; belediyede Teknik Ressam olarak görev yapan ve daha önce belediye başkanlığı görevinde bulunan ilgili hakkında aynı Kanuna ekli I sayılı ek gösterge cetvelinin II Teknik Hizmetler Sınıfı (d) bendinde görev yapmakta olduğu unvan ve kadro derecesi için belirlenen ek gösterge rakamının uygulanması gerektiği hk. (27.12.1999)




Belediyenizde Teknik Ressam olarak görev yapan .... ’nin daha önce belediye başkanlığı görevinde bulunması sebebiyle, kazanılmış hak aylığının hesabında; Teknik Ressamlar için belirlenen 800 ek gösterge rakamının mı yoksa emeklilik keseneğine esas aylığın tespitinde 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun Ek 48 inci maddesinin (b) fıkrasının ikinci bendi uyarınca belediye başkanlarına uygulanması öngörülen ve Mülki İdari Amirliği Hizmetleri Sınıfında 3 üncü derece için belirlenen 3000 ek gösterge rakamının mı esas alınacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin birinci fıkrasının (B) bendinde yer alan “Bu kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıkları; hizmet sınıfları, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu kanuna ekli (I) ve (II) sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanır...” hükmü ile ikinci fıkrasında yer alan “Bu ek göstergeler, ilgililerin belirtilen sınıf ve görevlerde bulundukları sürece ödemelere esas alınıp, terfi bakımından kazanılmış hak sayılmaz. Kurumların 1, 2, 3 ve 4 üncü dereceli kadrolarına atananlara uygulanacak ek göstergeler, ilgililerin daha önce bulunmuş oldukları kariyerleri ile ilgili sınıf veya ekli (I) sayılı Cetvelin Genel İdare Hizmetleri Sınıfı (g) bölümünde belirtilen görevlerde kazanılmış hak aylık derecelerine göre alabilecekleri ek göstergelerden düşük olamaz.” hükmü, bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan Devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarının hesabında ek gösterge rakamlarının eklenmesi bakımından hangi kriterlerin dikkate alınacağı bakımından getirilen bir düzenlemedir.

            5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun Ek 48 inci maddesinin (b) fıkrasının ikinci bendinde yer alan “Belediye Başkanı olarak iştirakçilikleri devam edenlere, genel idare hizmetleri sınıfında görev yapan genel müdürler için belirlenen ek gösterge rakamını ve öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri dereceyi geçmemek üzere emekli keseneklerine esas aylık dereceleri itibariyle mülki idare amirliği hizmetleri sınıfı için tespit edilen ek gösterge rakamları uygulanır” hükmü ise, belediye başkanlarının emeklilik keseneğine esas aylıklarının tespitinde uygulanan ek gösterge tutarına ilişkin olup, sadece emeklilik statüsü açısından yapılan bir düzenlemedir.


3.4.1930 tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanununun Ek 7 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “memur iken veya evvelce memuriyette bulunmuş olanlardan belediye başkanlığına seçilenlerin, belediye başkanlığında geçen hizmet süreleri (Her türlü özlük ve emeklilik haklarının hesabında nazarı itabere alınmak suretiyle memuriyette geçmiş sayılır.” hükmü ile belediye başkanlığında geçen hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylığının hesabında dikkate alınacağını düzenlemektedir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, belediye başkanları için belirlenen ek gösterge rakamının emeklilik açısından geçerli olduğu ve belediye başkanlığı görevine ilişkin mali haklar hususunda 657 sayılı Kanunda herhangi bir düzenlemenin bulunmaması sebebiyle, ilgili hakkında aynı Kanuna ekli I sayılı ek gösterge cetvelinin II Teknik Hizmetler Sınıfı (d) bendinde belirlenen 800 ek gösterge rakamının uygulanması gerektiği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 28 : Boş kadrolara vekaletin ücretsiz olarak memurlara gördürülebilmesi sebebiyle vekaleten açıktan atama yapılmasının mümkün bulunmadığı hk. (27.12.1999)



Kurumunuzda boş bulunan 1. dereceli İdari ve Mali İşler Müdürü kadrosuna 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun  86 ncı maddesi çerçevesinde açıktan vekil atanıp atanamayacağı ile mezkur Kanunun 175 inci maddesine göre ödeme yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı  yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde; “Memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilirler.


Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekalet asıldır.


Ancak, ilkokul öğretmenliği (Yaz tatili hariç) tabiplik, diş tabipliği, eczacılık, mühendis ve mimarlık, veterinerlik, köy ve kasaba imamlığına ait boş kadrolara açıktan vekil atanabilir” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hüküm çerçevesinde, birinci fıkrada belirtilen sebeplere dayalı olarak memur kadrolarına açıktan vekil atanması mümkün bulunmakla birlikte, ilgililerin asaleten atanacaklarda aranacak şartları da taşıması gerekmektedir.


Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 175 inci maddesinde; “Bir göreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen görevin kadro derecesinin birinci kademesinin üçte biri, açıktan atananlara ise (Köy ve kasaba imamlığı kadrolarına atananlara 146 ncı maddede yazılı asgari ücret aylık tutarından aşağı olmamak üzere) üçte ikisi verilir.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, Kurumunuz 1. dereceli İdari ve Mali İşler kadrosuna asilde aranan şartları taşıyanlar arasından 657 sayılı Kanunun 86 ncı maddesinin 1 inci fıkrası çerçevesinde açıktan vekil atanabileceği, aylıklarının ise mezkur Kanunun 175 inci maddesinin 1 inci ve son fıkraları çerçevesinde ödenmesi gerektiği değerlendirilmekle birlikte boş kadrolara vekaletin ücretsiz olarak memurlara gördürülebilmesi sebebiyle vekaleten açıktan atamanın yapılmasının mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 29 : Devlet memurunun serbest avukatlık yapan eşinin tedavi giderlerinin memurun kurumu tarafından ödenemeyeceği hk. (21.12.1999) 



Devlet memurunun serbest avukatlık yapan eşinin tedavi giderlerinin memurun kurumu tarafından ödenip ödenemeyeceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 209 uncu maddesi hükmü uyarınca memurların eşlerinin tedavilerinin kurumlarınca sağlanacağı ve 210 ncu maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “209 ncu madde ile bu madde hükümleri Maliye ve Sağlık Bakanlıklarının görüşleri alınmak suretiyle Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak yönetmeliğe göre uygulanır.” hükmü uyarınca 27.7.1973 tarih ve 7/6913 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile “Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği” yürürlüğe konularak 11.8.1973 tarih ve 14622 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış bulunmaktadır. Anılan Yönetmeliğin 3 ncü maddesinin (A) bendinde “b) Devlet memurunun herhangi bir şekilde sağlık yardımından yararlanamayan eşi,” ve 40 ıncı maddesinde de her Devlet memurunun tedavi yardımından yararlanabilecek olanlara ilişkin beyanname vermesi gerektiği hükmü yer almaktadır. Yönetmelikte yer alan “Tedavi Yardımı Beyannamesi”nin 1 inci fıkrasında “Eşinin Devlet memuru veya 657 sayılı Kanuna 1327 sayılı Kanunla eklenen ek geçici 6,7,9,12,13,14 ve 16. maddelerde söz konusu edilen personel veya bir zümreye sağlık yardımı sağlayan bir kanuna tabi olmadığını,” beyan ederim hükmü bulunmaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümlerden Devlet memurunun istese de sağlık yardımından faydalanma imkanı bulunmayan eşinin anlaşılması gerekmektedir.


Bu itibarla, Devlet memurunun topluluk sigortasına tabi olarak serbest avukatlık yapan ancak pirim ödememek suretiyle kendi isteğiyle sağlık yardımından yararlanmayan eşinin tedavi giderlerinin memurun kurumunca ödenemeyeceği değerlendirilmektedir. 

            Diğer taraftan, 2575 sayılı Danıştay Kanununun 40 ncı maddesi çerçevesinde ancak Danıştay İçtihadı Birleştirme Kurulu tarafından verilen içtihadı birleştirme kararlarının Danıştay, yönetsel yargı yerlerini ve idareyi bağlayacağı hüküm altına alınmış olup, ilgili hakkında tesis edilmeyen  ve içtihadı birleştirme niteliği taşımayan bahis konusu Danıştay kararlarının emsal alınması suretiyle ilgili hakkında bu yönde işlem yapılmasının uygun olmayacağı mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 30 : 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince atanması uygun görülen ilgilinin atandığı unvana bakılmaksızın eski kadrosuna ait aylık gösterge, ek gösterge, makam tazminatı ile her türlü zam ve tazminat (ek tazminat hariç) haklarından atandığı kurumdan ayrılmadığı sürece yararlanmaya devam etmesi gerektiği hk. (27.12.1999)



.... Genel Müdürlüğünde, Genel Müdür Yardımcısı olarak çalışmakta iken 4046 sayılı Kanun gereğince Kurumunuz emrine APK Uzmanı olarak atanan ..... ’nın bilahare Daire Başkanlığına daha sonra tekrar APK Uzmanı kadrosuna atanmış olmasından dolayı mezkur Kanunun 22 nci maddesine 4232 sayılı Kanunla eklenen fıkra hükmünün ilgili hakkında nasıl uygulanacağı hususundaki ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

 
Bilindiği üzere,  4046 sayılı Kanunun 22 nci  maddesine  4232  sayılı  Kanunla eklenen son fıkrada "Ancak bu madde  gereğince nakledilen  personelden  (Bu kanuna göre  anonim  şirket halinde birleştirilen Kuruluşlardaki personel dahil) 399 sayılı Kanun Hükmünde   Kararnamenin eki I sayılı cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarına ait aylık, ek gösterge ve her  türlü  zam  ve tazminat (ek tazminat hariç) hakları şahıslarına bağlı olarak atandıkları görevlerde kaldıkları sürece saklı tutulur. 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname gereğince I  sayılı cetvele tabi  iken bu madde çerçevesinde daha önce nakil   işlemi gerçekleştirilenler de bu fıkra hükmünden yararlanırlar." hükmüne yer verilmiş olup, bu hüküm ile ilgililerin atandıkları kadrolardan önceki I sayılı  cetveldeki  kadrolara  ilişkin  haklarından  yararlanmaya  devam etmesi öngörülmüştür. 

          Bu itibarla, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince kuruluşunuz emrine atanması uygun görülen ilgilinin atandığı unvana bakılmaksızın eski kadrosuna ait aylık gösterge, ek gösterge, makam tazminatı ile her türlü zam ve tazminat (ek tazminat hariç) haklarından atandığı görevde kaldığı sürece başka bir ifade ile Bakanlığınızdan ayrılmadığı sürece yararlanmaya devam etmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 31 : 3466 sayılı Kanunun 16/c maddesi ile 5434 sayılı Kanunun 39 uncu maddesinin (e) bendi gereğince re’sen emekliye sevk edildiği sonradan öğrenilen ilgilinin memuriyete girmesinin kendi kusurundan ve bazı bilgileri saklamasından kaynaklanmış olması sebebiyle, yoklukla malul olan atama işleminin geçersiz sayılarak yapılan ödemelerin istirdadının  gerektiği hk. (27.12.1999)





... Belediyesinde çalışan .... ’ın, Uzman Jandarma olarak görev yaparken amire hakaret ve taarruz etmek suçlarından dolayı ...  Askeri Mahkemesi tarafından verilen gerekçeli karar üzerine 3466 sayılı Uzman Jandarma Kanununun 16/c maddesi ile 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 39 uncu maddesinin (e) bendi gereğince re’sen emekliye sevk edildiğinin sonradan öğrenilmesi sebebiyle, memuriyetle ilişiğinin kesilip kesilemeyeceği, ilişik kesilecekse, atama tarihinin mi, yoksa ilişik kesme tarihinin mi esas alınacağı, ilişik kesildiğinden bugüne kadar ödenen ücretlerin ve sosyal hakların (tedavi giderleri, yolluk, vergi iadesi gibi) geri alınıp alınmayacağı ve alınacaksa hangi tarihten itibaren alınacağı hususuna ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memurluğun Sona Ermesi” başlıklı 98 inci maddesinde “Devlet memurlarının;

a) Bu kanun hükümlerine göre memurluktan çıkarılması;

b)Memurluğa alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması veya memurlukları sırasında bu şartlardan herhangi birini kaybetmesi;

           c) memurluktan çekilmesi;

ç) İstek, yaş haddi, malüllük ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrılması;

d) ölümü;

hallerinde memurluğu sona erer.” hükmü yer almaktadır.

           3466 sayılı Uzman Jandarma Kanununun “İlişik Kesme” başlıklı 16 ncı maddesinin (c) bendi ile Askeri Ceza Kanununun üçüncü Bap Beşinci Faslında yer alan askeri itaat ve inkiyadı bozan suçlardan herhangi  birinden (6) aydan fazla şahsi hürriyeti bağlayıcı cezaya mahkum olanların Jandarma Genel Komutanının onayı ile ilişiklerinin kesileceği düzenlenmiştir.


5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 39 uncu maddesinin (e) bendi ile de subay ve askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli erbaşların ahlak noktasından hüküm ile veya yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolayı sicilleri üzerine veyahut askeri mahkemelerce verilecek kararlar üzerine kurumlarınca re’sen emekliye sevk edilecekleri hüküm altına alınmıştır.

           5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 104 üncü maddesinde ise “39 uncu maddenin yetersizlik ve disiplin sebepleri hariç olmak üzere (e) ve (f) fıkralarıyla 92 nci maddede gösterilenler, kurumlarda emeklilik hakkı tanınan vazifelerde çalıştırılamazlar.” hükmü yer almaktadır. 

          Diğer taraftan, Danıştay İçtihatları Birleştirme Kurulunun 22.12.1973 tarih ve 1973/14 sayılı Kararının sonuç bölümünün iki numaralı bendinde “İdarenin, yokluk, açık hata, memurun gerçek dışı beyanı veya hilesi hallerinde, süre aranmaksızın kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak ödediği meblağı her zaman geri 

alabileceğine 22.12.1973 günü yapılan müzakerede oybirliğiyle, ...karar verildi” denilmektedir.

           İdare, yoklukla malul, açık hata ya da memurun gerçek dışı beyanı veya hilesi sonucu gerçekleştirilen bir işlemin sonuçlarını ortadan kaldırmak için, bu durumu öğrendiği andan itibaren süre kaydı aramaksızın her zaman ikinci bir idari işlemle bu işlemin doğurduğu hukuki sonuçları ortadan kaldırabilir.

           Ayrıca, bir idari işlemin geri alınması, söz  konusu işlemin yapıldığı tarihten itibaren hukuk sisteminden çıkarılması sonucunu doğuran ikinci bir idari işlemdir. Geri alma tasarrufu ile ilk işlem ortadan kalkar ve bu ortadan kaldırma işlemi geriye yürür ve bu arada ilk işlemin doğurduğu hukuki sonuçları da etkiler. İşlemin geriye alınması ile etkilenen hukuki sonuçlardan bir tanesi de kişiye yapılan ödemelerin istirdadıdır. 

           Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, 5434 sayılı Kanunun 104 üncü maddesi gereğince ilgilinin emeklilik hakkı tanınan görevlerde çalıştırılamayacağı göz önünde bulundurulduğunda ve yukarıda bahsedilen Danıştay İçtihatları Birleştirme Kurulu Kararında her ne kadar atama işleminden bahsedilmiyorsa da atama işleminin terfi ya da intibak işlemine benzer bir idari işlem olması ve söz konusu Kararın diğer bölümlerinde hatalı yapılan atama işlemlerinin de örnek verilmesi karşısında, ilgili hakkında yapılan atama işleminin geri alınmasının bu çerçevede değerlendirilebileceği, bu meyanda anılan Kararda sözü edilen şekilde ilgilinin memuriyete girmesinin kendi kusurundan ve bazı bilgileri saklamasından kaynaklanmış olması sebebiyle, ilgilinin yoklukla malul olan atama işleminin geçersiz sayılarak yapılan ödemelerin istirdadının  gerekmekte olduğu mütalaa edilmektedir
	             ÖZET- 32: Kamu kurum ve kuruluşlarına ilk defa alınacak işçilerin, işçiler için yapılacak merkezi sınavda başarılı olmuş olanlar arasında seçilmesi, ilk merkezi sınav yapılıncaya kadar kurumlarca yapılacak işçi sınavlarının yazılı kısmının ÖSYM'ye yaptırılması gerektiği hk. (21.12.1999)



Bakanlığınız ilgili kuruluşu ..... Genel Müdürlüğünün merkez ve taşra teşkilatlarında istihdam edilmek üzere açıktan atama izni alınan kadrolara Devlet memurluğu  sınav sonuçlarına göre personel alıp alamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 4.2.1999 tarihli ve 23629 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadrolarına İlk Defa İşçi Olarak Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik ile kamu kurum ve kuruluşlarına ilk defa alınacak daimi işçilerin sınavlarının merkezi olarak İş ve İşçi Bulma Kurumu koordinatörlüğünde Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına yaptırılmasını öngörmüş, aynı yönetmeliğin geçici 1 inci maddesi ile de, merkezi olarak yapılacak ilk sınava kadar kurumlarca yapılacak işçi sınavlarının yazılı kısmının ÖSYM Başkanlığına yaptırılmasını hükme bağlamıştır. Aynı şekilde kamu kuruluşlarına ilk defa alınacak memurların sınavlarının merkezi olarak yapılması öngören Yönetmelikte 22.2.1999 tarih ve 23619 sayılı mükerrer Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.


Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarının 1999 Yılına Ait Genel Yatırım ve Finansman Programına İlişkin 13.10.1998 tarihli ve 98/11845 sayılı Kararnamenin eki Kararın 7.5.1999 tarih ve 99/12722 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla değiştirilen 4 üncü maddesine göre, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına açıktan alınacak sözleşmeli personelin Devlet memurluğu için yapılacak merkezi sınava, daimi işçilerin ise işçiler için yapılacak merkezi sınava katılarak başarılı olanlar arasından seçilmesi gerekmektedir.


Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluşlarına ilk defa alınacak memur ve daimi işçilerin merkezi sınavları ayrı ayrı düzenlenmiş olduğundan ilk defa alınacak işçilerin, işçiler için yapılacak merkezi sınavda başarılı olmuş olanlar arasında seçilmesi, ilk merkezi sınav yapılıncaya kadar kurumlarca yapılacak işçi sınavlarının yazılı kısmının Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına yaptırılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 33 : Daha önce Mühendis, Jeomorfolog, Matematikçi, İstatistikçi, Fizikçi ve Tekniker kadrolarında görev yapmış olan personelin aynı kadrolara yeniden atanabilmelerinin Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik hükümleri çerçevesinde kazanılmış hak sayılacağı, mezun oldukları bölüm itibariyle anılan unvanları alan personelin ise bu kadrolara kurum tarafından çıkarılacak görevde yükselme yönetmeliği çerçevesinde atanabileceği hk. (24.12.1999)



Genel Müdürlüğünüzde görev yapan memurlardan daha önce Mühendis, Jeomorfolog, Matematikçi, İstatistikçi, Fizikçi ve Tekniker kadrolarına atanmış olup, 18.10.1999 tarihinde başka kadrolarda bulunan personel ile, Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden önce söz konusu unvanları mezun oldukları bölüm itibariyle alan personelin anılan kadrolara atanıp atanamayacağının sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin Geçici 3 üncü maddesinin 1 inci fıkrasında “Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatları uyarınca kazananların hakları saklıdır....” hükmü bulunmaktadır.


Diğer taraftan, Başbakanlığın 21.10.1999 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320-17555 sayılı yazısında; 18.10.1999 tarihinden sonra yapılacak atamaların, söz konusu Genel Yönetmelikte belirtilen esas ve usuller çerçevesinde yapılabilecek olması ve bu yönetmelikte, bir çok hususun kurumların özel yönetmelikleriyle düzenlenmesinin öngörülmesi karşısında, kurumsal yönetmelikler çıkartılmadan yeni bir atama yapılmasının imkansız hale geldiği belirtilmektedir.


Bu itibarla, söz konusu Genel Yönetmeliğin anılan hükmü çerçevesinde daha önce söz konusu kadrolara atanmış olan personelin aynı kadrolara kazanılmış hakları nedeniyle yeniden atanabilecekleri, mezun oldukları bölüm itibariyle anılan unvanları alan personelin ise bu kadrolara Genel Müdürlüğünüzce çıkarılacak görevde yükselme yönetmeliği çerçevesinde atanabileceği mütalaa edilmektedir.
	               ÖZET- 34: Herhangi bir kadroya dayalı olmaksızın 657 sayılı Kanunun Ek Geçici 16 ncı maddesine göre “sözleşmeli sanatçı” olarak istihdam edilen ve daha önceden memuriyeti bulunmayan kişinin Bakanlık teşkilatında genel müdür yardımcılığına atanamayacağı hk. (25.1.2000)




Bakanlığınız .... Devlet Halk Dansları Topluluğu Müdürlüğünde ...... 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek geçici 16 ncı maddesine göre 4.10.1991 tarihinden beri “sanatçı” unvanlı pozisyonda sözleşmeli istihdam edildiğinden bahisle, adı geçenin Bakanlığınız teşkilatına genel müdür yardımcısı olarak atanıp atanamayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere,  657 sayılı Kanunun Ek Geçici 16 ncı maddesinde; “Teknik bünyeye dahil olmayan ve haklarında Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanması gerekenler hariç, bu Kanunun Ek Geçici 12,13 ve 14 ncü maddeleri kapsamına dahil personel ile “Kültür Bakanlığının sanatla ilgili merkez ve taşra birimlerine bağlı olarak çalışan orkestra, koro ve topluluk sanatçıları” sanatkarları ve sanatçı öğretmenleri ile Devlet sanatçıları söz konusu maddelerin mali hükümlerine bağlı kalınmaksızın sözleşmeli olarak çalıştırılabilirler.


Sanatçı sıfatını kazananlardan yönetici kadrolara atananlar da bu kadrolar karşılık gösterilmek suretiyle sözleşmeli olarak çalıştırılabilirler.


Yukarıdaki fıkralara göre sözleşmeli olarak çalıştırılacakların sözleşme esasları, bunlara ödenebilecek ücretin üst sınırları ve sosyal yardımlar ile diğer mali haklar; ilgili Bakanlığın önerisi ve Maliye Bakanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulunca kararlaştırılır.


Bu şekilde sözleşme ile çalıştırılanlar, kesenekleri kendilerince ve kesenek karşılıkları da kurumlarınca karşılanmak üzere, T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilirler. Sanatçı, Sanatkar, Sanatçı Öğretmenler ile Devlet sanatçılarının emeklilik kesenekleri bu Kanuna ekli (I) sayılı Ek gösterge cetvelinde kadroları teknik hizmetler sınıfında yer alan mühendisler için ön görülen ek göstergeler esas alınır. Ancak yönetici kadrolar karşılık gösterilerek sözleşme ile çalıştırılanların emeklilik kesenekleri bu kadrolar için saptanmış bulunan ek göstergelerden düşük olamaz.” denilmektedir. 


Bu çerçevede, anılan Kanunun Ek Geçici 12,13,14 ve 16 ncı maddelerine istinaden sözleşmeli olarak istihdam edilen personelin, çalışma usul ve esasları da; 7.5.1987 tarih ve 87/11782 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Devlet Sanatçıları ve Sanatçıların Sözleşmeli Olarak Çalıştırılmalarına Dair Esaslar” ile düzenlenmiştir.


Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek Geçici 12 nci maddesinin (A) bendinde; stajyerler, sahne uygulatıcıları (uzman memurlar), sanat uygulatıcıları  (uygulatıcı uzman memurlar) ve sanatkar memurlar sayılmış olup, söz konusu Geçici Maddenin (B) bendinde de; “Devlet Tiyatro, Opera ve Balesinin (A) bendinde tespit edilen personelin dışında kalan personeli hakkında Devlet Memurları Kanununun (1327 sayılı Kanunun 90 ncı maddesiyle eklenen ek geçici 20 nci maddesi hükümler hariç) bütün hükümleri uygulanır” denilmektedir.

            Söz konusu 12 nci maddede zikredilen sahne uygulatıcıları (uzman memurlar), sanat uygulatıcıları (uygulatıcı uzman memurlar) ve sanatkar memurların kimler olduğu hususu ise, 10.6.1949 tarih ve 5441 sayılı Devlet Tiyatrosu Kuruluşu Hakkında Kanunun 5 inci ve 14.7.1970 tarih ve 1309 sayılı Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü Kuruluşu Hakkında Kanunun 4 üncü maddesinde düzenlenmiş olup, belirtilen  maddelerde yer verilen başrejisör, müzik işleri yöneticisi, sanat teknik müdürü, başdramaturg ve dramaturg, orkestra şefi, sanat teknik müdürü vb. kadrolarda sanatçıların, bu kadrolar karşılık gösterilmek suretiyle  sözleşme ile istihdam edilebilecekleri anlaşılmaktadır.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, herhangi bir kadroya dayalı olmaksızın Bakanlığınız .... Devlet Halk Dansları Topluluğu Müdürlüğünde 4.10.1991 tarihinden bu yana 657 sayılı Kanunun Ek Geçici 16 ncı maddesine göre “sözleşmeli sanatçı” olarak istihdam edilen ......’in daha önceden memuriyeti bulunmadığı anlaşıldığından, ilgilinin Bakanlığınız teşkilatına genel müdür yardımcısı olarak atanamayacağı mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 35 : 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre istihdam edilen personelin başka kurumlara naklinin uygun bulunmadığı hk. (1.3.2000)



.......  Bakanlığına bağlı .....  Müdürlüğüne ait basınç odasının tıbbi bir kompleks içerisinde kullanılması amacıyla, ....... Devlet Hastanesi bünyesine devredilmesinin Bakanlığınızca uygun mütalaa edildiğinden bahisle, söz konusu ünitede 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak istihdam edilen toplam (5) adet personelin Bakanlığınızda aynı statüde çalıştırılmasının mümkün olup  olmadığına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir. 


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi; kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde sözleşmeli personel çalıştırılabileceğini, Teknik Hizmetler Sınıfında belirtilen görevlerde çalıştırılanlar için işin geçicilik şartının aranmayacağını hükme bağlamıştır.

           Yukarıdaki hüküm çerçevesinde, söz konusu (5) adet sözleşmeli personelin istihdamının .... Bakanlığına ait projelerin yürütülmesi amacıyla uygun görülmüş olduğu ve 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre istihdam edilen personelin başka kurumlara nakline ilişkin her hangi bir düzenleme mevcut bulunmadığı hususları göz önüne alınarak, ..... Bakanlığı Taşra Teşkilatındaki anılan ünitede istihdam edilen (5) adet sözleşmeli personelin Bakanlığınıza nakledilmek suretiyle sözleşmeli çalıştırılmaları uygun mütalaa edilememiştir.
	            ÖZET- 36 : Mesleğini serbest olarak icra eden mimarın aynı zamanda 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli  çalıştırılmasının mümkün bulunmadığı hk. (25.2.2000)



Genel Müdürlüğünüzde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre, halen mesleğini serbest olarak icra eden (1) adet mimarın 2000 Mali Yılında ilk defa, aynı unvanla sözleşmeli olarak çalıştırılıp çalıştırılamayacağına ilişkin ilgi yazı  incelenmiştir. 


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi; kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde sözleşmeli personel çalıştırılabileceğini, Teknik Hizmetler Sınıfında belirtilen görevlerde çalıştırılanlar için işin geçicilik şartının aranmayacağını hükme bağlamıştır.


Diğer taraftan; bu hükme göre sözleşmeli çalıştırılan personele ilişkin genel istihdam esaslarını düzenleyen  6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar” ın değişik 8 inci maddesinde, “Sözleşme ile çalıştırılan personel dışarıda kazanç getirici başka bir iş yapamaz.(Avukat, dava vekili, günün veya haftanın belirli saatlerinde çalıştırılacak hekim ve uzman hekim, ilçe ve bucak  belediyelerinde çalıştırılacak teknik personel ve 657 sayılı Kanunun ek geçici 12 ve 13 uncü maddelerinde sayılan personel ile yurtdışındaki enformasyon merkezlerinde görevlendirilecek editörler hariç)” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, mesleğini serbest olarak icra eden mimar unvanlı personelin 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre Genel Müdürlüğünüzde sözleşmeli  çalıştırılması mümkün bulunmamaktadır.
	          ÖZET- 37 : Belediyede boş bulunan memur kadrolarına, genel hükümlerin dışına çıkılarak, belde halkı içinden  atama yapılmasının mümkün görülmediği hk. (28.2.2000)


.....İli ..... Belediyesinde boş bulunan memur kadrolarına belde halkı içinden  atama yapılmasına ilişkin  ilgi talep  incelenmiştir.
         Bilindiği üzere, 2.4.1997  tarih ve B02.0.PPG.0.12-383-6320 (1997/16) sayılı Başbakanlık Genelgesi, “İl Özel İdareleri ve Belediyeler ile bunların kurdukları Birlik, Müessese ve  İşletmeler, memur ve daimi işçi kadrolarına açıktan atama suretiyle personel almak için prensip olarak yılda bir kez olmak üzere İçişleri Bakanlığı kanalıyla Devlet Personel Başkanlığına başvuracaklardır. Bu Başkanlık talepleri değerlendirdikten sonra Başbakanlığa intikal ettirecektir.  
           Devlet Personel Başkanlığı açıktan atama izin taleplerini; kamu istihdam politikaları, kuruluşların asgari hizmet icapları ile boş kadro ve pozisyonlara özelleştirilen veya özelleştirme programına alınan kuruluşlardaki istihdam fazlası personelden eleman temin edilip edilemeyeceği hususlarını dikkate alarak değerlendirecektir.”  hükmünü getirmiştir.

Ayrıca, 6.12.1985 tarihli ve 85/10260 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuş bulunan İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliğine 2.2.1999 tarihli ve 99/12377 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile eklenen ve 11.10.1999 tarihli ve 99/13781 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değiştirilen Ek 1 inci madde de: “Bu Yönetmelik kapsamında bulunan kamu kurum ve kuruluşlarında Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin yazılı sınavları, yılda ikiden fazla olmamak üzere ülke çapında merkezi olarak Devlet Personel Başkanlığınca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı (ÖSYM)’na yaptırılır.

...

           Kamu kurum ve kuruluşlarının bildirdiği atama yapılacak boş kadrolar ve atanacaklarda aranacak şartlar Devlet Personel Başkanlığınca, bu Yönetmeliğin 8 inci maddesine göre duyurulur. Merkezi sınavda başarılı olup duyurulan boş kadrolara atanma şartlarını taşıyanlar, atanmak istedikleri kurumun adını ve kadro unvanını belirterek Devlet Personel Başkanlığına başvururlar. Devlet Personel Başkanlığı , kurum ve unvan tercihleri ile kurumların aradıkları nitelikleri de dikkate alarak başvuranlardan merkezi sınav başarı sırasına göre atanma hakkını elde edenleri tespit ederek ilgili kuruma ve adaya bildirir.” hükmü yer almaktadır.
           Yukarıda yer verilen hükümlerden anlaşılacağı üzere, kamu kurum ve kuruluşlarının personel temininde, göçün veya işsizliğin önlenmesi gibi amaçlarla hareket edilmemekte olup, kamu istihdam politikaları, kuruluşların asgari hizmet icapları ile özelleştirilen veya özelleştirme kapsamına alınan kuruluşlardaki istihdam fazlası personelden eleman temin edilip edilemeyeceği hususları göz önünde tutulmaktadır. Yine aynı hükümler gereğince, ilk defa devlet kamu hizmeti ve görevlerine Devlet memuru olarak atanabilmek için, Başkanlığımızca Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına yaptırılan 
Merkezi Sınavda başarılı olduktan sonra; duyurusu yapılan açıktan atama izni alınmış boş kadrolara atanma şartlarını taşıyanların Başkanlığımıza başvurmaları ve yine Merkezi Sınav başarısına göre atanma hakkını elde etmeleri gerekmektedir.
	             ÖZET- 38 : İstatistikçi kadrosunda fiilen programcılık görevinin ifasıyla geçirilen sürenin programcı pozisyonuna atanmada mesleki tecrübe süresi olarak değerlendirilebileceği hk. (6.11.1999)




Müsteşarlığınızda, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre 1999 Mali Yılında uygun görüş belirtilen  programcı pozisyonlarında istihdam edilecek personelin mesleki tecrübesinin belirlenmesinde, bilişim personeli (programcı) olarak 657 sayılı Kanuna tabi kadrolar veya aynı Kanunun 4/B maddesi ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli statüdeki hizmetler ile Sosyal Sigortalar Kanununa tabi özel kesimde bilişim personeli (programcı) olarak geçtiği belgelenen hizmet sürelerinin esas alınmasının öngörüldüğünden bahisle, Müsteşarlığınızca Eylül 1999’da yapılan programcılık sınavını kazanan ancak, başka kamu kurumlarında istatistikçi kadrosunda fiilen programcılık görevini yürüten personelin kurumlarından alacakları “kadro ve unvanı istatistikçi olmasına rağmen fiilen programcılık görevini yürütmüştür” belgesine göre, bu personelin mesleki tecrübesinin belirlenmesinde bahsi geçen yazılı ifadenin dikkate alınıp alınmayacağı hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


Söz konusu Kanunun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli istihdam edilen personelin genel istihdam esaslarını belirleyen ve 6.6.1978 tarih ve 78/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürülüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 14 üncü maddesi, “ 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4 üncü maddesinin (B)  fıkrasına göre çalıştırılacak sözleşmeli personelin sayısı, nitelikleri, sözleşme ücreti ve süreleri ilgili Bakanlığın önerisi ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanır. Bu saptamaya dayanılarak ilgili Bakanın onayı ile sözleşmeli personel çalıştırılabilir.” hükmünü getirmiştir.


Bu hükme göre, sözleşmeli istihdam edilecek çözümleyici, sistem programcısı ve programcılara uygulanacak tavan ücretler ile bu personelde aranacak nitelikler Başkanlığımız ve Maliye Bakanlığınca müştereken belirlenmekte ve bu statüde personel istihdam eden bütün kamu kurum ve kuruluşlarına uygulanmak suretiyle genelleştirilmiş bulunmaktadır. Buna göre, programcılardan, “Mesleki tecrübelerinin belirlenmesinde, bilişim personeli (programcı) olarak 657 sayılı Kanuna tabi kadrolu veya aynı Kanunun 4/B maddesi ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli statüdeki hizmetler ile Sosyal Sigortalar Kanununa tabi özel kesimde bilişim personeli (programcı) olarak geçtiği belgelenen hizmet süreleri esas alınır” niteliği aranmaktadır.


Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde yapılan inceleme sonucunda, Kurumunuzdaki  programcı pozisyonlarına atanmak için yapılan yazılı ve sözlü sınavı kazanan, ancak, başka kamu kurumlarında  istatistikçi kadrosunda fiilen programcılık görevini yürüten personelin kurumlarından alacakları, “kadro ve unvanı istatistikçi olmasına rağmen fiilen programcılık görevini yürütmüştür” ifadesine göre, daha önce fiilen programcılık yaptıkları sürenin programcı pozisyonuna atanmada mesleki tecrübe süresi olarak değerlendirilebileceği mütalaa edilmektedir. 

	            ÖZET- 39 : Kadro ihdas edilmeksizin, Kadro Artırılması Kararına dayanılarak müsteşar yardımcısının asaleten veya vekaleten istihdamının ve aynı mali yılda ikinci defa boş kadro değişikliği işlemi yapılmasının mümkün bulunmadığı hk. (8.12.1999)



Bakanlığınız müsteşar yardımcısı kadrosunun 22.11.1999 tarih ve 23884 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kadro Artırılması Kararı ile dörtten beşe çıkarılmasının  uygun görülmesi üzerine, beşinci müsteşar yardımcısının kadro değişikliği veya ihdası yoluyla kadrosu sağlanmaksızın asaleten veya vekaleten atanıp atanamayacağı, bu şekilde atama yapılamaması durumunda, 2000 Yılına ait kadro değişikliği işlemleri beklenmeden boş kadro değişikliği yapılıp yapılamayacağı hususunda Devlet Personel Başkanlığı görüşünün bildirilmesine dair ilgi yazı incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 33 üncü maddesinde kadrosuz memur çalıştırılamayacağı, değişik 86 ncı maddesinde de, memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabileceği hükme bağlanmıştır.


3046 sayılı Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanunun 20 nci  maddesinde ise, Bakanlık merkez, taşra ve yurtdışı teşkilatı ile bağlı ve ilgili kuruluşların kurulma işlemlerinin genel hükümlere göre kadro alınması ile tamamlanacağı hüküm altına alınmıştır.


Diğer taraftan, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin kadro değişikliğini düzenleyen değişik 9 uncu maddesinin ilk üç fıkrasında dolu ve boş kadrolardaki değişiklik işlemlerine ilişkin usullere, son fıkrasında ise “bu değişiklik işlemleri her kurum için yılda bir defa yapılır.” hükmüne yer verilmiştir. 


Söz konusu  Kanun Hükmünde Kararnameye dayanılarak 25.4.1984 tarih ve 84/8029 sayılı Bakanlar Kurulu  Kararı ile yürürlüğe konulan “Kadro İhdası, Serbest Bırakma ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”in dolu kadroların değişikliğini düzenleyen 14 üncü maddesindeki “Kurum ve kuruluşlar aynı yıl içinde birden fazla kadro değişikliği teklifinde bulunamazlar.” ibaresine, aynı Yönetmeliğin tutulan ve boş kadroların değişikliğini düzenleyen 15 inci maddesinde doğrudan yer verilmemiş olmakla birlikte, kadrolardan boş olanlarda “bu Yönetmelikte öngörülen usul ve esaslara uygun olarak” değişiklik yapılabileceği ifade edilerek, Yönetmeliğin 14 üncü maddesindeki usule atıfta bulunulmuş ve bu suretle, boş kadro değişikliği işlemlerinin de 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin mezkur değişik 9 uncu maddesinin son fıkrası hükmüne uygun olarak her kurum için aynı mali yılda bir defa yapılabileceği vurgulanmıştır.


Yukarıdaki hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, Bakanlığınızda beşinci müsteşar yardımcısının kadrosu sağlanmaksızın  asaleten veya vekaleten istihdamının mümkün bulunmadığı, Kurumunuzun 1999 Mali Yılına ilişkin kadro değişiklik işlemleri sonuçlandırıldığından aynı Mali Yılda ikinci defa boş kadro değişikliği işlemi yapılmasının da söz konusu olmadığı; bu sebeplerle, 2000 Mali Yılına ait tüm değişiklikleri kapsayan Bakanlığınız  kadro değişikliği teklifinde yer verilmesi halinde, bu teklifin öncelikle değerlendirilip boş kadro değişikliği yoluyla müsteşar yardımcısı unvanlı kadronun tahsis edilebileceği hususlarını, bilgilerinize arz ederim.  
	            ÖZET- 40:  657 sayılı Kanunun 4/B maddesine istinaden sözleşmeli istihdam edilen personelin,  ilgili “Esaslar”ın 10 uncu maddesi gereğince kullandığı sağlık izinleri karşılığında aldığı iş göremezlik tazminatının net ücretinden düşülmesi gerektiği hk.  (24.1.2000)




İl .... Müdürlüğünüzde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine istinaden sözleşmeli istihdam edilen personelin, 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Esaslar”ın 10 uncu maddesi gereğince, kullandıkları sağlık izinleri karşılığında alınan iş göremezlik tazminatının hangi ücretten düşüleceği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.


657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli istihdam edilen personelin genel istihdam esaslarını belirleyen 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”ın 10 uncu maddesinde; “Resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar için yılda 30 günü geçmemek üzere ücretli hastalık izni verilebilir. Hastalık sebebiyle, Sosyal Sigortalar Kurumunca ödenen geçici  iş göremezlik tazminatı ilgilinin ücretinden düşülür” denilmektedir.


17.7.1964 tarih ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 89 ncu maddesinin birinci fıkrasında; “İş kazası, meslek hastalığı veya hastalık halinde verilecek geçici iş göremezlik ödeneği, sigortalının sağlık tesislerine yatırılmak yahut bakımı kurumca sağlanarak, kaplıca veya içmelere gönderilmek yoluyla tedavi ettirildiği takdirde, 78 ve 88 inci maddeler gereğince hesaplanacak, günlük kazancının yarısı, ayakta tedavi ettirildiğinde ise üçte ikisidir.” hükmüne yer verilmekte; aynı Kanunun 78 nci maddesinin birinci fıkrasında ise; “Bu Kanun gereğince alınacak prim ve verilecek ödeneklerin hesabına esas tutulan günlük kazancın alt sınırı, bu Kanuna ekli gösterge tablosundaki en düşük göstergenin katsayı ile çarpımının otuzda biridir. Üst sınırı ise üst gösterge tablosundaki en yüksek göstergenin katsayı ile çarpımının otuzda biridir. Bu suretle bulunacak günlük kazançların lira kesirleri tama çıkarılır” hükmü ve devamla, 88 inci maddesinin birinci fıkrasında da, “iş kazaları meslek hastalıkları, hastalık ve analık hallerinde verilecek ödenek ve gelirlerin hesabına esas tutulacak günlük kazanç, iş kazasının veya doğumun olduğu, yahut meslek hastalığı veya hastalık dolayısıyla iş görmezliğin başladığı tarihten önceki üç takvim ayı içinde bu Kanunun uygulandığı bir veya birkaç işde 77 nci maddenin (a) ve (b) fıkralarına göre elde edilen ve sigorta primi hesabına esas tutulan kazançlar toplamının 90 da biridir.” hükmü yer almaktadır.


Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli istihdam edilen personelin 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe giren “Esaslar”ın 10 uncu maddesi gereğince resmi tabip raporuyla belgelemeleri koşuluyla hastalık izni kullanabilecekleri, hastalık izin süresine göre de iş göremezlik ödeneğinden yararlanacakları,  iş göremezlik tazminatının ise 506 sayılı Kanunun eki gösterge tablosundaki göstergelerin katsayıyla çarpımı suretiyle bulunan brüt tutardan kesintiler düşüldükten sonra net tutar olarak ödendiğinden, sağlık iznini kullanan sözleşmeli personele net olarak ödenen iş göremezlik tazminatının, ilgilinin almakta olduğu net ücretinden düşülmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 41 : Özürlülerin memur olarak istihdam edilebilmeleri için, kamu kurum ve kuruluşlarının sakatlara tahsis ettikleri boş memur kadroları için açacakları sınavlara girmeleri ve bu sınavlarda başarılı olmaları gerektiği hk. (10.3.2000)


Ticaret lisesi mezunu ve özürlü olduğunuzdan bahisle, ..... İl ..... Müdürlüğünde münhal bulunduğunu öğrendiğiniz kadroya veya ..... Bölge Müdürlüğüne tayininizin yapılmasına ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir.

            657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 53 üncü maddesi ve bu maddeye istinaden 12.5.1983 tarih ve 83/6526 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan “Sakatların Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Hangi İşlerde Çalıştırılacakları Hakkında Yönetmelik” in 4 üncü maddesine göre, kamu kurum ve kuruluşları anılan Kanuna göre çalıştırdıkları personele ait kadrolarda, dolu memur kadro sayısının % 3’ü oranında sakat memur istihdam etmek zorunlulukları bulunmaktadır. Başkanlığımız ise söz konusu Yönetmelik’in 8 inci maddesi gereğince, kurum ve kuruluşlarca tahsis edilen memur kadrolarına sakat personel alımı maksadıyla açtıkları sınavları duyurmaktadır.


Öte yandan, 1475 sayılı İş Kanununun değişik 25 nci maddesinin (A) fıkrası, 50 veya daha fazla işçi çalıştıran işverenlerin % 3 oranında özürlü kimseyi meslek, beden ve ruhi durumlarına uygun bir işte çalıştırmakla yükümlü olduklarını, çalıştırılacak özürlü sayısının tespitinde, İş Kanununa tabi işyerlerinde çalışan işçi sayısının esas alınacağını, işverenlerin  çalıştırmak zorunda olduğu özürlü kimseleri İş ve İşçi Bulma Kurumu aracılığı ile temin edeceklerini  hükme bağlamış; bu Kanuna dayanılarak çıkarılan 26.2.1987 tarihli  87/11545 sayılı “Sakatların  İstihdamı Hakkında Tüzük” ise, elli ve daha çok işçi bulunan işyerlerinde çalıştırılması mecburi sakatların nitelikleri, çalıştırılabilecekleri işler, genel hükümler dışında bağlı olacakları özel şartlarla bunların işverenlerce işe alınma usul ve esaslarını düzenlemiş bulunmaktadır.


Mezkur Tüzük gereğince  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından çıkarılan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edilecek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği”nde ise; kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan işçi sayıları ile diğer bilgilerin her yıl Nisan ayı içerisinde İş ve İşçi Bulma Kurumuna bildirecekleri, bu genel bildirimden sonra ortaya çıkan özürlü kontenjanlarını doldurmak üzere, bu kontenjanlar için özürlülerde aranılan niteliklerle birlikte bir ay içinde İş ve İşçi Bulma Kurumuna bildirmek suretiyle talepte bulunacakları ve işçi olarak istihdam edilecek özürlülere ilişkin yarışma sınavının Kurum tarafından Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezine yaptırılacağı hükmü yer almaktadır.

            Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, Başkanlığımızca Resmi Gazete, radyo, televizyon ve ülke çapında tirajı yüksek gazetelerden asgari biri ve uygun görülecek diğer araçlar ile yapılan duyuruda yer alan  kamu kurum ve kuruluşlarının sakatlara tahsis ettikleri boş memur kadroları için açacakları sınavlara girmeniz ve bu sınavlarda başarılı olmanız halinde, memur olarak istihdam edilmeniz mümkün bulunmaktadır. İşçi olarak istihdam edilebilmeniz hususunda ise, İş ve İşçi bulma Kurumuna başvurmanız gerektiği mütalaa edilmektedir.  
	             ÖZET - 42: Ereğli Demir Çelik Fabrikasında işçi statüsünde çalışan personelin 399 sayılı KHK kapsamında sözleşmeli statüde atanabilmesi için merkezi sınavda başarılı olması gerektiği; münhal işçi kadrosu bulunması halinde işçi statüsünde atanmasının mümkün bulunduğu hk. (29.12.1999)




Ereğli Demir Çelik Fabrikasında işçi statüsünde Elektrik Teknisyeni olarak görev yapan personelin, TÜLOMSAŞ Genel Müdürlüğüne sözleşmeli statüde atamasının yapılıp yapılamayacağı hususunda görüş talep eden ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının 1999 yılına ait Genel Yatırım ve Finansman Programına ilişkin 8.12.1998 tarih ve 98/12176 sayılı Kararname ile değişik 13.10.1998 tarih ve 98/11845 sayılı Kararnamenin eki Karar’ın 4 üncü maddesinin ikinci fıkrasında değişiklik yapan ve 12.5.1999 tarih ve 23699 sayılı Resmi Gazete’te yayımlanan 7.5.1999 tarihli ve 99/12722 sayılı Kararname eki Kararda, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarının, İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği kapsamında ÖSYM tarafından yapılacak sınavda başarılı olanlar arasından Devlet Personel Başkanlığının izniyle açıktan personel alabile

cekleri belirtilmektedir.


Bu itibarla ilgilinin, TÜLOMSAŞ Genel müdürlüğüne sözleşmeli statüde atanabilmesi için yukarıda belirtilen merkezi sınavda başarılı olması gerekmekle birlikte; anılan Kuruluşta münhal işçi kadrosu bulunması halinde ilgilinin söz konusu kuruluşa işçi statüsünde atanmasının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET - 43: Yedek subaylıkta geçen hizmetlerin, memur statüsünde geçmiş gibi değerlendirilmesi suretiyle merkezi sınava tabi tutulmadan asil memur kadrosuna ya da sözleşmeli personel pozisyonuna atanmanın mümkün görülmediği hk.  (15.2.2000) 




Yedek subaylıkta geçen sürenin Devlet memurluğunda geçtiği varsayılmak suretiyle, açıktan atama izni alınmış sözleşmeli personel pozisyonuna merkezi sınava tabi tutulmadan personel atanmasının mümkün olup olmayacağının sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 30.1.1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği”ne eklenen Ek 1 inci Madde ile bu yönetmelik kapsamındaki kuruluşlarda Devlet memuru olarak çalışmak isteyenlerin yazılı sınavlarının Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına yaptırılacağı belirtilmiş olup, 12.5.1999 tarih ve 23693 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 7.5.1999 tarih ve 99/12722 sayılı Kararnamenin Eki Bakanlar Kurulu Kararında da kamu iktisadi teşebbüslerinin ihtiyaç duyduğu personeli “İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği” kapsamında Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığınca yapılacak sınavda başarılı olanlar arasından alabileceği belirtilmiştir. Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 84 üncü maddesinde, “Muvazzaf askerlik görevini yaptıktan sonra Devlet memurluğuna alınanlar adaylık esaslarına tabi olurlar...” hükmü bulunmaktadır.


Bu itibarla, 1076 sayılı Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu ile 1111 sayılı Askerlik Kanunu hükümleri çerçevesinde askerlik görevini yedek subay olarak tamamlamış bulunanların, sadece 657 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin A/6 bendi ile, mezkur yönetmeliğin 9 uncu maddesinin A/6 bendinde aranan şartları kazandıkları değerlendirilmekte olup, bunun dışında ilgililerin yedek subaylıkta geçen hizmetlerinin, memur statüsünde geçmiş gibi değerlendirilmek suretiyle merkezi sınava tabi tutulmadan ve asaleten memur olarak ya da kuruluşunuzda münhal sözleşmeli personel pozisyonuna atanmaları mümkün görülmemektedir.
	           ÖZET- 44  : Resmi veya özel kurum ve kuruluşlarda görev yapan doktorların “İşyeri Hekimi” olarak belirli saatlerde çalıştırılıp çalıştırılamayacağı hk. (3.4.2000)


Resmi veya özel kurum ve kuruluşlarda görev yapan doktorların Kurumunuzda “İşyeri Hekimi” olarak belirli saatlerde çalıştırılıp çalıştırılamayacağına  ilişkin Başkanlığımız görüşünün sorulduğu ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 399 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personel Rejiminin Düzenlenmesi ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinde; teşebbüs ve  bağlı ortaklıklarda hizmetlerin memurlar, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle gördürüleceği belirtilmektedir.


Diğer taraftan, mezkur Kanun Hükmünde Kararnamenin 15 inci maddesinin birinci fıkrasında; “Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel müdür, müessese müdürleri ile yönetim kurulu ve yönetim komitesi üyeleri ve her çeşit personeli bu Kanun Hükmünde Kararnamede öngörülen haller dışında başka bir işle meşgul olamazlar” hükmü yer almaktadır.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28 inci maddesinde; “Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar. (Görevli oldukları kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç). 


Memurların üyesi oldukları yapı, kalkınma ve tüketim kooperatifleri ile kanunla kurulmuş yardım sandıklarının yönetim ve denetim kurulları üyelikleri görevleri ve özel kanunlarda belirtilen görevler bu yasaklamanın dışındadır...” hükmü yer almaktadır.

31.12.1980 tarih ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanun’un 4 ncü maddesinde “Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci maddede öngörülen tazminat haklarından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez.” denilmektedir.


Anılan Kanunun kapsamını düzenleyen mülga 29.6.1978 tarih ve 2162 sayılı Kanunun birinci maddesinde, genel ve katma bütçeli kurumlarda, il özel idareleri ve belediyelerde ve bunların kurdukları döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Teşekküllerinde,  Emekli Sandığı ve Sosyal Sigortalar Kurumunda çalışan sözleşmeli, geçici ve sürekli işçi statüsündeki personel hakkında bu Kanun hükümlerinin uygulanmayacağı belirtilmek suretiyle Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarında çalışan sözleşmeli personel bu kanun kapsamı dışında tutulmuş bulunmaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/A maddesine tabi memur statüsünde çalışanlardan ikinci görev verilecek memurlarla ilgili olarak söz konusu Kanunun 88 inci maddesinde;  “Bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan Devlet memurlarına esas görevlerinin yanında;


A) Özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak memurlara gördürülmesi öngörülen sürekli hizmetler,


B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanakları elverişli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafından uygun görülmek şartıyla;


1) 87 nci maddede yazılı kurumların tabiplikleri, diş tabiplikleri, eczacılıkları, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatlıkları ile Adli Tıp Kurumu Uzmanlıkları,


2) Asıl görevlerinin bulunduğu bucak, ilçe ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar ve mimarlarca yürütülmesi gereken teknik hizmetleri,


ikinci görev olarak verilebilir...” hükmü yer almaktadır. Söz konusu hüküm çerçevesinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur statüsünde istihdam edilen tabiplere ancak bu Kanunun 87 nci maddesi kapsamında bulunan kurumların memur statüsündeki tabiplikleri ikinci görev olarak verilebilmektedir.

Öte yandan, işyeri hekimliği ile ilgili olarak 1475 sayılı İş Kanununun 74 üncü maddesi hükmü uyarınca 7/7583 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan işçi sağlığı ve  İş Güvenliği Tüzüğünün 91 inci maddesinde; “Sürekli olarak en az 50 işçi çalıştıran iş yerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca sağlanan tedavi hizmetleri dışında kalan, işçilerin sağlık durumlarının denetlenmesi, ilk yardım, acil tedavi ve diğer koruyucu sağlık hizmetlerini düzenlemek üzere işveren, Umumi Hıfzıssıhha Kanununun 180 inci ve Sosyal Sigortalar Kanununun 114 üncü maddeleri gereğince işyerindeki işçi sayısına ve işteki tehlikenin büyüklüğüne göre, bir ya da daha fazla hekim sağlayacaktır. Bu hekimlerin çalışma koşulları ile görevlerini nasıl yürüteceklerini ayrıntılı şekilde gösteren bir yönetmelik tüzüğün yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 6 ay içinde çıkarılır.” hükmü bulunmaktadır.

Bu tüzüğün 91 inci maddesine dayanılarak 4.7.1980 tarih ve 17037 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İşyeri Hekimlerinin Çalışma Şartları ile Görev ve Yetkileri Hakkında Yönetmelik hükümlerinde de işyeri hekimlerinin nitelikleri, yetkileri, sorumlulukları, görevleri ve işyeri hekimliği ile ilgili diğer hususlar belirtilmiştir.

31.12.1960 tarih ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 65 inci maddesinde serbest meslek kazancının tarifi yapılmış olup, her türlü serbest meslek faaliyetlerinden doğan kazançların serbest meslek kazancı olduğu belirtilmiştir. Serbest meslek faaliyeti ise, sermayeden ziyade şahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan işlerin işverene tabi olmaksızın şahsi sorumluluk altında kendi nam ve hesabına yapılması şeklinde tarif edilmiştir. Aynı Kanunun 66 ncı maddesinde ise “Serbest meslek faaliyetlerini mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabıdır. Serbest meslek faaliyetinin yanında meslekten başka bir iş veya görev ile devamlı olarak uğraşılması bu vasfı değiştiremez...” hükmü ile de serbest meslek erbabı açıklanmıştır.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan tabiplerin meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olmaları karşısında “serbest çalışma” kapsamına girebilecek faaliyetlerde bulunabileceği, bağlılık ilişkisi içinde hizmet akti ile çalışmasının ise gerek 657 sayılı Kanunun 28 inci maddesi gerekse 2368 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde mümkün bulunmadığı değerlendirilmektedir. Ayrıca, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi tabiplerin başka iş ve hizmet yapamayacakları ve 2368 sayılı Kanun kapsamında da bulunmaması sebebiyle iş yeri hekimi olarak çalıştırılamayacağı değerlendirilmekle birlikte memur ya da sözleşmeli personel dışındaki tabiplerin ise mezkur tüzük ve yönetmelikler çerçevesinde belirtilen şartları da taşımaları halinde iş yeri hekimi olarak istihdam edilebileceği mütalaa edilmektedir.
	              ÖZET- 45 : Fakülte ve yüksek okul mezunlarına 657 sayılı Kanunla 1 inci dereceye kadar yükselme olanağı sağlandığından, ilgililere aynı Kanunun 37 nci maddesi hükmü uygulanarak bir üst dereceye yükseltilmelerinin mümkün bulunmadığı hk. (7.4.2000)


Bakanlığınız Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü bünyesinde kurulan Koruma Kurullarında üye olarak görev yapan ve Yükseköğretim Kurulu tarafından atanan üniversite öğretim üyelerinin disiplin ve ceza soruşturmasının yapılmasında yetkili merciinin neresi olduğu konusunda bilgi istenen yazınız ve ekleri incelenmiştir.


2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 58 inci maddesinde Koruma Kurullarının oluşumu düzenlenmiş olup, (b) fıkrasında Yükseköğretim Kurulunca, kurumların arkeoloji, sanat tarihi, mimarlık, şehircilik bilim dallarından aynı daldan olmamak üzere iki öğretim üyesinin koruma kurullarında yer alacağı belirtilmiştir. Ayrıca, aynı Kanunun 55 inci maddesinin 1 inci fıkrasında “Koruma kurullarının Yükseköğretim Kurumu tarafından seçilen üyelerinin üyelikleri 5 yıl sürelidir. Bu üyeler iki dönemi aşmamak şartıyla yeniden seçilebilir” hükmü yer almaktadır.


Ayrıca, 354 sayılı Kültür Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 29 uncu maddesinde Kültür Bakanlığındaki sürekli kurulun Milli Kültür Şurası olduğu belirtilmiş, 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 55 inci maddesinin 2 nci fıkrasında “Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Kurulu üyeleri Bakanın lüzum görmesi halinde kurumlarınca değiştirilebilir” hükmü yer almıştır.


Bu hükümlerden Koruma Kurullarının Yükseköğretim Kurulunca seçilen üyelerinin, bu kurullarda geçici süreli olarak görev yaptığı anlaşılmaktadır.


Diğer taraftan 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 53 üncü maddesinin (a) fıkrasında; “Yükseköğretim Kurulu Başkanı Yükseköğretim Kurulu ile üniversite rektörlerinin, rektör, üniversitenin dekan, fakültenin enstitü ve yüksekokul müdürleri veya sekreterleri de sekreterlik personelinin disiplin amirleridir” şeklinde düzenlemeye yer vermiştir. Yükseköğretim Kurumları Yönetici, Öğretim Elemanı ve Memurları Disiplin Yönetmeliğinin 3 üncü maddesinin 5 inci fıkrasında da “Disiplin Amiri; Yükseköğretim Kurulu Başkanı, Rektör, Dekan, Enstitü Müdürü, Yüksek Okul Müdürü, üst kuruluşlar ile üniversiteler genel sekreterleri ve birim sekreterlerini ifade eder” hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, Üniversite öğretim üyelerinin disiplin amirlerinin kimler olduğunun 2547 sayılı Kanun ve ilgili Yönetmelikte düzenlenmiş olması karşısında, 2863 sayılı Kanun uyarınca Bakanlığınız Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü bünyesindeki Koruma Kurullarında geçici süreli olarak görevlendirilen üniversite öğretim üyelerinin bu görevleri sırasında işleyecekleri fiillerden dolayı haklarında yapılacak disiplin kovuşturmasının, ilgililer için özel mevzuatında belirlenmiş bulunan disiplin amirleri veya kurulları tarafından yapılabileceği, ayrıca sürekli görev yerleri aynı olduğu sürece, fiilin işlendiği yer nedeniyle ilgililerin disiplin amirlerinin değişmesinin gerekmediği mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 46 : Eşi çalıştığı üniversite tarafından yurtdışında görevlendirilen personele en çok dört yıla kadar aylıksız izin verilebileceği hk. (5.4.2000)


Bakanlığınız personeli ..... ’nin .... Üniversitesinde çalışan eşinin 1.12.1999 tarihinden itibaren 1 yıl süre ile yurt dışında görevlendirilmesi sebebiyle adı geçen personele aylıksız izin verilmesi hususunda Başkanlığımız görüşünün istenildiği ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 108 inci maddesinde, yetiştirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen memurların eşlerine memuriyetleri süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok dört yıla  kadar aylıksız izin verilebileceğini, aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkması halinde, memurun derhal görevine dönmesi gerektiği hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm gereğince, eşi 1.12.1999 tarihinde çalıştığı üniversite tarafından yurtdışında görevlendirilen, personeliniz ..... ’ye bir yıl süre ile aylıksız izin verilebileceği, görevlendirme süresinin daha az olması halinde bu süre kadar da izin verilebileceği, ayrıca görevlendirme süresinin sona ermesi durumunda ise derhal yukarıda yer verilen 657 sayılı Kanunun 108 inci maddesinin 5 inci fıkrası çerçevesinde Bakanlığınızdaki görevine başlaması gerektiği mütalaa edilmektedir. 
	              ÖZET- 47 : Bir başka göreve atanmak üzere görevinden alınan personelin görevden alma ve atama işleminin aynı anda ve aynı usule göre yapılmasının uygun olacağı hk. (20.12.1999)



Şube Müdürü ve diğer kadrolarda görev yapan personelin bir başka göreve atanmak üzere bu görevlerinden alınıp alınamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 33 üncü maddesinin birinci fıkrasında kadrosuz memur çalıştırılamayacağı hükme bağlanmış olup, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kurumlara, ilgili kadrolar ihdas edilmiştir.


Mezkur Kanunda açıktan atamada aylığa hak kazanma, başka bir sınıfa geçmede aylığa hak kazanma, görev yeri değiştirilen memurların aylıkları, görev yeri değiştirilenlerden eski görevlerine devamları tebliğ edilenlerin aylıkları düzenlenmiş olup, görevlerinden alınıp  başka bir göreve atanamayanların aylıklarının ne şekilde ödeneceğine dair açık bir hüküm bulunmamakla birlikte farklı usulle ataması yapılacak personele bir başka göreve atanmak üzere görevden alınması halinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 172 nci maddesindeki “Görev yerleri değiştirilen memurlardan görevlerine devamları kurumlarınca yazılı olarak tebliğ edilenlerin aylıkları eski görev yerlerinde kadro tasarrufundan ödenir.” hükmü çerçevesinde yeni bir atama işlemi yapılana kadar eski görevi üzerinden aylığı ödenmektedir. 


Atamaya ilişkin genel mevzuatta ve kamu kuruluşlarının teşkilat kanunlarındaki atamaya ilişkin hükümlerde Şube Müdürü ve müşterek kararname ile ataması yapılmayanların atanmaları ilgili Bakan veya atamaya yetkili amirce yapılmakta olduğundan aynı usule göre atanılacak sözü edilen personelin görevden alma ve atama işleminin aynı anda yapılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.
	            ÖZET- 48 : 1475 sayılı İş Kanununda yıllık izinlerin daha sonraki senelere bırakılmasına ilişkin hüküm bulunmadığı, ancak işçi statüsünde geçen hizmetlerin yıllık iznin hesaplanmasında dikkate alınması gerektiği  hk. (8.11.1999)




4046 sayılı kanununun 22 nci maddesi hükmü gereğince TÜSTAŞ’tan Türkiye Petrolleri Anonim ortaklığına atanan .....   ’ın 1994-1998 yıllarına ait yıllık izinlerinin kullanımına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 22 nci maddesinin değişik ikinci fıkrasında “Özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümlerde dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler;” hükmü yer almaktadır.

1475 sayılı İş Kanunun 50 nci maddesinin 4 üncü fıkrasında ise “İşçi, yukarıdaki fıkralar ve 51 inci madde hükümlerine göre hesaplanacak her hizmet yılına karşılık yıllık iznini gelecek hizmet yılı içinde kullanır.” hükümleri yer almaktadır.

Bu itibarla, 1475 sayılı İş Kanununda yıllık izinlerin daha sonraki senelere bırakılmasına ilişkin hüküm bulunmamakta olup, ilgilinin 1994-1998 yıllarına ait yıllık izinlerinin 1999 yılında kullandırılmasının mümkün olmadığı, ancak TÜSTAŞ’da geçen hizmetlerinin 1999 yılı izninin hesaplanmasında dikkate alınması gerektiği  mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 49 : Bağlı ortaklıkların I sayılı cetvelde yer alan Genel Müdür Yardımcılığı dışındaki kadrolarına bağlı ortaklık yönetim kurulu kararı ile atama yapılabileceği hk. (16.11.1999)



TCDD İşletmesi Genel Müdürlüğü Yönetim Kurulunun, Kurumunuz Genel Müdür Yardımcılığı kadrosu hariç olmak üzere I sayılı cetvelde yer alan diğer kadrolarına atama yapma hakkının olup olmadığı konusunda tereddüte düştüğünüzü ve bu hususta Başkanlığımız görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 22.11.1990 tarih ve 399 sayılı Kanun hükmünde Kararnamenin “Atama” başlıklı 5 inci maddesinde “Teşebbüs genel müdürü ve genel müdür yardımcısı kadrolarına ilgili Bakanın teklifi üzerine ortak kararla atama yapılır. I sayılı cetvelde yer alan diğer kadrolara yönetim kurulu kararı ile atama yapılır. Yönetim kurulları bu yetkilerini sınırlarını açıkça belirlemek kaydıyla devredebilirler.

Birinci fıkra uyarınca yapılacak atamalarda teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda sözleşmeli  statüde geçen hizmetler memur statüsünde geçmiş gibi değerlendirilir.” hükmü yer almaktadır.


Diğer taraftan, 8.6.1984 tarih ve 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin “Bağlı Ortaklıkların Yönetim Kurulu, Genel Müdür ve Atamalar” başlıklı 24 üncü maddesinin 6. fıkrasında “Genel Müdür Yardımcıları Teşebbüs yönetim kurulu tarafından atanır” ifadesi ile bağlı ortaklıklarda Genel Müdür Yardımcılığı kadrolarına ilgili teşebbüs yönetim kurulu kararı ile atama yapılacağı belirtilmiştir.


Bu itibarla, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin mezkur hükmü uyarınca ilgili teşebbüs yönetim kurulunun bağlı ortaklıklardaki Genel Müdür Yardımcılığı kadrolarına atama yapma yetkisine haiz olduğu, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yukarıda belirtilen hükmü uyarınca bağlı ortaklıkların I sayılı cetvelde yer alan diğer kadrolarına ise bağlı ortaklık yönetim kurulu kararı ile atama yapılabileceği mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 50 : Meslek yüksekokullarının Bilgisayar Programcılığı bölümünden mezun olanların Teknik Hizmetler Sınıfında yer alan tekniker kadrosunda istihdamlarının mümkün bulunduğu hk.  (19.11.1999)




Meslek yüksekokullarının Bilgisayar Programcılığı bölümünden mezun olanların Teknik Hizmetler sınıfında yer alan bir kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin Teknik Hizmetler Sınıfı başlıklı 2 nci bendinde; “...tekniker, teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil görmüş bulunanlar Teknik Hizmetler sınıfını teşkil eder.” denilmektedir.


Diğer taraftan, 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanununun 3 üncü maddesinin (b) bendinde gördükleri mesleki teknik öğretim alanlarına göre “Lise üstü iki yıl süreli yüksek teknik öğretim görenlere “tekniker” unvanı verilir.


Bu unvanlar, eğitim görülen dalın ismi ile birlikte kullanılır.” hükmüne yer verilmiştir.


Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca yüksek öğrenim görenlerin kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususunda Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı yetkili sayılmıştır. Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 22.9.1995 tarih ve B.30.0.E.Ö.B.0.00.00.01-1977-18857 sayılı yazısında Bilgisayar Programcılığının meslek yüksekokullarının teknik programlar bölümünde yer aldığı belirtilmiştir.


Bu itibarla, meslek yüksekokullarının Bilgisayar Programcılığı bölümünden mezun olanlar söz konusu 3795 sayılı Kanun uyarınca eğitim gördükleri dalın ismi ile birlikte tekniker unvanını kullanabileceklerinden Teknik Hizmetler Sınıfında yer alan tekniker kadrosunda istihdamlarının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET - 51: 2547 sayılı Kanunun 38 inci maddesi uyarınca kamu kurum ve kuruluşlarında geçici olarak görevlendirilen öğretim elemanlarına mezkur Kanun ile belirlenen ödeme  dışında bir ücret ödenebilmesinin mümkün olmadığı hk. (2.12.1999)


Genel Müdürlüğünüzde 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanununun 38 inci maddesi hükmüne istinaden geçici olarak Genel Müdür olarak görevlendirilen öğretim elemanına 2547 sayılı Kanununun 38 inci maddesinde belirlenen ücret dışında Yüksek Planlama kurulunca belirlenen Yönetim Kurulu Tazminatı ile kadronun makam tazminatı ve Ek tazminatın ödenip ödenmeyeceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, öğretim elemanlarının 2547 sayılı Yüksek Öğrenim Kanununun 38 inci maddesinin 1 inci fıkrası  hükmü uyarınca bu maddede sayılan kamu kurum ve kuruluşlarında geçici olarak görevlendirilmesi düzenlenmiştir.


Ancak, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 38 nci maddesinin son fıkrasında, “Bu madde uyarınca görevlendirilen öğretim elemanları kendi kurumlarından alacakları aylık ve ödeneklerin yanısıra, görevlendirildikleri kurumda yürüttükleri görev için birinci derecenin dördüncü kademesinde bulunan bir Genel Müdürün aylık ve ek gösterge rakamlarının memur aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunan tutarı geçmemek üzere ilgili Bakan tarafından tespit edilecek miktarı net olarak ikinci görev aylığı şeklinde ayrıca alırlar. Bunlar görevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapılan ödemeleri döner sermayelere yatırmak zorunda değildirler. Bunlara görev yapacakları kurumca bu ödeme dışında başkaca bir ödeme yapılmaz.” hükmü yer almaktadır.


Bu itibarla, 2547 sayılı Kanunun 38 inci maddesi uyarınca kamu kurum ve kuruluşlarında geçici olarak görevlendirilen öğretim elemanlarına 2547 sayılı Kanun ile belirlenen ödeme  dışında bir ücret ödenebilmesinin mümkün olmadığı düşünülmektedir.

	            ÖZET- 52 : Emniyet Genel Müdürlüğü personelinin tamamına şartları taşımaları halinde 657 sayılı Kanunun 108 inci maddesi 1 inci fıkrası hükmünün uygulanacağı, aynı maddenin 2 nci fıkrası hükmünün ise yalnız sıkıyönetim veya olağanüstü hal ilan edilen bölgelere veya kalkınmada öncelikli yörelere 72 nci madde gereğince belli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atananlar dışındakilere uygulanabileceği hk. (19.11.1999)




Sıkıyönetim veya olağanüstü hal ilan edilen bölgelerde veya kalkınmadan öncelikli yörelere görevlendirilen Emniyet Genel Müdürlüğü personelinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinin 1 ve 2 nci fıkraları hükümlerinden nasıl faydalandırılacaklarına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 108 inci maddesinin 1 ve 2 nci fıkralarında “Devlet memurunun bakmaya mecbur olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla Devlet memurlarına, istekleri üzerine en çok altı aya kadar aylıksız izin verilebilir. Aynı şartlarla bu süre bir katına kadar uzatılabilir.

Devlet memurlarına on hizmet yılını tamamlamış olmaları ve istekleri halinde memuriyet süreleri boyunca ve bir defada kullanılmak üzere altı aya kadar  aylıksız izin verilebilir. Ancak, sıkıyönetim veya olağanüstü hal ilan edilen bölgelere veya kalkınmada öncelikli yörelere 72 nci madde gereğince belli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atananlar hakkında bu bölgelerdeki görev süreleri içinde bu fıkra hükmü uygulanmaz.” hükümleri yer almaktadır. Söz konusu hükümde yer alan on hizmet yılını dolduran Devlet memurlarına verilen 6 aylık aylıksız iznin sıkıyönetim veya olağanüstü hal ilan edilen bölgelere veya kalkınmada öncelikli yörelere 657 sayılı Kanunun 72 nci maddesi hükmü uyarınca belli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atananlara uygulanmayacağı hüküm altına alınmış bulunmaktadır.


Bu itibarla, Emniyet Genel Müdürlüğü personelinin tamamına şartları taşımaları halinde 657 sayılı Kanunun 108 inci maddesi 1 inci fıkrası hükmünün uygulanacağı, aynı maddenin 2 nci fıkrası hükmünün ise yalnız sıkıyönetim veya olağanüstü hal ilan edilen bölgelere veya kalkınmada öncelikli yörelere 72 nci madde gereğince belli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atananlar dışındakilere uygulanabileceği mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 53 : Fakültelerin Sanat  Tarihi,  Antropoloji,  Etnoloji, Sümeroloji,  Hititoloji  Anabilim  Dalları  ile  Klasik  Filoloji mezunlarının görevde yükselme yönetmeliği hükümlerine uyulmak suretiyle Arkeolog kadrosunda istihdamlarının mümkün bulunduğu hk. (25.11.1999) 


Üniversitelerin Edebiyat (Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi dahil) veya Fen-Edebiyat Fakültelerinin Prehistorya, Protohistorya ve Ön Asya Arkeolojisi, Klasik Arkeoloji, Sanat Tarihi, Antropoloji, Etnoloji  ana bilim dalı mezunu personelin Teknik Hizmetler Sınıfında yer alan Arkeolog kadrosuna atanıp atanamayacaklarına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Yürütme  Kurulunun  24.6.1997  tarihli  toplantısında;  2547      sayılı Kanunun 2880 sayılı Kanunla değişik 43/b maddesi  uyarınca      Üniversitelerarası  Kurulun  olumlu görüş de  dikkate  alınarak,      Edebiyat  (Dil  ve  Tarih Coğrafya  Fakültesi  dahil)  veya  Fen-     Edebiyat  Fakültelerinin  Sanat  Tarihi,  Antropoloji,  Etnoloji,      Sümeroloji,  Hititoloji  Anabilim  Dalları  ile  Klasik  Filoloji      (Latin  Dili ve Edebiyatı, Yunan Dili ve Edebiyatı)  mezunlarının   Arkeolog kariyerine sahip olduklarına ve Teknik Hizmetler  Sınıfı      kapsamına alınmalarına, 2.2.1999 tarihli Yürütme Kurulu toplantısında da ilgililerin “Teknik Bilimler Lisansiyeri” sayılmasına karar verilmiş bulunmaktadır.

          657  sayılı  Devlet  Memurları  Kanununun  değişik  36   ncı      maddesinin  Teknik Hizmetler Sınıf ile ilgili bendinde, "Bu  Kanun  kapsamına giren kurumlarda meslekleriyle ilgili  görevleri      ifa eden ve meri hükümlere göre yüksek mühendis, mühendis, yüksek      mimar,   mimar,   Mimarlık   ve   Mühendislik   Fakültesi    veya      bölümlerinden mezun Şehir Plancısı, Yüksek Şehir Plancısı, Yüksek      Bölge   Plancısı,  Jeolog,  hidrojeolog,  hidrolog,   jeofizikçi,      fizikçi, kimyager, matematikçi, istatistikçi, yöneylemci (Hareket      araştırmacısı), matematiksel iktisatçı, ekonomici ve benzeri  ile      teknik  öğretmen okullarından mezun olup da, öğretmenlik  mesleği      dışında teknik hizmetlerde çalışanlar, 3437 ve 9/5/1969 tarih  ve      1177  sayılı  Kanunlara göre tütün  eksperi  yetiştirilenler  ile      müskirat   ve  çay  eksperleri,  fen  memuru,  yüksek   tekniker,      tekniker, teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en  az      orta  derecede mesleki tahsil görmüş bulunanlar Teknik  Hizmetler      Sınıfını  teşkil eder." hükmü yer almaktadır. 

 
Bilindiği gibi, Teknik  Hizmetler Sınıfında  görev alabilmek için mesleki  teknik      eğitim görmüş olmak gerekmektedir. Yukarıdaki hususların birlikte  değerlendirilmesi   sonucunda; Edebiyat  veya  Fen Edebiyat  Fakültelerinin belirtilen Yürütme   Kurulu  Kararında  bahsedilen bölümlerinden mezun  olanların  mesleki teknik eğitim görmüş olduklarına karar verilmiş olması sebebiyle  "Teknik   Bilimler   Lisansiyeri" sayılmalarına dair sözü edilen Yükseköğretim Kurulu Kararları karşısında Teknik Hizmetler sınıfında yer alan arkeolog kadrosunda 18.4.1999 tarih ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik” hükümlerine ve bu hükümler uyarınca yayımlanacak Bakanlığınız görevde yükselme yönetmeliği hükümlerine uyulmak suretiyle istihdamlarının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.
	           ÖZET- 54 : 233 sayılı KHK'ya tabi kurum ve kuruluşlarda Savunma Sekreteri hakkında 657 sayılı Kanun  eki (II) sayılı cetvelin “5- Yargı Kuruluşları-Bağlı ve İlgili Kuruluşlar ile Yükseköğretim Kuruluşlarında” bölümü gereğince 3000 ek gösterge rakamının uygulanması gerektiği hk. (2.12.1999)


Kuruluşunuzda Savunma Sekreterliği görevini ifa eden .... ’e uygulanacak ek gösterge hususunda tereddüte düşüldüğünden Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, Anayasanın 128 inci maddesinin 2 nci fıkrasında “Memurları ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atamaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir.” hükmü yer almaktadır. Bu doğrultuda 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinin birinci fıkrasında “Bu kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıkları; hizmet sınıfları, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu kanuna ekli (I) ve (II) sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanır. (II) sayılı cetvelde yer alan unvanlarda değişiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” denilmekte olup, 657 sayılı Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde, hizmet sınıfları itibariyle unvan ve aylık alınan derecelere göre, (II) sayılı cetvelde de kadroları genel idare hizmetleri sınıfının birinci derecesinde bulunan unvanlara ait ek göstergeler belirlenmiş bulunmaktadır.


Söz konusu cetvellerde bağlı ve ilgili kuruluş Genel Müdür Yardımcısı unvanı için 3600 ek gösterge belirlenmiş, Savunma Sekreteri unvanı için ise Genel İdare Hizmetleri Sınıfına dahil olup da listede sayılmayanlar bölümünde 2200 ek gösterge öngörülmüş olduğundan Kuruluşunuz Savunma Sekreterliği görevini yürüten ilgilinin hakkında Genel Müdür Yardımcıları için tespit edilmiş olan 3600 ek gösterge rakamının uygulanmasında isabet bulunmadığı değerlendirilmektedir. Öte yandan, 7.9.1999 tarih ve 99/13385 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 657 sayılı Kanunun eki (II) sayılı cetvel değiştirilerek Savunma Sekreteri için 3000 ek gösterge rakamı belirlenmiştir.


Bu itibarla, Kuruluşunuz Savunma Sekreteri .. .. hakkında 657 sayılı Kanun eki (II) sayılı cetvelin “5- Yargı Kuruluşları-Bağlı ve İlgili Kuruluşlar ile Yükseköğretim Kuruluşlarında” bölümü gereğince 3000 ek gösterge rakamının uygulanması gerektiği mütalaa edilmektedir.
	             ÖZET- 55 : 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/d fıkrası hükmü uyarınca yapılan intibak işlemi esnasında olumsuz sicil ve kademe ilerlemesinin durdurulması disiplin cezasının dikkate alınması gerektiği hk.  (6.12.1999) 



Devlet memurunun 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/d fıkrası hükmü uyarınca yapılan intibak işlemi esnasında olumsuz sicil ve kademe ilerlemesinin durdurulması disiplin cezasının emsalinin hizmetinden çıkarılmasına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği  üzere, 657 sayılı Devlet Memurları  Kanununun  36 ncı   maddesinin "Ortak  Hükümler"  Bölümünün  (A)  bendi   12/d      fıkrasında  "Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci      maddeye   tabi   kurumlarda  çalışanlar   dahil)   üst   öğrenimi      bitirenler,  aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden  başlayan  ve      normal   süresi   içinde  bitirdikten  sonra   memuriyete   giren      emsallerinin  ulaştıkları  derece ve kademeyi  aşmamak  kaydıyla,      bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette      geçirdikleri  başarıl  hizmet  sürelerinin tamam  her  yıl  bir      kademe  her üç yıl bir derece hesabıyla ilave  edilmek  suretiyle      bulunacak   derece  ve  kademeye  yükseltilirler."    hükmü   yer      almaktadır.  Mezkur  hükümde yer alan  "memuriyette  geçirdikleri      başarılı   hizmet   sürelerinin  tamamı"  ifadesi  Devlet memuruna ilişkin olup olumsuz sicil alınan yıllar ile disiplin cezalarına dayalı kademe ilerlemesi yapılmayan yılların  ilgilinin hizmetinden çıkarılması gerekmektedir. Ancak emsal hesabında ilgili olmayanlar bakımından  ise bu sürelerin düşülmesi mümkün bulunmamaktadır. Ayrıca,   intibak      işleminin uygulanmasın göstermek üzere 45,85,95, 113 ve 142 seri no’lu  Devlet  Memurları  Kanunu  Genel  Tebliğleri   yayınlanmış      bulunmaktadır. 

          Bu itibarla, memuriyete başlayan ve  daha  sonra bir üst öğrenimi bitiren ilgilinin intibakı  aynı  üst öğrenime  tahsile ara vermeden başlayan ve normal  süresi  içinde bitirdikten  sonra  memuriyete  giren  emsallerinin   ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, memuriyette geçirdikleri  ve mevzuat  gereğince memuriyette geçmiş  sayılarak  değerlendirilen hizmetlerinden olumsuz sicil ve kademe ilerlemesinin durdurulması cezası düşüldükten sonra kalan başarılı   hizmet sürelerinin tamamının her yıl bir kademe her üç yıl  bir   derece  hesabıyla  ilave edilmek suretiyle  bulunacak  derece  ve kademeye   yükseltilmeleri   gerektiği   ve   intibak   sonucunda   belirlenen  aylık  derece ve kademesinin,  mevcut   müktesep  hak aylık  derece  ve  kademesinden aşağı  olması  halinde  ilgilinin bulunduğu  kazanılmış hak aylık derece kademesinin esas  alınması      gerektiği mütalaa edilmektedir.

	           ÖZET- 56 : Türk Silahlı Kuvvetlerinde sivil memur olarak görevli personelin amirine hakaret etmesi sebebiyle yargılanıp mahkum olması halinde terfi işleminin 926 sayılı Türk silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personele uygulandığı şekilde uygulanması gerektiği  hk. (7.12.1999)




..... Kurumunuzda sivil memur olarak görevli personelin amirine hakaret etmesi sebebiyle mahkum olduğu, kesinleşen karar gereği tutuklu bulunduğu 72 günlük sürenin terfi tarihinden düşülüp düşülmeyeceği hususuna ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 232 nci maddesinde Türk Silahlı kuvvetlerinde çalışan memurlara uygulanmayacak maddeler sayılmış ve 233 maddesinde ise “Bu Kanunun 7 nci bölümünde yer alan “Disiplin”e ait 124-126 ncı maddelerindeki hükümlerin Türk Silahlı Kuvvetlerinde çalışan sivil memurlar ile sözleşmeli ve yevmiyeli personel hakkında uygulanmasından, Türk silahlı Kuvvetleri İç Hizmet Kanun ve yönetmeliği, Askeri Mahkemeler Kuruluş ve Yargılama Usulü Kanunu ve konu ile ilgili diğer hükümleri saklıdır.” hükmü yer almaktadır.


211 sayılı Türk silahlı Kuvvetleri İç Hizmet Kanununun 32 maddesinde “Disiplinin muhafazası ve hizmete müteallik hususlarda tekamülü teşvik ve temin için mükafat ve ceza tedbirlerine müracaat olunur. 


Mükafat ve cezaya ait tedbirler kanun ve nizamlara göre alınır.” hükmü yer almaktadır. Ayrıca konu hakkında 22.5.1930 tarih ve 1632 sayılı Askeri Ceza Kanunu yayımlanmış bulunmaktadır.


Söz konusu hükümler uyarınca ilgili sivil personelin disiplin sebebiyle yargılanıp mahkum olması halinde uygulamanın 926 sayılı Türk silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personele uygulandığı şekilde uygulanması gerektiği  mütalaa edilmektedir.

	            ÖZET- 57 : Ordu Yardımlaşma Kurumunun (OYAK) 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında bulunmadığı hk. (6.12.1999)


Ordu Yardımlaşma Kurumunun (OYAK) 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında olup olmadığının sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 3.1.1961 tarih ve 205 sayılı Ordu Yardımlaşma Kurumu Kanununun 1 inci maddesinde, “Milli Savunma Bakanlığına bağlı olmak ve Türk Silahlı Kuvvetleri mensuplarına bu kanunda yazılı sosyal yardımları sağlamak ve merkezi Ankara’da bulunmak üzere (Ordu Yardımlaşma Kurumu) teşkil edilmiştir.


Kurum, bu kanun ile hususi hukuk hükümlerine tabi olup, mali ve idari bakımdan muhtar ve hükmi şahsiyeti haiz bir teşekküldür” hükmüne yer verilmiştir.


Diğer taraftan, 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde “Bu Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşları şunlardır:


a) Genel bütçeye dahil dairelerle, katma bütçeli idareler ve bunlara bağlı kuruluşlar,



b) İl Özel İdareleri ve belediyeler, bunların kurdukları birlikleri ve bunlara bağlı  iktisadi müesseseler, işleetmeler,


c) İktisadi devlet teşekkülleri, kamu iktisadi kuruluşları ve bunların müesseseleri, bağlı ortaklıkları ve iştirakleri,


d) Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları dışında kalan ve kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kuruluşları ve bu nitelikteki bankalar ve bunların en az sermayesinin yarısından fazlasına iştirak suretiyle kurdukları müessese, ortaklık ve iştirakler,
            e)Döner sermayeli kuruluşlar ile özel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandıkları,


Askeri kurum ve kuruluşların 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve değişikliklerine tabi personeli bu Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamı dışındadır.” hükmü bulunmaktadır.


Bu itibarla, özel hukuk hükümlerine tabi olan ve Türk Silahlı Kuvvetleri mensuplarına anılan Kanununda belirtilen sosyal yardımları sağlamak üzere teşekkül ettirilen Ordu Yardımlaşma Kurumunun 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında bulunmadığı mütalaa edilmektedir.
	            ÖZET- 58 : Dört yıl süreli akşam ticaret liselerinden mezun olan personele bir kademe verilemeyeceği hk. (13.12.1999)


Dört yıl süreli akşam ticaret liselerinden mezun olan personele bir kademe verilip verilemeyeceğine ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.


Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 6/b fıkrasında; “Orta okul ve dengi, lise ve dengi okulların, normal öğrenim süresinden fazla olması halinde, başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanır. Bunlardan teknik öğretim okulları mezunlarına meslekleri ile ilgili görevlerde çalışmaları halinde ayrıca bir kademe ilerlemesi daha verilir” hükmü bulunmaktadır.


Ancak akşam ortaokulları ve akşam liseleri ile normal okulların haftalık ders saati sayılarının birbirinden farklı olması ve akşam öğretimi yapan eğitim kurumlarının haftalık ders saati sayılarının normal öğretim yapan eğitim kurumlarına nazaran daha az olarak tespit edilmesi sebebiyle eksik kalan ders saatleri ilave bir öğrenim yılı ile telafi edilmekle beraber, akşam öğretimi yapan kurumların takip ettiği öğrenim programı normal okulların programı ile denklik arzetmektedir.


Bu itibarla, sözkonusu personelin mezun oldukları akşam ticaret liselerinin gündüz öğretimi yapılan öğretim kurumlarına denk olması sebebiyle ilgililer hakkında ayrıca bir kademe ilerlemesi uygulanamayacağı mütalaa edilmektedir
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