ÖZET-1: Adaylık süresinin ilk yılının sonunda olumsuz, ikinci yılının sonunda olumlu sicil alarak asıl memurluğa atanan memurların adaylıkta geçen sürelerinin intibakta           

değerlendirilmesinin gerektiği hk. 27.04.1998     

Adaylık süresinin birinci yılında olumsuz sicil alması sebebiyle asaleti tastik edilmeyerek ikinci yılın sonunda asaleti onanan personelin, adaylıkta geçen süresinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 159 uncu maddesi gereğince intibakında değerlendirilip değerlendirilmeyeceği hususunda görüş talep ettiğiniz ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere , 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 56 ncı maddesinde; adaylık süresi içinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bağdaşmayacak durumları tespit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi atamaya yetkili amirin onayı ile ilişkilerinin kesileceği belirtilirken, 57 nci maddesinde; adaylardan en geç iki yıl içinde Devlet memuru olabilmeleri için olumlu sicil alamayanların sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişiklerinin kesileceği belirtilmekte, 159 uncu maddesinde ise "Adaylık süresi sonunda, bu Kanun hükümlerine göre asıl memurluğa atananların adaylıkta geçirdikleri süreler, kademe ilerlemelerinde ve derece yükselmelerinde değerlendirilir." hükmü yer almaktadır. Diğer taraftan, aynı Kanunun 64 üncü maddesinde Devlet memurunun kademe ilerlemesi için, o yıl içinde olumlu sicil almış bulunma şartı getirilmiştir.

Bu itibarla, yukarıdaki hükümler birlikte değerlendirildiğinde, adaylık süresinin birinci yılında olumsuz sicil alması sebebiyle asaleti tasdik edilmeyen bilahare ikinci yılın sonunda olumlu sicil almak suretiyle asaleti onaylanan personelin, olumsuz sicil almasına sebep olan davranışlarının memuriyetle bağdaşmaması halinde mezkur 56 ncı madde uyarınca ilişiğinin kesilmesi gerektiği, ilişiğinin kesilmemesi ve asaletinin onaylanması durumunda ise olumsuz sicil aldığı yıl hariç adaylıkta geçen sürelerin ilgilinin intibakında değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmekledir.

ÖZET -2: Bir yıldan fazla süreyle adaylığa tabi tutulan ve birinci yıl sonundahakkında olumsuz   sicil tesis edilen bir Devlet memurunun asıl memurluğa atandıktan sonra; adaylıkta geçen sürelerinin memuriyet intibaklarında değerlendirilebileceği hk.  24.04.1998
Bir yıldan fazla süre ile adaylığa tabi tutulan personelin birinci yıl sicil raporunun olumsuz düzenlenmiş olması halinde yapılacak işlemlere ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir. 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54 üncü maddesinin ikinci fıkrasında "Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz.", 56 ncı maddesinin birinci fıkrasında "Adaylık süresi içinde temel ve hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin her birinde başarısız olanlarla adaylık süresi içinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bağdaşmayacak durumları, göreve devamsızlıkları tespit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişkileri kesilir.", 57 nci maddesinin birinci fıkrasında ise "Adaylardan en geç iki yıl içinde Devlet memuru olabilmeleri için olumlu sicil alamayanların sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişkileri kesilir..." hükümleri yer almaktadır.

Ayrıca, 657 sayılı Kanunun 159 uncu maddesinde "Adaylık süresi sonunda bu Kanun hükümlerine göre asil memurluğa atananların adaylıkta geçirdikleri süreler, kademe ilerlemesinde ve derece yükselmesinde değerlendirilir." denilmekte, 64 üncü maddesinin birinci fıkrasında da Devlet memurunun kademe ilerlemesi yapabilmesi için gerekli olan şartlar arasında "O yıl içinde olumlu sicil almış bulunması" yer almaktadır. Öte yandan, 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanununun değişik 55 inci maddesinin sekizinci fıkrasında "Rütbede belirtilen zorunlu beklemeler sonunda bir üst rütbeye terfi edebilmek için, üst rütbede boş kadro bulunmak ve bekleme süresi içindeki yıl sayısı kadar olumlu sicil almış olmak gerekir." hükmü yer almaktadır.

Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, aday memurların adaylık süresi içerisinde başarısız olduklarının ya da hal ve hareketlerinde memuriyetle bağdaşmayacak durumlarının veya göreve devamsızlıklarının tespit edilmesi halinde sicil amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişkilerinin kesilmesinin gerekeceği; bir yıldan fazla süre ile adaylığa tabi tutularak birinci yılda haklarında olumsuz sicil raporu düzenlenen personelin asil memurluğa atanmış olmaları halinde ise, adaylıkta geçirdikleri sürelerin, bu sürelerde olumlu sicil almış olmaları kaydıyla kademe ilerlemesinde ve rütbe terfiinde değerlendirilebileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-3: Avukatlık stajında geçirilen sürelerin; 657 sayılı Kanunun 68/B maddesi çerçeve sinde yapılacak atamalara ilişkin sürenin tespitinde dikkate alınamayacağı hk.25.03.1998
Avukatlık stajında geçirilen sürenin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68/B maddesinde belli derecelerdeki kadrolara atanabilmek için gerekli hizmet süreleri kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususunda bilgi talebinizi içeren yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun "Derece Yükselmesinin Usul ve Şartları" başlıklı 68 inci maddesinin B bendinde Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı hariç sınıfların 1,2,3 ve 4 üncü derecelerindeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın atanacak personel için öngörülen hizmet süreleri belirlenmiş olup,mezkur maddenin ikinci fıkrasında "........Yasama organı üyeliğinde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylıkta ve uluslararası kuruluşlarda geçen sürelerin tamamı ile yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalıştıkları sürenin 6 yılı geçmemek üzere 3/4' ü yukarıdaki sürelerin hesabında dikkate alınır." hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan 19.3.1969 tarih ve 1136 sayılı Avukatlık Kanununun "Avukatlığın mahiyeti" başlıklı 1 inci maddesinde "Avukatlık, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir....." ve «Avukatlığa kabul şartlan" başlıklı 30.1.1979 tarih ve 2178 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle değişik 3 üncü maddesinde "Avukatlık mesleğine kabul edilebilmek için, 

………… 

c)Avukatlık stajını tamamlayarak staj bitimi belgesi almış bulunmak, 

••••••••••••, 

gerekir" hükmüne yer verilmektedir.

Bu çerçevede serbest olarak çalışılmış hizmet süresinin 68/B maddesi kapsamında değerlendirildiği, avukatlığın da serbest meslek olarak kabul edildiği, ancak avukatlık stajının mesleğe hazırlık mahiyetinde olduğu ve mesleğin serbest olarak ifa edilmesi olarak kabul edilemeyeceği, dolayısıyla mezkur maddede öngörülen hizmet süreleri içerisinde değerlendirilmesine imkan bulunmadığı mütalaa edilmektedir

ÖZET-4: Fen Fakültesi Kimya Bölümü mezunlarının yalnızca "Kimyager" unvanını   kullanabilecekleri mümkün olabileceğinden laborant olarak istihdamlarının mümkün  olamayacağı hk. 23/10/1998
................Üniversitesi Fen Fakültesi Kimya Bölümü mezunu olan "Kimyager" unvanını haiz.............'in Kurumunuz Sağlık Tesislerinde 506 sayılı Kanunun 123 üncü maddesi hükmüne dayanılarak çakılı sözleşmeli statüde "Laborant" olarak istihdam edilip edilemeyeceği hususunda Başkanlığımızın görüşünü istediğiniz ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca, kullanılacak unvanları belirlemeye Yükseköğretim Kurulu yetkili kılınmış olup, Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 14.5.1987 tarih ve EÖ/07.08.003/1915-10205 sayılı yazılarında da, fen dallarında lisans programını tamamlayan Kimya Bölümü mezunlarının "Kimyager" unvanını kullanabilecekleri 2547 sayılı Kanunun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca kararlaştırıldığı belirtilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin EH-Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfı bölümünde; "Bu sınıf, sağlık hizmetlerinde (Hayvan sağlığı dahil) mesleki eğitim görerek yetişmiş olan tabip, diş tabibi, eczacı... ebe, hemşire, ... sağlık memuru ... sağlık savaş memuru, hayvan sağlık memuru ve benzeri sağlık personelini kapsar." denilmekte olup, bu hükme göre Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan kadrolarda görev alabilmek için mesleki sağlık eğitim görerek belirtilen unvanları ihraz etmiş olmak gerekmektedir.

Diğer taraftan, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun değişik 123 üncü maddesinde Sosyal Sigortalar Kurumunun, bu Kanunla kendisine verilmiş bulunan görevleri yerine getirebilmek ve sağlık yardımlarım yapabilmek için hastane, sanatoryum, prevantoryum, yataklı ve yataksız dispanser, sağlık istasyonu, eczane ve benzeri müesseseler işletebileceği gibi gerekli gördüğü yerlerde hastane, eczane, hekim, eczacı ve ebelerle ve diğer gerçek ve tüzel kişilerle sözleşmeler yapmaya yetkili olduğu hususu düzenlenmiş bulunmaktadır.

Bu itibarla, Fen Fakültesi kimya bölümü mezunu ilgilinin kimyager unvanını kullanabileceği, laborant olarak istihdam edilemeyeceği mütalaa edilmektedir

ÖZET-5:  Mesleki Eğitim Fakültesi Anaokulu Programı mezunlarının Sağlık     Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan " Çocuk Gelişimcisi " unvanlı   kadrolarda istihdam edilemeyecekleri hk. 25.03.1998
Bakanlığınız emrinde Şef olarak görev yapan Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Anaokulu Programından mezun olan...........'nun Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan "Çocuk Gelişimcisi" unvanlı kadroya atanıp atanamayacağı hususunda görüş talep edilen ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinde ilgililerin bitirdikleri öğrenimin niteliği itibariyle girebilecekleri hizmet sınıfları belirlenmiş olup, ilgili maddenin IH-Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfı bölümünde Bu sınıf, sağlık hizmetlerinde (Hayvan sağlığı dahil) mesleki eğitim görerek yetişmiş olan tabip, diş tabibi, eczacı, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasında çalışan yüksek öğrenim görmüş fizikoterapist, tıp teknoloğu, ebe, hemşire, sağlık memuru, sosyal hizmetler mütehassısı, biyolog, psikolog, diyetçi, sağlık mühendisi, sağlık fizikçisi,...benzeri sağlık personelini kapsar" hükmü yer almaktadır.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 33 üncü maddesinde kadrosuz memur çalıştırılamayacağı ve kadroların Genel Kadro Kanununda gösterileceği hüküm altına alınmış olup, söz konusu hüküm uyarınca 13.12.1983 tarih ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname 14.12.1983 tarih ve 18251 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe konulmuştur. Anılan Kararnamenin ekli cetvellerinde "Çocuk Gelişimcisi" kadrosunun Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer aldığı bilinmektedir. Bu nedenle Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan "Çocuk Gelişimcisi" kadrosuna atanabilmek için mesleki sağlık eğitimi görmenin kanuni bir zorunluluk olduğu değerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Anaokulu Programından mezun olan.............'nun gördüğü öğrenimin, Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan "Çocuk Gelişimcisi" unvanım kazandırıcı nitelikte mesleki öğrenim olmaması sebebiyle, ilgilinin "Çocuk Gelişimcisi" kadrosuna atanmasının mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-6: 657 sayılı Kanuna tabi olarak çalışmakta iken 458 sayılı KHK hükümlerine göre bir derece kazananların öğretim görevlisi, okutman veya öğretim yardımcısı olarak görev  

almaları halinde giriş derecelerinin bir derece ilave edilmek suretiyle tespit edilmesi  gerektiği hk. 13.10.1998
657 sayılı Kanuna tabi olarak çalışmakta iken 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri gereğince bir derece kazananların öğretim görevlisi, okutman veya öğretim yardımcısı olarak görev almaları halinde hangi dereceyle giriş yapacakları hususunda bilgi istediğiniz ilgi yazınız incelenmiştir.

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununun 3 üncü maddesinin son fıkrasında; "Öğretim görevlileri, okutmanlar ve öğretim yardımcılarının giriş dereceleri (657 sayılı Devlet memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümleri" ile getirilen kademe ilerlemesi ve derece yükselmesine ilişkin hükümleri hariç) Devlet Memurları Kanunun hükümleri uyarınca öğrenim niteliğine ve süresine göre tespit edilecek kazanılmış hak, aylık, derece ve kademelerine iki derece eklenmek suretiyle belirlenir." denilirken, 20 nci maddede "Bu konuda hüküm bulunmayan hallerde 2547 sayılı Yüksek Öğrenim Kanunu ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun hükümleri uygulanır." hükmü ve 4 ncü maddesinde ise; "Öğretim elemanlarının bu kanunun 3 üncü maddesine göre tespit edilen görev aylıkları kazanılmış hak teşkil etmeyip aylık ödemelerine esas tutulur ve bu Kanun kapsamından çıkmaları halinde dikkate alınmaz. ..." hükmü yer almakta olup, bu hükümlerde 2914 sayılı Kanuna tabi personelin görev aylıkları ve kazanılmış hak aylıkları farklı olarak düzenlenmiştir. Söz konusu personelden öğretim görevlileri, okutman ve öğretim yardımcılarının görev aylıklarının başlangıçları kendilerine 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün kademe ilerlemesi ve derece yükselmesine ilişkin hükümleri hariç diğer hükümlerinin uygulanması suretiyle bulunması gerekmektedir.

Bu itibarla, Devlet memuru iken 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 inci maddesiyle eklenen Ek Geçici Madde hükmü gereğince derece yükselmesi hakkından istifade eden ve öğretim görevlisi, okutman veya öğretim yardımcısı görevlerine atanan personelin giriş derecelerinin yukarıdaki hükümler çerçevesinde bir derece ilave edilmek suretiyle hesap edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-7: 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak istihdam edilenlerin 458 sayılı KHK ile getirilen derece yükselmesinden faydalandırılmalarının mümkün olamayacağı hk. 07.10.1998
Üniversiteniz bünyesinde 1990-1995 yıllan arasında 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli statüde çalışan personelin, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden faydalanıp faydalanamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

22.9.1991 tarih ve 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanuna eklenen Ek Geçici Maddenin 1 inci fıkrasında "Bu Kanun ve ek geçici maddelerine göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olanlar dahil) 20.2.1979 tarihli 2182 sayılı, 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayılı Kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst derecedeki kademede geçmiş sayılır." hükmü bulunmaktadır. 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 147 nci maddesinin (A) bendinde, aylık; bu Kanuna tabi kurumlarda görevlendirilen memurlara hizmetlerinin karşılığında, kadroya dayanılarak ay itibariyle ödenen para olarak tanımlanmıştır.

Diğer taraftan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere geçici olarak kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan projeler için mezkur Kanunun 4/B maddesi uyarınca üst sının Bakanlar Kurulunca tespit edilen sözleşme ücreti ile çalıştırılan personele aylık ödenmesi söz konusu değildir.

Bu itibarla, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşme ile istihdam edilen personelin 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden faydalanması mümkün bulunmamaktadır

ÖZET-8: Askerlik hizmeti boyunca aylıksız izinli sayılan Devlet memurlarının askerlik hizmeti sırasında kullandıkları izin sürelerinin; 657 sayılı Kanun ile memurlara tanınan yıllık iznin kullanılmasında dikkate alınamayacağı hk  06.10.1998
Askerlik hizmeti boyunca aylıksız izinli sayılan personelin, bu görevleri sırasında çullanmış oldukları izin sürelerinin yıllık izinde dikkate alınıp alınmayacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 102 nci maddesinde "Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (On yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir." hükmü yer almakta olup, izin süresine esas hizmetten hangi statüde olursa olsun kamu kurumlarında geçmiş hizmetlerin anlaşılması gerekmektedir.

Buna göre, Devlet memurlarının yıllık izin haklarının doğabilmesi için, 1 yıl fiili hizmette bulunmuş olmaları gerekmektedir. Yıllık izin kullanma hakkına sahip olan personel, bu iznini 657 sayılı Kanunun 103 üncü maddesinde belirtildiği üzere, amirin uygun bulacağı zamanlarda toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullanabilmekte olup, mezkur Kanunun ilgili hükümleri uyarınca hastalık, doğum ve askerlik sebebiyle aylıksız izin haklarını kullanan memurların ise göreve döndüklerinde, yıllık izinle ilgili yukarıda değinilen şartlan taşımaları halinde bu haklarını kullanabilecekleri değerlendirilmektedir.

Bu itibarla, askerlik hizmeti sırasında 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetler Personel Kanuna göre verilen izinlerin, sadece bu hizmete yönelik olması sebebiyle, 657 sayılı Kanunla memurlara tanınan yıllık iznin kullanılmasında dikkate alınamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-9: 399 K.H.K eki I sayılı cetvele tabi kadrolarda çalışan memurlar hakkında Memurin Muhakematı Hakkında Kanun hükümlerinin uygulanamayacağı hk.01.10.1998
399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvele dahil kadrolarda çalışan memurların Memurin Muhakematı Hakkında Kanuna tabi olup olmadığı hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (b) bendinde bu Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvele dahil kadrolarda istihdam edilecek memurlar düzenlenmiş olup, bu bendin ikinci fıkrasında "Bunlar hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede belirtilen hükümler dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uygulanır." hükmüne yer verilmiştir.

Aynı Kanun Hükmünde Kararnamenin 11 inci maddesinde "Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların genel müdür, müessese müdürü, yönetim ve danışma kurulu veya yönetim komitesi üyeleri ile her çeşit personeli; a)... görevleri ile ilgili olarak mensup oldukları teşebbüs ve bağlı ortaklığa verdikleri zarardan dolayı özel hukuk hükümlerine tabidirler. b) Teşebbüslerin ve bağlı ortaklıkların paralarına ve para hükmündeki evrak ve senetlerine ve diğer mevcutlarına karşı işledikleri suçlar ile bilanço, tutanak, rapor ve benzeri her türlü belge ve defterleri üzerinde işledikleri suçlar ile ifa ettikleri görevlerden doğan suçlardan dolayı memur sayılarak haklarında Türk Ceza Kanununun 2 nci kitap üçüncü ve altıncı baplarındaki hükümler uygulanır… d) Görevleri sırasında veya görevleri dolayısıyla işledikleri iddia olunan suçlardan dolayı teşebbüs genel müdürü ve yönetim kurulu üyeleri hakkında takibat yapılabilmesi için ilgili Bakanın izni alınması şarttır." denilmek suretiyle, Kamu iktisadi teşebbüsleri genel müdür ve yönetim kurulu üyeleri hakkında görevleri sırasında veya görevleri dolayısıyla işledikleri iddia olunan suçlardan dolayı takibat yapılabilmesi ilgili Bakanın iznine bağlanırken, diğer personelin görevleriyle ilgili olarak mensup oldukları teşebbüs ve bağlı ortaklığa verdikleri zarardan dolayı özel hukuk hükümlerine tabi olacakları hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvele dahil kadrolarda çalışan memurlar hakkında Memurin Muhakematı Hakkında Kanun hükümlerinin uygulanamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-10: 399 sayılı K.H.K ye tabi sözleşmeli personele sürekli bakıma muhtaç babasından dolayı,657 sayılı Kanunun 108 inci maddesi çerçevesinde aylıksız izin verilebileceği  hk. 24.09.1998
Genel Müdürlüğünüzde 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında sözleşmeli personel olarak çalışan...........'e babasının rahatsızlığı ve sürekli bakıma muhtaç olması nedeniyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesine göre aylıksız izin verilip verilemeyeceği konusundaki ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

Sözleşmeli statüde çalışan personele aylıksız izin verilmesi konusunda tabi oldukları mevzuatta herhangi bir düzenleme yer almamaktadır. Ancak 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 58 inci maddesinin 2 nci fıkrasında "Sözleşmeli personele ilişkin olarak bu Kanun Hükmünde Kararnamede hüküm bulunmayan hallerde, Devlet Personel Başkanlığının görüşü alınmak kaydıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır." hükmü yer almaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinin ilk fıkrasına göre Devlet memurlarına, bakmaya mecbur oldukları veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla istekleri üzerine en çok altı aya kadar aylıksız izin verilebilmekte ve aynı şartlarla bu süre bir katına kadar uzatılabilmektedir.

Bu çerçeve içinde konunun, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yukarıda yer verilen 58 inci maddesi çerçevesinde değerlendirilmek suretiyle, usulüne uygun olarak alman sağlık kurulu raporuna göre sözleşmeli personel hakkında 657 sayılı Kanunun 108 inci maddesinin birinci fıkrasının uygulanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-11: 2 yıllık yüksek okul mezunu ebe ve hemşirelere uygulanacak ek göstergelerin tespiti     Hk. 16.03.1998
Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan 2 yıllık yüksek okul mezunu ebe ve hemşirelere ek göstergeleri düzenleyen I Sayılı Cetvelin III-Sağlık Hizmetleri Sınıfı Bölümünün hangi bendine göre ek gösterge ödeneceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun "Ek gösterge" başlıklı 18.5.1994 tarih ve 527 ayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 43/B maddesinde "Bu kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıkları; hizmet sınıfları, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu Kanuna ekli (I) ve (II) sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanır. (II) sayılı cetvelde yer alan unvanlarda değişiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu ek göstergeler, ilgililerin belirtilen sınıf ve görevde bulundukları sürece ödemelere esas alınıp, terfi bakımından kazanılmış hak sayılmaz. Kurumların 1,2,3 ve 4 üncü dereceli kadrolarına atananlara uygulanacak ek göstergeler, ilgililerin daha önce bulunmuş oldukları kariyerleri ile ilgili sınıf veya ekli I sayılı cetvelin Genel İdare Hizmetleri Sınıfı (g) bölümünde belirtilen görevlerde kazanılmış hak aylık derecelerine göre alabilecekleri ek göstergeden düşük olamaz. Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu Başkan ve Üyelikleri, Milli Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Kurulu Başkan ve Üyelikleri, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Yüksek Fen Kurulu Başkan ve Üyelikleri, Müşavir ve 1 inci dereceden uzman unvanlı kadrolara atananlara bu kadrolarda bulundukları sürece daha önce almış olduktan en yüksek ek gösterge üzerinden ödeme yapılır..." hükmü yer almaktadır. I Sayılı Cetvelin III-Sağlık Hizmetleri Bölümünün (a) bendi bu bentte sayılan unvanları haiz olanlara, (b) bendi (a) bendinde sayılmayan sağlık bilimleri lisansiyerlerine ve (c) bendi de diğer Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan kadrolarda görevli personele ödenecek ek göstergeleri düzenlemektedir.

Bu itibarla, Kurumlardaki 2 yıllık yüksek okul mezunu ebe ve hemşirelerine I sayılı Cetvelin III-Sağlık Hizmetleri Bölümünün (c) bendinde "Kadroları bu sınıfa dahil olup yukarıda sayılanlar dışında kalanlar" için belirlenen ek göstergeden faydalandırılabileceği sözleşmeli personel için emeklilik açısından ek göstergenin söz konusu olması sebebiyle de 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun Ek 30 uncu maddesi uyarınca bu hususla ilgili olarak Emekli Sandığı Genel Müdürlüğünden görüş alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-12: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi çerçevesinde özelleştirilen kamu iktisadi   teşebbüslerinden diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilen personele ödenecek  fark tazminatın hesabının ne şekilde yapılacağı hk. 17/08/1998
Ankara Anonim Türk Sigorta Şirketinde Genel Müdür Yardımcısı olarak (kapsam dışı personel) görev yapmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince Kurumunuza ataması yapılan personelin fark tazminatının ödenmesine ilişkin ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

24.11.1984 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun değişik 22 nci maddesinde, "... Kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin atandıkları tarihteki kadro ve pozisyonlarına ait aylık, ek gösterge, ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin net tutarının, nakledildiği kuruluş mevzuatına göre hakedeceği aylık, ek gösterge, varsa ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretinin (varsa ikramiye dahil) net tutarından fazla olması halinde aradaki farkın giderilinceye kadar, herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak ödenir..." hükmü yer almaktadır.

Bu hükme göre, ilgilinin atandığı tarihte almakta olduğu aylık, ek gösterge, ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının toplam net tutan ile Kurumunuzda atanmış olduğu görevde aldığı kadroya ait aylık, ek gösterge, ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının net tutan arasındaki farkın ilgiliye ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-13 : Teknisyen unvanlı kadrolarda istihdam edilen Devlet memurlarının memuriyete giriş derecelerine; 657 sayılı Kanunun 36/A-4 maddesi ile getirilen bir derecenin eklenemeyeceği hk. 31.08.1998
Teknisyen kadrosunda görevli memurların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 nci maddesinin (A) bendinin 4 üncü fıkrasından faydalanıp faydalandırılmayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 nci maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (A) bendinin 4 üncü fıkrasında "Teknik hizmetler sınıfında görev almak şartıyla jeolog, jeofizikçi, hidrojeolog, hidrolog, jeomorfolog, kimyager, fizikçi, matematikçi, istatistikçi, yöneylemci (Hareket araştırmacısı), matematiksel iktisatçı (Ekonometrici), Mimarlık ve Mühendislik Fakültesi veya bölümlerinden mezun Şehir Plancısı, Yüksek Şehir Plancısı, Yüksek Bölge Plancısı, Erkek Teknik Öğretmen Okulu mezunları, fen memurları, teknikerler ve yüksek teknikerler, tütün ve müskirat eksperleri, tarım alet ve makineleri Uzmanlık Yüksek Okulu mezunları ile benzeri fen bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerleri, Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Teknoloji Bölümü İş ve Teknik Anabilim Dalı mezunları, üniversitelerin arkeoloji ve sanat tarihi bölümlerinin prehistorya, protohistorya ve önasya arkeolojisi, klasik arkeoloji anabilim dallarından mezun olanlar, Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Ev Ekonomisi yüksek Okulundan mezun olanlar, öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece," eklenmek suretiyle hizmete alınacakları hükmü yer almaktadır. Anılan hükümden faydalanmak için Teknik Hizmetler Sınıfında görev almak ve söz konusu unvanları ihraz etmek veya belirtilen okulları bitirmek gerekmektedir.

Bu itibarla, endüstri meslek lisesi mezunu olup teknisyen kadrosunda bulunan personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 nci maddesinin (A) bendinin 4 üncü fıkrası hükmünden faydalandırılamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-14 : Emeklilik, istifa ve ücretsiz izin gibi sebeplerle memuriyetten ayrılanların göreve dönüşleri sırası kullanacakları yıllık izinlerin tespiti hk. 04.08.1998      

Emeklilik, istifa ve ücretsiz izin gibi nedenlerle memuriyetten ayrılanların, yeniden göreve dönüşleri sonrası yıllık izin kullanmalarına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 102 nci maddesinde "Devlet memurlarının yıllık izin süresi, hizmeti 1 yıldan 10 yıla kadar (10 yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti 10 yıldan fazla olanlar için 30 gündür." hükmüne yer verilmekte olup, askerlik hizmeti nedeniyle ücretsiz izinli sayılanlardan askerlik dönüşü göreve başlayanların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 94 üncü maddesi gereğince T.C.Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre emekli olanlardan yeniden memurluğa alınanların ve istifa eden ya da müstafi sayılanlardan yasal bekleme süreleri sonunda göreve dönenlerin; en az bir yıl hizmetlerinin bulunması halinde yıllık izin kullanabilecekleri; yıl içinde doğum yaptıktan sonra ücretsiz izne ayrılan kadın memurun ücretsiz izin bitiminde, izne ayrıldığı yıl ile cari yıla ait izinlerini kullanmasının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-15 : 657 sayılı Kanuna tabi Devlet memurlarına hastalıklarından dolayı verilecek hastalık izninin başlangıcının; hastalık raporlarında gösterilen istirahat süresi başlangıç tarihinin esas alınmak suretiyle tespit edilebileceği hk.7.8.1998

Hastalık izninin başlangıcı olarak hastaneye yatış tarihi mi, yoksa taburcu tarihinin mi esas alınacağı konusunda 657 sayılı Devlet Memurları Kanunundaki uygulama hususundaki görüşümüzün sorulduğu ilgide kayıtlı yazı ve eki incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 105 inci maddesinde; Memurlara hastalıkları halinde, verilecek raporlarda gösterilecek lüzum üzerine, aylık ve özlük haklarına dokunulmaksızın 

A) On yıla kadar (on yıl dahil) hizmeti olanlara altı aya kadar, 

B) On yıldan fazla hizmeti olanlara on iki aya kadar, 

C) Kanser, verem ve akıl hastalıkları gibi uzun süreli bir tedaviye ihtiyaç gösteren lastalığa yakalananlara onsekiz aya kadar, izin verileceği; memurların hastalıkları sebebiyle yataklı tedavi kurumlarında yatarak gördükleri tedavi süreleri hastalık izinlerine ait sürelerin hesabında dikkate alınacağı hükmü bulunmaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 107 nci maddesine dayanılarak çıkarılan "Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim ve Resmi Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmelik"in Hastalık izinlerinin Verilmesi başlıklı 9 uncu maddesinin birinci fıkrasında "Memurlara, merkezde kurum amirinin, illerde kurum amirinin teklifi üzerine mülki amirin, yurt dışında misyon şefinin onayı ile hastalık raporlarında gösterilen istirahat sûreleri kadar hastalık izni verilir..." hükmü yer almaktadır. Bu hüküm çerçevesinde hastalık raporlarında gösterilen istirahat süresinin başlangıcının esas alınması suretiyle hastalık izninin uygulanması gerektiği mütalaa olunmaktadır.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Ek 14 üncü maddesinde, mezkur Kanunun uygulanması ile ilgili konularda kurumların bağlı veya ilgili oldukları Bakanlık eliyle Devlet Personel Başkanlığına başvuracakları belirtilmektedir.

ÖZET-16 : Kamu kurum ve kuruluşlarında tabip ve hemşirelerin geçici işçi pozisyonlarında istihdam edilemeyecekleri hk.12.10.1998

Tabip ve hemşirenin geçici işçi pozisyonunda çalıştırılıp çalıştırılamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (A) Bendinin ilk fıkrasında; "Mevcut kuruluş biçimine bakılmaksızın, Devlet ve diğer kamu tüzel kişiliklerince genel idare esaslarına göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasında memur sayılır" hükmü yer almaktadır. Anılan hüküm uyarınca asli ve sürekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle görülmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, asli ve sürekli kamu hizmeti gören tabip ve hemşirenin geçici işçi pozisyonunda çalıştırılmasının mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-17 : Teknik Eğitim Fakültesi Otomotiv Öğretmenliği mezunlarının genel idare hizmetleri sınıfından herhangi bir memur kadrosuna atanmaları durumunda memuriyete giriş derecelerine 657 Kanunun 36/A-2 maddesi uyarınca bir derece daha ilave edilmesinin gerektiği hk. 14.4.1998

.....Üniversitesi Teknik Eğitim Fakültesi Makine Eğitimi Bölümü Otomotiv Öğretmenliği Programından mezun olup 27.1.1998 tarihinde Genel İdare Hizmetleri Sınıfında Koruma ve Güvenlik Görevlisi olarak göreve başlatılan ilgili personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A-2 bendi gereğince işe giriş derece ve kademesine bir derece eklenip eklenemeyeceği konusunda tereddüte düşüldüğünden bahisle Başkanlığımızın görüşünün sorulduğu ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" Bölümümün (A) bendinin 2 nci fıkrasında; "Dört yıl süreli yükseköğrenimi bitirenlerden yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar, mimar sıfatını almış olanlar ile bunlardan öğretmenlik hizmetinde çalışanlar, Erkek Teknik Yüksek Öğretmen Okulu, Erkek Teknik öğretmen Okulu ve Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu mezunları, İstanbul Devlet Güzel Sanatlar Akademisi ile uygulamalı Endüstri Sanatları Yüksek Okulu mezunları, Teknik Eğitim Fakültesi (Yüksek Teknik Öğretmen Okulu) ve Güzel Sanatlar Okulu Fakültesi, (İstanbul Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu) mezunları, öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece, eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar." hükmü yer almaktadır. Mezkur maddede sayılan unvanları ihraz edenler ile belirtilen okullardan mezun olanların Devlet memuriyetine girmeleri halinde şarta bağlı olmaksızın memuriyet giriş derece ve kademelerine bir derece ilave edilmesi hüküm altına alınmıştır.

Bu itibarla, mezkur maddede sayılan Teknik Eğitim Fakültesi mezunu ilgili personelin anılan hüküm çerçevesinde memuriyete giriş derece ve kademesine bir derece eklenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-18 : Milli Eğitim Bakanlığınca yürütülen LİMME Projesi çerçevesinde verilen diplomaların Meslek Lisesi Diploması olarak kabul edilebileceği hk. 14.4.1998

Lise mezunlarına yönelik Lise Mezunlarına Meslek Edindirme Projesi (LÎMME) kapsamında verilen diplomaların meslek lisesi diploması olarak kabul edilip edilemeyeceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Esas öğrenimleri teknik ve mesleki olmayan orta öğretim kurumlarından mezun olduktan sonra kurumlarca, ve personelini hizmet ihtiyaçlarına göre yetiştirmek maksadıyla açılan kursları bitirmenin ilgililerin öğrenim niteliğini değiştirici mahiyette görülmediği bilinmektedir.

Milli Eğitim Bakanlığının daha önce yürütmüş olduğu lise Mezunlarına Meslek Edindirme Projesi ile lise mezunlarına meslek liselerinde okutulan meslek dersleri eğitimi verilmek suretiyle ilgililerin meslek edinmesi ve meslek lisesi diploması verilmesi temin edildiği mezunların diplomalarından ve Milli Eğitim Bakanlığının 8.11.1995 tarih ve B.08.0.KTB.0.11.02.01.252.588/4065 sayılı yazılarından anlaşılmaktadır.

Bu itibarla, Milli Eğitim Bakanlığının düzenlemiş olduğu lise Mezunlarına Meslek Edindirme Projesi kapsamında açılan kurslara katılmak suretiyle meslek lisesi diploması almaya hak kazananların öğrenim niteliği değişeceğinden, bu kurs sonucunda aldığı diplomaya göre işlem yapılmasının mümkün bulunduğu anılan kurslara katılarak meslek lisesi diploması almaya hak kazanamayanların ise öğrenim niteliği değişmediğinden mevcut diplomalarına göre işlem yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-19 : Adaylık eğitimi esnasında uzun süreli tedaviye lüzum gösteren hastalığa yakalanarak en uzun süreli sağlık izni kullanmak zorunda kalan personelin adaylıklarının kaldırılarak asli memurluğa atanmalarının ne şekilde olacağı hk. 27.10.1998

Adaylık eğitimi devam eden Devlet memurunun uzun süreli tedaviye ihtiyaç duyulan bir hastalığa yakalanıp, 657 sayılı Kanunun değişik 105 inci maddesinde düzenlenen en fazla süreli hastalık izni kullanmasından bahisle adaylık süresinin sıhhi izin süresince uzatılıp uzatılamayacağına dair ilgi yazınız incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 54 üncü maddesinin ikinci fıkrasında; aday olarak atanan Devlet memurunun adaylık süresinin bir yıldan az iki yıldan çok olamayacağı ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara naklinin yapılamayacağı belirtilmiş, değişik 105 inci maddesinde ise kanser, verem ve akıl hastalıkları gibi uzun süreli bir tedaviye ihtiyaç gösteren hastalığa yakalananlara, verilecek raporlarda gösterilecek lüzum üzerine, aylık ve özlük haklarına dokunulmaksızın onsekiz aya kadar izin verileceği hüküm altına alınmıştır.

Diğer taraftan, 21.2.1983 tarihli ve 83/6061 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulan ve 27.6.1983 tarih ve 18090 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin (a) fıkrasında, eğitimleri basan ile tamamlayamayan aday memurların asli memurluğa atanamayacakları; (b) fıkrasında, temel eğitim süresinin on günden az iki aydan çok olamayacağı; (c) fıkrasında hazırlayıcı eğitimin bir aydan az üç aydan çok olamayacağı; (d) fıkrasında ise stajın iki aydan az olmamak kaydıyla tamamlanacağı belirtilmiştir. Ayrıca, mezkur Yönetmeliğin 15 inci maddesinde, sağlık sebepleri dışında sınavlara katılmayanların başarısız sayılacakları ve sağlık sebebiyle sınava katılamayanların sınavlarının adaylık süresi içinde uygun bir zamanda yapılacağı hüküm altına alınmıştır.

Öte yandan, mezkur Kanunun 56 ncı maddesinde adaylık döneminde göreve son verilme halleri düzenlenmiş olup, uzun süreli hastalık hallerinde memuriyetin sona ereceğine dair bir hükme yer verilmemiştir.

Bu itibarla, adaylık eğitimi esnasında uzun süreli tedaviye lüzum gösteren bir hastalığa yakalanarak en uzun süreli sağlık izni kullanan personelin temel ve hazırlayıcı eğitimleri ile stajının ilgili mevzuatta belirtilen asgari süreler içinde usulüne uygun olarak tamamlatılıp, asli memurluğa atanmasının uygun olacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-20 : Doğuma dayalı hastalıklarda tabip raporuna istinaden verilen hastalık izninin; 657 sayılı Kanunun 104 üncü maddesi ile getirilen doğum iznini müteakiben 105 inci madde çerçevesinde kullanılan hastalık izni olarak değerlendirilebileceği hk. 16.03.1998

Sezeryanla doğum yapan personelinize doğum sonrası tabip raporuna istinaden 2 ay müddetle izin verilip verilemeyeceği hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 104 üncü maddesinde, "Kadın memura doğum yapmasından önce 3 hafta ve doğum yaptığı tarihten itibaren 6 hafta müddetle izin verilir." denilmekte, 105 inci maddesinde ise, 'Memurlara hastalıkları halinde, verilecek raporlarda gösterilecek lüzum üzerine, aylık ve özlük haklarına dokunulmaksızın aşağıdaki esaslara göre izin verilir: 

A-On yıla kadar (o yıl dahil) hizmeti olanlara altı aya kadar 

B- On yıldan fazla hizmeti olanlara oniki aya kadar

 
C- Kanser, verem ve akıl hastalıkları gibi uzun süreli bir tedaviye ihtiyaç gösteren hastalığa yakalananlara onsekiz aya kadar,izin verilir." hükmü yer almaktadır.

Bu hükümler gereğince sezeryanla doğum yapan personelinize, tabip tarafından verilen sözkonusu iznin, anılan Kanunun 104 üncü maddesi uyarınca kullandırılacak doğum sonrası 6 haftalık izni müteakip, mezkur 105 inci maddede belirlenen esaslar çerçevesinde kullanılan hastalık izni olarak değerlendirilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-21 : Teknik Hizmetler Sınıfında istihdam edilen "Zoolog " unvanlı personele uygulanacak Özel Hizmet Tazminatı’nın tespiti hk. 25.3.1998
İstanbul Üniversitesi Zooloji-Jeoloji kolu mezunu olup "Zoolog" unvanlı kadroda istihdam edilen personeliniz hakkında, bu unvanın 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinde sayılan sınıflar içinde yer almaması nedeniyle, uygulanacak özel hizmet tazminatının nasıl tespit olunacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinde, ilgililerin bitirdikleri öğrenimin niteliği itibariyle girebilecekleri hizmet sınıflan belirlenmiş bulunmaktadır. Diğer taraftan, söz konusu personelinizin istihdam edildiği "zoolog" unvanlı kadro, 13.12.1983 tarih ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile Teşkilat Kanununuzun ekli cetvellerinde Teknik Hizmetler Sınıfına dahil unvanlar arasında sayılmıştır.

Ayrıca, 4.2.1998 tarih ve 23248 sayılı Resmi Gazete' de yayımlanan yan ödemelere ilişkin Kararname eki II Sayılı Cetvelinin (E) Teknik Hizmetler Bölümünün 1 inci bendinin (a), (b) ve (c) fıkralarında en az 4 yıllık yükseköğrenimlilerden çeşitli unvanlarda bulunanlara ilişkin tazminat oranlan düzenlenmiş, (d) fıkrasında ise (a),(b) ve (c) fıkralarında sayılmayan diğer mesleki teknik yükseköğrenimlilere ilişkin tazminat oranlan, almakta oldukları aylık derecelerine göre belirlenmiştir.

Bu itibarla, Teknik Hizmetler Sınıfına dahil "zoolog" unvanlı kadroda görev yapan personeliniz hakkında, bu unvanın mezkur Kararname eki II sayılı Cetvelinin (E) Teknik Hizmetler Bölümünün 1 inci bendinin (a),(b) ve (c) fıkralarında sayılan unvanlar arasında sayılmamasından dolayı, aynı Kararnamenin (d) fıkrasında öngörülen özel hizmet tazminatı oranlarının almakta olduğu aylık derecesine göre tespit edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

“ÖZET-22 : Fakülte ve yüksek okulların bir ve ikinci sınıflarını başarı ile bitirenlerin memuriyete intibaklarının ne şekilde yapılacağı hk. 27.04.1998

Anadolu Üniversitesi Açıköğretim Fakültesinden alınan ön lisans yazısı ile intibak yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin 18.5.1994 tarihli ve 527 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 12/d fıkrasının "Ancak bitirilen üstöğrenimin ilgililerin bulunduktan görevle ilgili bir üstöğrenim olmaması halinde son öğrenim durumuna uygun bir hizmet sınıfına ait bir kadroda görev almadıkça bunların intibakı yapılmaz ve bu bent uygulamasında önlisans üzerine lisans öğrenimi yapmak üstöğrenim sayılmaz" şeklindeki son tümcesinin Anayasa Mahkemesini 6.9.1995 tarihli ve Esas 1995/47, Karar 1995/40 sayılı kararıyla iptal edilmesi üzerine kamu kurum ve kuruluşları arasında uygulama birliğini sağlamak üzere söz konusu kurum ve kuruluşlara gönderilmiş bulunan Başbakanlığın Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü ifadeli 28.11.1995 tarihli ve 16928 sayılı yazısında, mezkur Anayasa Mahkemesi Kararının Resmi Gazete'de yayımlandığı tarih olan 11.11.1995 tarihinden geçerli olmak üzere, Fakülte ve yüksek okulların bir ve ikinci sınıflarını başarılı olarak tamamlayanların intibak işlemlerinin ancak ön lisans diplomasının ibrazı halinde yapılacağı hususu belirtilmiş bulunmaktadır. Ayrıca bu husus 142 seri No'lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinin 4 üncü maddesinde de açıklanmış bulunmaktadır.

Bu itibarla, 11.11.1995 tarihinden önce ilgide kayıtlı yazı ekinde yer alan belge ile intibak işlemi yapılmakta olduğundan bu tarihten sonra ise ancak ön lisans diplomasına dayalı olarak intibak işleminin yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-23 : Fakülte ve yüksek okulların ikinci sınıfından üçüncü sınıfına geçen Devlet memurları hakkında yapılacak intibak işleminin ancak ön lisans diplomasının ibrazı halinde mümkün olabileceği hk. 10.08.1998

Anadolu Üniversitesi Açıköğretim Fakültesi İşletme Bölümünde 3 üncü sınıfa geçmenizden dolayı hakkınızda intibak yapılıp yapılamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı dilekçeniz incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin 12/d fıkrasında "Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahi!) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıktan derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe, her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler." hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, halen öğrenci olmanız ve bir üst öğrenimi bitirmemiş olmanız sebebiyle intibakınızın yapılamayacağı ancak, önlisans veya lisans diploması alarak kurumunuza ibraz etmeniz halinde intibakınızın yapılabileceği mütalaa edilmektedir

ÖZET-24:Kamu iktisadi teşebbüslerinde aylıktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile tecziye edilenlerin "Müessese Müdürü" kadrosuna atanamayacakları hk. 8.9.1998
Aylıktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulması disiplin cezası almış olan personelin Müessese Müdürü olarak atanıp atanamayacağı hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 132 nci maddesinin dördüncü fıkrasında "Kendilerine disiplin cezası olarak aylıktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezası verilenler, valilik, büyükelçilik, müsteşar, müsteşar yardımcılığı, genel müdürlük, genel müdür yardımcılığı ve daire başkanlığı görevlerine atanamazlar."denilmek suretiyle, aylıktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezası verilenlerin atanamayacağı idari görevler sayılmış olup, aylıktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma disiplin cezası verilenlerin, Daire Başkanlığı görevi ile daha üst düzeydeki idari görevlere atanmaları mümkün bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 20 nci maddesinin 2 nci fıkrasında "Müessese müdürü olarak atanabilmek için, en az dört yıl kamu kurum ve kuruluşlarında olmak üzere toplam asgari sekiz yıl başarı ile çalışmış olmak ve genel müdürde aranan diğer niteliklere sahip bulunmak gerekir."denilmektedir.

Bu itibarla, söz konusu görevler arasında Müessese Müdürlüğü görevi bulunmamakla birlikte, Müessese Müdürü olarak atanabilmek için Genel Müdürde aranan niteliklere sahip bulunulması gerektiğinden, aylıktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezası verilenlerin Müessese Müdürü olarak atanamayacakları mütalaa edilmektedir.

ÖZET-25: 233 sayılı K.II.K. ye tabi Kamu îktisadi Teşebbüslerinde istihdam edilen yönetim kurulu üyelerinin "Memur" sayılamayacakları hk. 26.6.1998

233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 ve 8 inci maddelerine göre atanan yönetim kurulu üyelerinin 657 sayılı Kanunun 4/A maddesinde tanımlanan memur kapsamına girip girmediği hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 nci maddesi, teşebbüs yönetim kurullarının ne şekilde teşekkül ettirileceğini ve atamaların nasıl yapılacağını, 7 nci maddesi ise yönetim kurullarına atanacak üyelerin niteliklerini düzenlemiştir. Aynı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin 1 inci bendinde "Yönetim kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona erenler tekrar atanabilirler. Atandıkları usule göre görevlerinden alınabilirler." hükmü yer almaktadır. Bu hükümden de anlaşılacağı üzere yönetim kurulu üyeliği sürekli bir görev olmayıp, belli süre için atama yapılan bir görev niteliğindedir.

Diğer taraftan, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 34 üncü maddesinin (a) bendinde "Teşebbüslerde, bağlı ortaklıklarda ve bunları temsilen iştiraklerde teşebbüs mensupları ile kamu görevlilerinden ve dışarıdan atanan veya seçilen bütün yönetim ve danışma kurulu başkan ve üyeleri, denetçi ve tasfiye kurulu üyelerine, her yıl Yüksek Planlama Kurulun'ca belirlenen miktarda aylık ücret ve diğer ödemeler yapılabilir" hükmünü getirilmiştir. Aynı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (b) bendinde 657 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanacağı personelin unvanlarının bu Kanun Hükmünde Kararnameye ekli (I) sayılı cetvelde gösterildiği belirtilmekte, (I) sayılı cetvelde sayılan unvanlar arasında ise yönetim kurulu üyeleri bulunmamaktadır.

Bu itibarla, 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 6 nci maddesine göre atanan yönetim kurulu üyelerinin belli süreli atanmaları, belli süre sonra görevlerinin sona ermesi ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli (I) sayılı cetvelde sayılan unvanlar arasında yer almamaları sebebiyle, statü hukukuna tabi olarak asli ve sürekli görev yapan ve 657 sayılı Kanunun 4/A maddesinde sayılan memurlar kapsamında değerlendirilmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-26: Lise dengi okul mezunlarının normal öğrenim süresinden fazla geçen her başarılı öğrenim yılları için uygulanacak kademe ilerlemesinin mezuniyet diplomasının ibraz edildiği tarihte yapılabileceği hk. 8.9.1998

Belediyenizde Üniversite mezunu aday memur olarak göreve başlayan personele 4 yıllık İmam Hatip Lisesi diplomasını ibraz etmesi sebebiyle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin 6/b fıkrasına göre verilecek bir kademe ilerlemesi uygulamasına onay tarihinin mi, atanma tarihinin mi esas alınacağı hususundaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (A) bendinin 6 ncı fıkrasının (b) alt bendinde "Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okulların normal öğrenim süresinden fazla olması halinde, başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanır. Bunlardan teknik öğretim okulları mezunlarına, meslekleri ile ilgili görevlerde çalışmaları halinde ayrıca bir kademe ilerlemesi daha veriler" hükmü yer almakta olup anılan hüküm ilgililer hakkında uygulanabilmesi için lise öğreniminin normal öğrenimden 1 yıl fazla olduğunun personel tarafından belgelendirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, söz konusu diplomanın Başkanlığınıza ibraz edildiği tarih esas alınarak ilgili hakkında kademe ilerlemesinin uygulanması gerektiği, memuriyete başlangıç tarihinin bu konuda esas alınamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-27: Hırsızlık suçundan dolayı hapis cezası ile cezası ile cezalandırılan, ancak cezası paraya çevrilerek ertelenen bir Devlet memurunun görevine son verilmesinin gerektiği hk. 2.6.1998

Hırsızlık suçundan dolayı hapis cezası ile cezalandırılan ve bu cezası 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanun hükümleri uyarınca para cezasına çevrilerek ertelenen personelin, 657 »ayılı Kanunun 48/A-5 ve 98/b maddeleri uyarınca görevine son verilip verilemeyeceğine ilişkin ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 48 inci maddesinin (A) fıkrasının 5 inci bendinde, "Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti arıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım atımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak." Devlet memurluğuna alınmanın genel koşullan arasında sayılmıştır.

Mezkur Kanunun 98 inci maddesinin (b) fıkrasında ise, Devlet memurlarının, memurluğa alınma şartlarından her hangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması veya memurlukları sırasında bu şartlardan her hangi birini kaybetmesi halinde memurluğunun sona ereceği belirtilmiştir. Öte yandan, 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun 4 üncü maddesinin değişik dördüncü fıkrasında "Uygulamada asıl mahkumiyet, bu madde hükümlerine göre çevrilen para cezası veya tedbirdir..." denilmektedir.

Ancak, 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin (A) fıkrasının 5 inci bendinde, bu bendinde sözü edilen suçlardan mahkumiyet hali, verilen cezanın süresi, niteliği, tecil edilip edilmediği veya affa uğrayıp uğramadığı gözetilmeksizin Devlet memurluğuna alınmaya ve bu sıfat sürdürmeye engel sayılmış olup, mahkumiyetin para cezasına çevrilmiş olmasının da hukuksa yönden sonuca etkisi bulunmamaktadır.

Bu itibarla, hırsızlık suçundan dolayı hapis cezasına hüküm giyen ve niteliği değişmemekle birlikte, bu cezası para cezasına çevrilerek ertelenen personelin nihai cezasını hırsızlık suçundan kaynaklanmış obuası nedeniyle, 657 sayılı Kanunun 48/A-5 ve 98/b maddeler çerçevesinde ilgilinin Devlet memuriyetine son verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-28: Kamu iktisadi teşebbüslerinde kısmi zamanlı sözleşmeli personel istihdamının mümkün olmayacağı hk.30.09.1998

Kısmi zamanlı olarak istihdam edilen sözleşmeli personele hastalık izinleri süresince sözleşme ücreti ödenip ödenmeyeceği hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinde kamu iktisadi teşebbüslerindeki istihdam şekilleri düzenlenmiş olup, bu maddenin (c) bendinde sözleşmeli personel tanımlanmış ve sözleşmeli personelin işin niteliğine göre yılın veya günün belirli sürelerini kapsamak üzere kısmi zamanlı da istihdam edilebileceği; 12 nci maddesinde ise sözleşmeli personelin 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununa tabi olacağı hükme bağlanmıştır. Ancak, söz konusu Kanun hükümlerine göre kısmi zamanlı çalıştırılacak sözleşmeli personelin T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilmesi mümkün bulunmamaktadır.

Bu itibarla, bu konuda yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda yılın veya günün belirli sürelerini kapsamak üzere kısmi zamanlı sözleşmeli personel istihdamı mümkün bulunmamaktadır.

ÖZET-29: Kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile tecziye edilmiş bulunan bir memurun; cezaların sicilden silinmesine ilişkin süre içerisinde aynı fiili bir kez daha işlemiş olması durumunda yapılacak işlem hk. 30.09.1998

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125 inci maddesinin D/b fıkrası uyarınca hakkında kademe ilerlemesinin durdurulması cezası tecziye edilmiş bulunan personelin, cezaların sicilden silinmesine ilişkin süre içerisinde aynı fiili bir kez daha işlemiş olması sebebiyle yapılacak işleme ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 126 ncı maddesinde "Uyarma, kınama ve aylıktan kesme cezaları disiplin amirleri tarafından; kademe ilerlemesinin durdurulması cezası, memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulunun kararı alındıktan sonra atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarının kararına dayanan hallerde Valiler tarafından verilir. Devlet memurluğundan çıkarma cezası amirlerin bu yoldaki isteği üzerine, memurun bağlı bulunduğu kurumun yüksek disiplin kurulu kararı ile verilir. Disiplin kurulu ve yüksek disiplin kurulunun ayrı bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayı kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 gün içinde başka bir disiplin cezası vermekte serbesttirler. özel kanunların disiplin cezası vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hükümleri saklıdır." denilmektedir.

Mezkur Kanunun 128 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarında da "Kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektiren hallerde soruşturma dosyası, kararını bildirmek üzere yetkili disiplin kuruluna 15 gün içinde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayı aldığı tarihten itibaren 30 gün içinde soruşturma evrakına göre kararını bildirir. Memurluktan çıkarma cezası için disiplin amirleri tarafından yaptırılan soruşturmaya ait dosya, memurun bağlı bulunduğu kurumun yüksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami altı ay içinde bu kurulca, karara bağlanır." hükümleri yer almaktadır. 132 nci maddesinin birinci fıkrasında ise "Disiplin cezaları verildiği tarihten itibaren hüküm ifade eder ve derhal uygulanır." denilmektedir.

Öte yandan, 657 sayılı Kanunun 133 üncü maddesinin birinci fıkrasında "Disiplin cezaları memurun siciline işlenir. Devlet memurluğundan çıkarma cezasından başka bir disiplin cezasına çarptırılmış olan memur uyarma ve kınama cezalarının uygulanmasından 5 sene diğer cezaların uygulanmasından 10 sene sonra atamaya yetkili amire başvurarak, verilmiş olan cezaların sicil dosyasından silinmesini isteyebilir." denilmekte, 125 inci maddesinin ikinci fıkrasında da "Disiplin cezası verilmesine sebep olmuş bir fiil veya halin cezaların sicilden silinmesine ilişkin süre içinde tekerrüründe bir derece ağır ceza uygulanır..." hükmü yer almaktadır.

Ayrıca, 17.9.1982 tarih ve 8/5336 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuş bulunan Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 11 inci maddesinin birinci fıkrasında "Disiplin kurulları kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile ilgili işlerde soruşturma dosyasını aldıkları tarihten itibaren ... 30 gün içinde kararların verirler." denilmekte, 12 nci maddesinin birinci fıkrasında da "Amirlerin memurluktan çıkarma cezasına ilişkin talepleri, soruşturma dosyasının memurun bağlı bulunduğu kurumun Yüksek Disiplin Kuruluna tevdiinden itibaren en geç 6 ay içinde karara bağlanır." hükmü yer almaktadır. 15 inci maddesinde ise "...kademe ilerlemesinin durdurulması cezası atamaya yetkili amirler ve memuriyetten çıkarma cezasına ilişkin Yüksek Disiplin Kurulu Karan Kurul 
Başkanı tarafından en geç kararların verildiği tarih izleyen 15 gün içinde ilgililere tebliğ olunur." denilmektedir.

Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinde, hangi fiil ve hallerin kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını, hangilerinin Devlet memuriyetinden çıkarma cezasını gerektirdiği belirtilmiş olup, 126 ncı maddesinde de, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının disiplin kurulu kararı alındıktan sonra atamaya yetkili amir tarafından, Devlet memurluğundan çıkarma cezasının ise amirin bu yoldaki isteği üzerine yüksek disiplin kurulu karan ile verilebileceği hüküm altına alınmıştır.

Bu itibarla, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulunun kararı alındıktan sonra "atamaya yetkili amir tarafından disiplin kurulunun kararı alındıktan sonra atamaya yetkili amir tarafından verilecek olması; yüksek disiplin kurullarının görevleri arasında kademe ilerlemesinin durdurulması cezası verilmesine ilişkin bir hususun yer almaması; ayrıca aynı fiil veya halin tekerrüründe fiile ilişkin cezanın değişmeyeceği ancak uygulamanın bir ağır ceza yönünde olacağı; kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının uygulanmasının atamaya yetkili amir tarafından sağlanacak olması ile disiplin kurulu ve yüksek disiplin kurulunun teklif edilen cezayı kabul veya reddetme dışında bir ceza tayinine yetkisinin bulunmaması ve memuriyetten çıkarma cezasının ancak yüksek disiplin kurulunca verilebilecek olması karşısında, kademe ilerlemesinin durdurulması cezası verilmesine sebep olmuş fiil veya halin cezaların sicilden silinmesine ilişkin süre içinde tekerrürü halinde, fiile karşılık gelen cezanın disiplin kuruluna teklif edilmesi, disiplin kurulunun teklif edilen kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını kabul etmesi halinde de, ilgili hakkında 657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinin ikinci fıkrası hükümleri çerçevesinde işlem yapılabilmesi bakımından, konunun yüksek disiplin kuruluna intikal ettirilmesi ve yüksek disiplin kurulunun karan çerçevesinde memuriyetine son verilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-30: 657 saydı Kanuna göre çekilme talebinde bulunduktan sonra; çekilme onayını bekleyerek görevini devam ettirenlerle, beklemeden görev yerini terk edenlerin, bu taleplerinden vazgeçmeleri durumunda yapılacak işlem hk.1.10.1998

657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre çekilme talebinde bulunup görevine devam etmek suretiyle sonucunu bekleyenler ile çekilme onayını beklemeden görev, yerini terkedenlerin çekilme taleplerinden vazgeçmeleri halinde yapılacak işlemlerle ilgili olarak tereddütlerinizi ifade eden ilgi yazınız incelenmiştir.

Memuriyetten çekilmeyi düzenleyen 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 94 üncü maddesinde; "Devlet memuru bağlı olduğu kuruma yazılı olarak müracaat etmek suretiyle memurluktan çekilme isteğinde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarınca kabul edilen mazereti olmaksızın görevin terkedilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 gün devam etmesi halinde, yazılı müracaat şartı aranmaksızın, çekilme isteğinde bulunulmuş sayılır. 
Çekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya çekilme isteğinin kabulüne kadar görevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmediği veya yerine bir vekil atanmadığı takdirde, üstüne haber vererek görevini bırakabilir. 

Olağanüstü mazeretle çekilenler, üstüne haber vermek şartıyla bir ay kaydına tabi değildirler." hükmü yer almaktadır.Aynı Kanunun 92 nci maddesi, memurluktan çekilenler veya bu Kanuna göre çekilmiş sayılanlardan memuriyete dönmek isteyenlerin yeniden atanmalarının esas ve usullerini düzenlemiştir.Çekilen veya çekilmiş sayılanların yeniden atanmalarında bekleme süreleri öngören 97 nci madde ise; "Memurlardan mali ve cezai sorumlulukları saklı kalmak üzere; 








A) 94 ncü maddenin 2 nci ve 3 ncü fıkrasına uygun olarak memuriyetten çekilenler altı ay geçmeden, 











B) Bu Kanuna göre çekilmiş sayılanlar ile 94 ncü maddesinin 2 nci fıkrasına uymadan görevlerinden ayrılanlar bir yıl geçmeden, 







C) 95 nci maddede yazılı zorunluluklara uymayanlar 3 yıl geçmeden, 


D) 96 ncı maddeye aykırı hareket edenler hiç bir surette, Devlet memurluğuna alınmazlar." hükmünü getirmiştir.

Mezkur hükümlerin incelenmesinden de anlaşılacağı üzere çekilme isteğinde bulunmak memurun bir hakkı olup, zamanım saptamakta bu hakkı kullananın isteğine bağlıdır. Ancak çekilme işleminin hüküm ifade edebilmesi için memurun tek taraflı irade beyanı yeterli olmamakta, yerine atanan kimsenin gelmesi veya çekilme isteğinin kabulü gerekmekte, bir ay içinde yerine atanan kimsenin gelmemesi ya da bir vekil atanmaması halinde üstüne haber vermek suretiyle memuriyeti sona ermektedir.

94 üncü madde hükmü uyarınca çekilme talebinde bulunarak görevine devam eden personel ile çekilme talebi ile birlikte görevi terk eden fakat on gün içerisinde göreve dönen personelden çekilme talepleri idarece onaylanarak tebliğ edilenlerin memuriyet sıfatları sona ereceğinden genel hükümlere göre memuriyete atanmaları, çekilme onaylan tebliğ edilmeyenlerin ise idarenin uygun görmesi halinde çekilme onayı geri alınmak sureliyle görevlerine devam etmeleri mümkün bulunmaktadır. Çekilme talebi ile birlikte görevi terk eden ve talepleri hakkında işlem yapılmadan on gün içerisinde göreve dönerek taleplerinde sarfınazar edenlerin Devlet memurluğu sıfatlarının devam etmesi nedeniyle çekilme istemler hakkında işlem tesis edilmesi uygun bulunmamaktadır. Ancak söz konusu personel hakkında görevden ayrı kaldığı süreler için 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125 inci maddesin göre disiplin kovuşturması yapılabileceği, bu süre zarfında memuriyet sıfatının devam etmesi nedeniyle de mali haklarının ödenmesi gerektiği, mütalaa edilmektedir.

Diğer taraftan, ilgili işlemlerden hatalı idari işleme dayanarak gerçekleştirilmiş olanların idare tarafından yapılacak yeni bir işlemle düzeltilmesi mümkün bulunmaktadır.

ÖZET-31: Görevine son verilen aday memurlardan mahkeme kararıyla görevine iade edilenlerin açıkta geçen sürelerinin intibakta değerlendirilmesinin gerektiği hk. 30.09.1998
............. Belediyeşjnde aday..memur olarak görev yapmakta iken memuriyetlerine son verilip, mahkeme kararıyla yeniden göreve başlatılan personelin hizmet değerlendirilmesi ile asaletlerinin tasdik edilmesi hususlarında tereddüte düşüldüğü bildirilen ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun "Adaylığa Kabul Edilme" başlıklı 54 üncü maddesinin son fıkrasında "Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamaz ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara nakli yapılamaz" denilmektedir.

Diğer taraftan, Devlet Memurları Kanununun "Asli Memurluğa Atanma" başlıklı değişik 58 inci maddesinde "Adaylık devresi içinde eğitimde başarılı olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile onay tarihinden geçerli olmak üzere asli memurluğa atanırlar. Asli memurluğa geçme adaylık süresinin sonunu geçemez." hükmü 159 uncu maddesinde; ise "Adaylık süresi sonunda bu Kanun hükümlerine göre asıl memurluğa atananların adaylıkta geçirdikleri süreler kademe ilerlemesinde ve derece yükselmesinde değerlendirilir" hükmü yer almaktadır.

Bilindiği gibi yargı organlarınca verilmiş bulunan iptal kararlan sonucu iptale konu işlemler biç tesis edilmemiş gibi kabul edilerek ilgili lehine hak doğurmaktadır.

Bu itibarla, ilgi yazınıza konu personel hakkında iptale konu işlemin hiç tesis edilmemiş gibi kabul edilmek suretiyle işlem yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-32: 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa göre istihdam edilenlerin 657 sayılı Kanuna tabi bir kadroya naklen atanabilmelerinin; sözleşmesinin sona ermesi üzerine yeni bir sözleşme yapılmaması ve açıktan atama izni alınması kaydıyla mümkün olabileceği hk.24.10.1998
3269 sayılı Uzman Erbaş Kanunu'na göre istihdam edilen.........'ün...........Belediyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi bir göreve naklen atanıp atanamayacağı konusundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun memurların bir kurumdan diğerine nakillerine ilişkin 74 üncü maddesinin son fıkrası ile 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamına giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasındaki nakillere imkan sağlanmakta olup, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci fıkrasında askeri kurum ve kuruluşların 926 sayılı Türk Silah.Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve değişikliklerine tabi personelinin bu Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsam 3îfindaj olduğu hükme ballanmış bulunmaktadır. 

Bu itibarla, 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa göre istihdam edilen ve 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tabi bulunan sözkonusu personelin ............Belediyesine naklen atanamayacağı, ancak sözleşmesinin sona ermesi ve yeni sözleşme yapılmaması halinde, açıktan atama izni alınması kaydıyla 657 sayılı Kanunun 92 nci maddesine göre açıktan atanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-33: Aylıksız izinde olanların usulüne uygun olarak alacakları hastalık raporlarının, hastalık izni olarak değerlendirilmelerinin ne şekilde olacağı hk.12.10.1998

6 ay süreyle aylıksız izin alan ve bu izni bitmeden ikişer aylık mahalli mevzuata uygun rapor alan bir personelin göreve başlama tarihinin raporun alındığı tarih mi ya da raporun bitiş tarihi mi olduğu ve raporun bitiş tarihi göreve" başlama tarihi olması halinde raporlu olarak geçen sürenin özlük hakları bakımından ne şekilde değerlendirileceği hakkında ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 105 inci maddesine göre memurlara hastalıkları halinde, verilecek raporlarda gösterilecek lüzum üzerine, aylık ve özlük hıklarına dokunulmaksızın "Hastalık İzni", 108 inci maddesine göre bu maddede sayılan hallerde memurlara memuriyet sıfatlarını korumakla birlikte aylık ödenmemek üzere "Aylıksız İzin" verilebilmektedir. Mezkur Kanunun 108 inci maddesinde verilebileceği haller ve süresi düzenlenen aylıksız iznin, özlük haklarının iznin bitimine kadar ödenmemesini öngören bir izin türü olması nedeniyle, bu izin süresi içinde haşlayıp biten hastalık raporlarına dayanılarak hastalık izni verilmesi mümkün olmadığı gibi, hastalık raporlarının aylıksız irin süresi içinde başlaması ve bitiş tarihinden sonraki bir dönemi kapsaması halinde, aylıksız iznin bitiş tarihine kadar olan süre için hastalık izni verilmesi mümkün bulunmamaktadır.

Nitekim, Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim ve Resmi Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmelikte, yıllık izinlerini kullanırken hastalanan memurların" hastalık izinlerine ilişkin düzenlemeye yer verilmemişken, aylıksız izin kullananların hastalık izinlerine ilişkin herhangi bir hüküm bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 5434 sayılı Emekli Sandığı Kanununun Geçici 20 nci maddesinde "Personel kanunlarına göre aylıksız izinli sayılanlardan aylıksız izinli olarak geçen hizmet sürelerine ait kesenek ve karşılıklarını zamanında ödememiş olan iştirakçilerden bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yayım tarihini takip eden üç ay içinde; başvurmaları ve başvuru tarihindeki katsayılar ve emekli keseneğine esas aylığın hesabına esas aylığın hesabına ait diğer unsurları ile kesenek ve karşılık oranları esas alınmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve Karşılıklarının defaten ödemeleri halinde aylıksız geçen izin süreleri emeklilik yönünden eski derecelerinde değerlendirilir." hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, 6 ay süreyle aylıksız izin alan ye bu iznin bitiş tarihinden öncesini ve sonrasını kapsayacak şekilde ikişer aylık mahalli mevzuata uygun hastalık raporu alan söz konusu personele, sadece raporun aylıksız iznin bitiş tarihinden sonrasını kapsayan kısmı için hastalık izni verilebileceği, hastalık izin süresince her türlü özlük haklarını almaya devam edeceği, başlama tarihinin ise raporun bitiş tarihi olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-34: Geçici görevle yurt dışında iken hastalanan ve mevzuata uygun olarak tedavisi yurt dışında yapılan memur için, devlet memuru olanların refakatçi olarak görevlendirilebilecekleri, yurt dışında olan ve çalışmayan eşin hastalanması halinde ise Türkiye'de Devlet memuru olarak çalışan eşin yurt dışına refakatçi olarak görevlendirilmesinin mümkün olamayacağı, ancak 657 sayılı Kanunun 108 inci maddesinin birinci fıkrası uyarınca aylıksız izin verilmek suretiyle işlem tesis edilebileceği hk, 19.3.1998

 Yurtdışında geçici görevli olan Devlet memurlarının hastalanması sebebiyle gerekli görülmesi halinde Devlet memuru olan eşin refakatçı olarak görevlendirilmesi ile yurtdışında bulanan çalışmayan eşinin hastalanması halinde Türkiye’deki Devlet memurunun, eşi için yurtdışına refakatçi olarak görevlendirilip görevlendirilemeyeceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.-

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 209 uncu maddesinde Devlet memurları ve memur dışında kimlerin yurt içinde ve yurt dışında tedavi ettirileceği ile tedavi giderlerinin kurumlarınca ödeneceği düzenlenmiş bulunmaktadır. Mezkur maddenin 2 ne fıkrasından "Sağlık Bakanlığı (Mili Savunma Bakanlığında görevli personel için bu bakanlık) tarafından yetkili kılınan tam teşekküllü hastahanelerin sağlık kurullarınca düzenlenen ve Sağlık Bakanlığınca onaylanan raporlara göre yurt içinde tedavilerinin mümkün olmadığı anlaşılan Devlet memurları tedavi için yurt dışına gönderilirler. Bu memurların yol ve tedavi giderleri kurumlarınca ödenir." hükmü bulunmakta olup, söz konusu hükmün devamında yurt dışında sürekli ve geçici görevli memurların ve bunların yanında bulunan kişilerden hangilerinin yurt dışında tedavilerinin yaptırılacağı belirtilmiştir.

27.7.1973 tarih ve 7/6913 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin 27 nci maddesinin ikinci fıkrasında; "Hastanın tedavi edilmek üzere başka bir yere gönderilmesi sırasında yanında bir kimsenin bulundurulmasının zorunlu olduğu hastayı gönderen sağlık kurumu veya kuruluşunun raporunda belirtildiği takdirde, hastaya biri eşlik ettirilir. Eşlik eden kimseye de memurun bağlı olduğu kurumca, "Harcırah Kanunu" hükümleri dairesinde yolluk ve gündelik verilir...:" hükmü yer almaktadır.

Öte yandan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 102 nci maddesi; memurların hizmet yılları itibariyle yıllık izinlerini nasıl ve ne şekilde kullanacaklarını, değişik 104 üncü maddesi; doğum, evlenme ve ölüm gibi hallerde verilecek mazeret izinlerinin süresini ve esaslarını, değişik 108 inci maddesi ise; memurun bakmakla yükümlü olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerini raporla belgelendirmeleri şartıyla verilecek aylıksız izinlerle, bazı durumların gerçekleşmesi halinde verilecek aylıksız izinlerin süre ve esaslarını hükme bağlamış olup, refakat halinde memurlara /eritecek izin hususu ise mezkur Kanunda düzenlenmemiştir.

6245 sayılı Harcırah Kanununun değişik 20 nci maddesinde ise; "Hastalıktan icabı 18 inci maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından birisine ve aile efradından refakat edecek bir kimse bulunmadığı takdirde kurumlarınca tefrik olunacak memur veya hizmetliye de bu işin devamı müddetince yevmiye ve yol masrafı verilir." hükmü yer almaktadır. Devlet memurlarına tanınan izin hakkının memurun talebi ile kullanılabilecek haklardan olması 
nedeniyle, refakatçi memuru aylıklı ya da aylıksız izinli sayabilmek için, durumun 657 sayılı Kanunun "izin" konusundaki düzenlemelerinde yer alan hallerden birine uygun olması ve memurun talepte bulunması gerekmektedir. Ayrıca, 6245 sayılı Kanunun 20 nci maddesinde, hastaya aile efradından refakat edecek memurun izinli sayılacağı, ailesi efradından birisinin bulunmaması halinde refakat ettirilecek memurun ise görevli sayılacağı gibi bir ayrıma gidilmemiştir. Bunların yanı sıra, refakatçi memurun izinlerini kullanmış olması veya refakat ¦üresinin kanuni izinlerden daha uzun sürmesi halinde, 657 sayılı Kanunun belli sürelerle sınırlı izin hükümlerinin konuya uygulanması imkanı da bulunmamaktadır.

Bunların dışında, Sayıştay Genel Kurulunun 7.1.1991 tarih ve 4686/1 sayılı Kararında; "6245 sayılı Harcırah Kanununun 20 nci maddesine göre hastalıkları icabı bu Kanunun 18 İnci maddesinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi gerektiği resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere, aile efradından refakat edenlerin Devlet memuru olması halinde de hastaya refakatin 6245 sayılı Harcırah Kanununa göre harcırah ödenmesini gerektirir bir görevlendirme olarak kabulü..." öngörülmüştür.

Söz konusu hükümlerin birlikte mütalaa edilmesi sonucundan anılan mevzuata tabi kamu kurum ve kuruluşlarının tedavilerini yurt içinde veya yurt dışında yaptırmak zorunda oldukları kişiler için mevzuata uygun rapor ile refakatçi gerekmesi halinde refakatçi olarak aileden birinin veya bir Devlet memurunun görevlendirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, geçici görevli olarak yurt dışında görevli iken hastalanan ve tedavisi mevzuata uygun olarak yurt dışında yapılan kişiye Devlet memurunun refakatçj olarak görevlendirilmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmekte, ayrıca mevzuat uyarınca yurt dışında tedavi ettirilmesi mümkün olmayan, memurun her hangi bir sebeple yurt dışında bulunan çalışmayan eşi ile ilgili olarak 657 sayılı Kanunun 108 inci maddesinin birinci fıkrası hükmü uyarınca işlem tesis edilebileceği düşünülmektedir.

Bununla birlikte refakat müessesesinin hastanın tedavi edilmek üzere başka bir yere gönderilmesi üzerine yanında birisinin bulundurulması zorunluluğuna dayanması, hastanın Devlet Memurları Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği uyarınca tedavi edilebilecek kişilerin olduğu, yurt içinde tedavide refakat halinde ilgililerin görevli sayıldığı, aynı tedavinin müteakiben yurt dışında devamının zorunlu olması halinde refakatin kesilmesinin ise hastanın yurt dışında gerekli tedavilerinde aksamaya sebebiyet verebileceği, yönetmelikteki başka yer kavramına yurt içi ve yurt dışında girebileceği, Sayıştay'ın yurt dışında tedavi imkanı bulunmayanların yurt dışında tedavilerinin yapılmış olması halinde ilgililerin tedavi masrafının Sağlık Bakanlığı yataklı tedavi kurumlan Resmi Fiyat tarifesinde aynı tedavi için belirlenen tutar ile sınırlı olmak ve Türkiye'de ve Türk parası olarak ödenmek koşuluyla kurumlarınca ödenmesi gerektiğine dair konuya ilişkin 12.3.1981 tarih ve Esas No: 1981/4, Karar No. 4111/1 sayılı kararı da göz önünde bulundurularak yurt dışına refakatçi şeklinde gidilmesinin zorunlu olması durumunda refakatin ayrıca yapılmış bir düzenleme olarak kabulü ile konunun harcırah açısından yurt içindeki görevlendirmeye ilişkin hükümler çerçevesinde değerlendirilip değerlendirilemeyeceği hususunda Sayıştay Başkanlığından görüş alınmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.

ÖZET-35: 657 sayılı Kanunun 36/A-4 ve 36/A-5 maddelerinden faydalanan Devlet memurlarının kendi sınıflarının dışında bir memuriyet görevine atanmaları ve eski sınıflarına ait kariyerlerine tekrar dönmeleri durumunda intibaklarının ne şekilde yapılacağı hk. 17.9.1998
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" Bölümünün (A) bendinin 4 üncü ve 5 inci fıkrası hükmünden faydalananların Genel İdare Hizmetleri Sınıfındaki bir kadroya atanmaları halinde atandıktan derece kademede bekletilip bekletilemeyeceği ve kariyerleri ile ilgili sınıflara tekrar atanmaları halinde Genel İdare Hizmetleri Sınıfındaki hizmetlerine ilişkin kademe ilerlemesinin yapılıp yapılamayacağı hususundaki ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (A) bendinin 4 üncü fıkrasında "Teknik hizmetler sınıfında görev almak şartıyla jeoloj, jeofizikçi, hidrojeolog, hidrolog, jeomorfolog, kimyager, fizikçi, matematikçi, istatistikçi, yöneylemci (Hareket araştırmacısı), matematiksel iktisatçı (Ekonometrici), Mimarlık ve Mühendislik Fakültesi veya bölümlerinden mezun Şehir Plancısı, Yüksek Şehir Plancısı, Yüksek Bölge Plancısı, Erkek,Teknik Öğretmen Okulu mezunları, fen memurları, teknikerler ve yüksek teknikerler, tütün ve müskirat eksperleri, tarım alet ve makineleri Uzmanlık Yüksek Okulu mezunları ile benzeri fen bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerleri, Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Teknoloji Bölümü İş ve Teknik Anabilim Dalı mezunları, üniversitelerin arkeoloji ve sanat tarihi bölümlerinin prehistorya, protohistorya ve önasya arkeolojisi, klasik arkeoloji anabilim dallarından mezun olanlar, Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Ev Ekonomisi yüksek Okulundan mezun olanlar, öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece," 5 inci fıkrasında ise "Dört yıl ve daha fazla süreli yüksek öğrenim görenlerden tabib, diş tabibi veteriner hekim, eczacı ile benzeri sağlık bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sağlığı dahil) Biyolog unvanına sahip akademik personel giriş ve derece kademelerine bir derece..." eklenmek suretiyle hizmete alınacakları hükmü yer almaktadır. 4 üncü fıkra hükmünden faydalanmak için Teknik Hizmetler Sınıfında görev almak ve söz konusu unvanları ihraz etmek veya belirtilen okulları bitirmek gerekmekte 5 inci fıkra hükmünden yararlanabilmek için ise söz konusu unvanları ihraz etmek yeterli olmakta Sağlık ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfına atanma şartı bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Kanunun 71 inci maddesinde "Eski sınıflarında, görev alacakları yeni sınıfa göre memurluğa daha yüksek bir derece ve kademeden başlamış olup da sınıf değiştirenlerin yeni görevlerindeki ilk ilerleme süreleri eski sınıflarında kazandıkları derece ve kademelere tekabül eden süre kadar uzatılır ve bu süre tamamlanıncaya kadar kendilerine sınıf değiştirmeleri sırasında bulundukları derecede kademe ilerlemesi verilmez" hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 4 üncü fıkrası hükmünden faydalanan personelin, Genel İdare Hizmetleri sınıfında bir kadroya atanması durumunda söz konusu Kanunun 71 inci maddesinin son fıkrası hükmü uyarınca ilk ilerleme sürelerinin eski sınıflarında kazandıkları derece ve kademelere tekabül eden süre kadar uzatılması, söz konusu personelin tekrar Teknik Hizmetler Sınıfındaki bir kadroya atanması durumunda Genel idare Hizmetleri Sınıfında geçen hizmetlerinin her yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanması gerekmektedir. Ayrıca, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin A/5 fıkrasında hizmet sınıfı şartı olmadığından bu fıkradan yararlanan personelin Genel İdare Hizmetleri Sınıfında bir kadroya atanması durumunda anılan 71 inci maddenin son fıkrası hükmünün uygulanamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-36: Yurt dışına tedavi maksadıyla gönderilen bir memura, usulüne uygun olarak alınan rapor çerçevesinde refakat ettirilecek memur eşinin refakat süresince görevli sayılması ve tahakkuk edecek yol giderleri ile harcırahın hastanın kurumunca ödenmesinin gerektiği hk. 05.10.1998
Devlet memurlarından hastalananların ve yurt içinde tedavisinin mümkün olmadığı hallerde yurt dışına tedavi maksadıyla gönderileceklere refakat edecek memura izin verilmesi ve yol giderleri ve harcırahının hangi kurumca ödeneceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 209 uncu maddesinde Devlet memurları ve memur dışında kimlerin yurt içinde ve yurt dışında tedavi ettirileceği ile tedavi giderlerinin kurumlarınca ödeneceği düzenlenmiş bulunmaktadır. Mezkur maddenin 2 nci fıkrasında "Sağlık Bakanlığı (Mili Savunma Bakanlığında görevli personel için bu bakanlık) tarafından yetkili kılınan tam teşekküllü hastahanelerin sağlık kurullarınca düzenlenen ve Sağlık Bakanlığınca onaylanan raporlara göre yurt içinde tedavilerinin mümkün olmadığı anlaşılan Devlet memurları tedavi için yurt dışına gönderilirler. Bu memurların yol ve tedavi giderleri kurumlarınca ödenir." hükmü bulunmakta olup, söz konusu hükmün devamında yurt dışında sürekli ve geçici görevli memurların ve bunların yanında bulunan kişilerden hangilerinin yurt dışında tedavilerinin yaptırılacağı belirtilmiştir.

27.7.1973 tarih ve 7/6913 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulan Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin 27 nci maddesinin ikinci fıkrasında; "Hastanın tedavi edilmek üzere başka bir yere gönderilmesi sırasında yanında bir kimsenin bulundurulmasının zorunlu olduğu hastayı gönderen sağlık kurumu veya kuruluşunun raporunda belirtildiği takdirde, hastaya biri eşlik ettirilir. Eşlik eden kimseye de memurun bağlı olduğu kurumca, Harcırah Kanunu" hükümleri dairesinde yolluk ve gündelik verilir...:" hükmü ve yurt içinde tedavinin mümkün olmaması başlıklı maddesinin son fıkrasında "Bu şekilde yurt dışına gönderilen Devlet memurlarının yol ve tedavi giderleri ile bunların ve aynı usule göre yanlarında refakatçi bulunmasına lüzum görülenlerin, harcırahtan "Harcırah Kanunu" hükümlerine göre hastanın Kurumunca ödenir." hükümleri yer almaktadır.

Öte yandan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 102 nci maddesi; memurların hizmet yılları itibariyle yıllık izinlerini nasıl ve ne şekilde kullanacaklarım, değişik 104 üncü maddesi; doğum, evlenme ve ölüm gibi hallerde verilecek mazeret izinlerinin süresini ve esaslarını, değişik 108 inci maddesi ise; memurun bakmakla yükümlü olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerim raporla belgelendirmeleri şartıyla verilecek aylıksız izinlerle, bazı durumların gerçekleşmesi halinde verilecek aylıksız izinlerin süre ve esaslarını hükme bağlamış olup, refakat halinde memurlara verilecek izin hususu ise mezkur Kanunda düzenlenmemiştir.

6245 sayılı Harcırah Kanununun değişik 20 nci maddesinde ise; "Hastalıkları kabı 18 inci maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından birisine ve aile efradından refakat edecek bir kimse bulunmadığı takdirde kurumlarınca tefrik olunacak memur veya hizmetliye de bu işin devamı müddetince yevmiye ve yol masrafı verilir." hükmü yer almaktadır.

Bunların dışında, Sayıştay Genel Kurulunun 7.1.1991 tarih ve 4686/1 sayılı Kararında; "6245 sayılı Harcırah Kanununun 20 nci maddesine göre hastalıkları icabı bu Kanunun 18 inci maddesinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi gerektiği resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere, aile efradından refakat edenlerin Devlet memuru olması halinde de hastaya refakatin 6245 sayılı Harcırah Kanununa göre harcırah ödenmesini gerektirir bir görevlendirme olarak kabulü..." öngörülmüştür.

Söz konusu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda yurt dışına tedavi maksadıyla gönderilen Devlet memuruna usulüne uygun olarak alman rapor çerçevesinde refakat edecek olan memur statüsündeki eşinin görevli sayılması ve yol giderleri ve harcırahının hastanın kurumunca ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-37: Öteden beri 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre Programcı olarak istihdam edilen sözleşmeli personelin; bu pozisyonda (D) düzeyinde yabancı dil bildiğinin kabul- edilmiş olması sebebiyle, asgari D düzeyinde yabancı dil bilme şartı aranan "Çözümleyici" pozisyonuna atanması dolayısıyla yeni görevinin gereklerinden biri olan (D) düzeyinde yabancı dil bilme şartına da haiz olduğu hk. 28.5.1998

.....................Genel Müdürlüğünde, 1990 ve 1991 yıllarından itibaren, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre programcı pozisyonunda sözleşmeli istihdam edilen (3) adet personelin, çözümleyici unvanında istihdam edilmeleri durumunda, ilk defa çözümleyici olarak işe başlayacaklarda aranan Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavından (D) düzeyinde ingilizce bildiğine dair belgenin bunlar için aranıp aranmayacağı hususundaki görüşümüzün bildirilmesine ilişkin ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar' m değişik 14 üncü maddesinde; "657 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre çalıştırılacak sözleşmeli personelin (5434 sayılı Kanuna 1101 sayılı Kanunla eklenen Ek 5 inci maddenin son fıkrasına göre emekli aylığı kesilmeksizin çalıştırılacak hekimler dahil) sayısı, unvanı, nitelikleri, sözleşme ücret ve süreleri ilgili Bakanlığın önerisi ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanır." denilmektedir.

Bu hüküm çerçevesinde, kamu kurum ve kuruluşlarında istihdam edilen sözleşmeli personele ilişkin olarak Maliye Bakanlığı ve Başkanlığımızca müştereken hazırlanan 1998 Mali Yılı Ücret Skalasında çözümleyici ve sistem programcısı unvanlı pozisyonda istihdam edilecek personel için tespit edilen nitelikler arasında; "Bulunduğu bilgi işlem merkezinde programcı unvanı ile en az bir yıl süre ile çalışmış olmak" şartı aranmakta ve bu pozisyonlara ödenecek ücretin tespitinde de; "657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre 1997 yılında çalışıp 1998 yılında çalışacak personelden ÖSYM Başkanlığınca yapılan Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavına (KPDS) katılarak (D-A) düzeyinde ingilizce bildiğini belgeleyen çözümleyici ve sistem programcıları için ücret tavanı yabancı dil bilgisi ve mesleki tecrübesine göre, ingilizce bilmeyenler için ise mesleki tecrübesine göre (D) düzeyinde ingilizce bilenler için aşağıda öngörüldüğü şekilde belirlenir." denilmektedir.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, önceki yıllardan beri sözleşmeli istihdam edilen çözümleyici ve programcılardan İngilizce bilmeyenlerin (D) düzeyinde yabancı dil bildiklerinin kabul edilmesi sebebiyle, pozisyon değişikliği halinde de, söz konusu personelin (D) düzeyinde İngilizce bildiğinin kabul edilmesinin uygun olacağı; bu bakımdan.................Bakanlığı ..................Genel Müdürlüğünde, önceki yıllardan beri sözleşmeli istihdam edilen toplam (3) adet programcının, diğer niteliklere de haiz olmaları kaydıyla, çözümleyici pozisyonunda sözleşmeli istihdam edilmelerinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-38: Ziraat Fakültesinin Kültür Teknik ve Yapı Boluma mezunlarının mühendis unvanını ihraz etmiş olmaları sebebiyle 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre “Peyzaj Mimarı” unvanlı pozisyonlarda istihdamlarının mümkün olamayacağı hk. 29.5.1998

............Bakanlığı ...............Genel Müdürlüğünde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesi çerçevesinde 1998 Mali Yılında süreleri uzatılan (2) adet peyzaj mimarı unvanlı sözleşmeli personel pozisyonunun niteliklerinin yeniden düzenlenmesine dair ilgide kayıtlı yazıda yer alan talep incelenmiştir.

Söz konusu yazıda; Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlüğünde Ziraat Fakültelerinin kültür teknik ve tarımsal yapılan bölümü mezunlarına ihtiyaç duyulduğundan bahisle, adı geçen Genel Müdürlüğe tahsis edilen (2) adet peyzaj mimarı unvanlı sözleşmeli personel pozisyonunun "Fakülte ya da yüksekokulların peyzaj mimarisi bölümlerinden mezun olup, müzelerin bahçe ve açık teşhir tanzimleri, ören yerleri ve sitelerin düzenlenmesi konusunda en az (3-5) yıl tecrübeli olmak" şeklinde belirlenen niteliklerine, "yüksekokulların kültür teknik ve tarımsal yapılan bölümü mezunları" ibaresinin de eklenmesi istenilmektedir.

Ancak, peyzaj mimarı unvanının, fakülte ya da yüksekokulların münhasıran peyzaj mimarlığı bölümünden mezun olanlara verilebileceği, Ziraat Fakültelerinden mezun olanların ise "mühendis" unvanını ihraz ettiği hususları dikkate alınarak, ..........Bakanlığı.........Genel Müdürlüğüne tahsis edilen peyzaj mimarı unvanlı söz konusu (2) adet sözleşmeli personel pozisyonunun niteliklerinin, ilgide kayıtlı yazıda belirtildiği şekilde yeniden düzenlenmesi uygun görülmemekte, bununla birlikte, Ziraat Fakültelerinin kültür teknik ve tarımsal yapılan bölümü mezunlarının, 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesi kapsamındaki "mühendis" unvanlı sözleşmeli personel pozisyonlarında istihdam edilebilecekleri mütalaa edilmektedir

ÖZET-39: Kamu kurum ve kuruluşlarına ait sağlık kuruluşlarından 3359 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde sağlık işletmesine dönüştürülenlerin iş kanunu hükümlerine tabi işçi istihdam edebilmeleri için Sağlık Bakanlığından izin almalarının gerektiği hk. 08.06.1998

................Hastanesinin 1475 sayılı İş Kanununa tabi olarak işçi istihdam edip edemeyeceği ve istihdam edebilecekse Bakanlığınızdan izin alıp almayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, "Kamu Kurum ve Kuruluşlarına ait Sağlık İşletmelerinin Yönetimi ile Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliksin "Personel ve Statüsü" başlıklı 19 uncu maddesinin birinci fıkrasında "Sağlık işletmeleri, faaliyetlerini yürütebilmek için 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanunu, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve 1475 sayılı İş Kanununa tabi olarak personel istihdam edebilirler." İkinci fıkrasında ise, "Sağlık işletmesinde görev alacak olan ve bu yönetmelikte atanma usulü belirtilmeyen personelden sağlık işletmesi hizmetlerinde görevlendirilecek olanlar, baştabibin; teknik, idari ve yardımcı hizmetler gibi diğer alanlarda görev alacak olanlar, işletme müdürünün teklifi üzerine Yönetim Kurulu Karan ile atanırlar." Hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 2.4.1997 tarih ve 1997/16 sayılı Başbakanlık Genelgesinde, "Genel ve Katma Bütçeli İdareler, Bütçenin Transfer Tertibinden Yardım Alan Kuruluşlar, Fonlar, Kefalet Sandıkları, Döner Sermayeler, boş bulunan ve bundan sonra boşalacak memur, sözleşmeli personel ve daimi işçi kadro ve pozisyonlarına açıktan atama suretiyle personel alınması maksadıyla yapacakları talepler hususunda, öncelikle Devlet Personel Başkanlığına başvuracaklardır. Bu başkanlığın görüşü üzerine Maliye Bakanlığından müteakiben de Başbakanlıktan izin alacaklardır." Denilmektedir.

657 sayılı Devlet memurları Kanununun ek 14 üncü maddesinde ise kurumlarla, Devlet Personel Başkanlığı ile yazışmalarım bağlı veya ilgili oldukları Bakanlık aracılığıyla yapacakları hükme bağlanmıştır.

Sonuç olarak, ............Hastanesinin 1475 sayılı îş Kanununa tabi olarak personel istihdam edebileceği ve açıktan atama talepleri hususunda ise Bakanlığınız aracılığıyla Başkanlığımıza başvurmaları gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-40: Türk soylu yabancı uyruklu Tabip ve Uzman Tabiplerin 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak istihdam edilebilmeleri için Tabiplerin diplomalarının Türkiye'deki Tıp Fakültelerine denkliğinin, Uzman Tabiplerin ise uzmanlık belgelerinin Tababet Uzmanlık Tüzüğüne göre onaylanması ve 2527 sayılı Kanun ile buna dayanılarak çıkarılan 25.10.1982 tarih ve 8/5488 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan yönetmelik hükümleri çerçevesinde hareket edilmesinin gerektiği hk. 8.6.1998

Bulgaristan'ın Varna Şehri Çocuk Hastanesinde "Kadın Doğum Uzmanı" olarak görev yapan Bulgar uyruklu Dr........................... ili ...........Belediyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak çalıştırılmasının mümkün olup olamayacağına dair ilgide kayıtlı yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesi, kadrolu istihdamın mümkün [atamadığı hallerde tabip veya uzman tabiplerin sözleşmeli istihdam edilebileceklerini hükme iştir. Bu kapsamda istihdam edilen personele ilişkin genel esaslar; 6.6.1978 tarih ve 7/15754 Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulan "Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin " ile tespit edilmiş ve söz konusu Esasların 12 nci maddesinde, yabancı uyruklu hekimlerin Türkiye’de herhangi bir tıp fakültesinden mezun ya da denkliği kabul edilmiş diploma sahibi olması, uzman iseler bunların uzmanlık belgelerinin Tababet Uzmanlık Tüzüğüne göre onaylanmış olmasının zorunlu olduğu hükmüne yer verilmiştir. Aynı Esaslar'ın 14 üncü maddesinde ise; 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre çalıştırılacak sözleşmeli personelin sayısı, unvanı, nitelikleri, sözleşme ücreti ve sürelerinin ilgili Bakanlığın önerisi ve Başkanlığımızın olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanacağı ve bu saptamaya dayanılarak sözleşmeli personel çalıştırılabileceği düzenlenmiş bulunmaktadır.

Diğer taraftan, 5.4.1973 tarih ve 7/6229 nolu Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulan Tababet Uzmanlık Tüzüğünün 27 nci maddesi ise, yabancı bir ülkenin uzman yetiştirmeye yetkili bir sağlık kurumundan uzmanlık unvanını kazananların belgelerinin, Sağlık Bakanlığınca inceleneceğini.yapılan uzmanlık çalışmasının süresi, bu Tüzüğün 5 inci maddesinde öngörülen sürelere eşit ise; muvazzaf asker olmayan tabiplerin Bakanlıkça saptanacak Türkiye tıp fakültesi öğretim üyelerinden, muvazzaf asker tabiplerin Gülhane Askeri Tıp Akademisi profesörlerinden, kurulu en az 3 kişilik bir jüri tarafından sınava tabi tutulacağım,sınavda basarı kazananların uzmanlık belgelerinin Bakanlıkça tescil edileceğini, yabancı ülkelerden aldıkları uzmanlık belgelerini yukarıdaki esaslar çerçevesinde tescil ettirmeyenlerin uzmanlık unvanını ayacaklarını belirtmektedir.

Ayrıca, 25.9.1981 tarih ve 2527 sayılı, "Türk Soylu Yabancıların Türkiye'de Meslek ve Sanatlarını Serbestçe Yapabilmelerine, Kamu, Özel Kuruluş Veya İşyerlerinde Çalıştırılabilmelerine ilişkin Kanun" un "Çalışma İzni Verilmesi" başlıklı 3 üncü maddesi; Türk soylu yabancıların, Kanunlarda Türk vatandaşlarının yapabileceği belirtilen meslek, sanat ve işlerde çalışma ve çalıştırılabilmeleri için özel kanunlarda aranan nitelikleri taşımak ve yükümlülükleri yerine getirmek artıyla, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslar çerçevesinde, Dışişleri ve ilgili Bakanlıkların görüşleri alınarak İçişleri Bakanlığınca süreli olarak izin verilebileceğini, mezkur Kanuna dayanılarak 25.10.1982 tarih ve 8/5488 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulan "Türk Soylu Yabancıların Türkiye'de Meslek ve Sanatlarını Serbestçe Yapabilmelerine, Kamu Veya Özel Kurum, Kuruluş Veya İşyerlerinde Çalıştırılabilmelerine Dair Kanunun uygulanması Hakkında Yönetmelik" in 5 inci maddesi; resmî kurum ve kuruluşların bağlı oldukları Bakanlık kanalı ile izin isteyebileceklerini, 11 inci maddesi ise doktorlar için genel veya özel Kanunların aradığı Türk vatandaşı olma şartının istisna edileceğini hüküm altına almıştır.

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, ilgi yazıda açık bir ifade yer almamasına rağmen, Türk soylu olduğu anlaşılan Bulgar uyruklu Dr …..’ın anılan tüzüğün 27 nci maddesi çerçevesinde oluşturulan jüri marifetiyle yapılacak sınav sonucu başarılı bulunarak uzmanlık belgesinin Sağlık Bakanlığınca tescil edilmesi ve 2527 sayılı Kanun ile bu kanuna dayanan Yönetmelik hükümlerine uyularak gerekli bilgi ve belgelerin söz konusu Esasların 14 üncü maddesine göre Başkanlığımıza intikal ettirilmesi halinde konu hakkında inceleme yapılarak görüş tesis edilebilmesi mümkün bulunmaktadır.

ÖZET-41: Bakanlığa bağlı Döner Sermaye Teşkilatında istihdam edilen sürekli işçilerin; açıktan atama izni alınmak ve 190 sayılı K.H.K' deki ilkelere uyulmak kaydıyla Bakanlık merkez teşkilatına ait sürekli işçi kadrolarına naklen atanmalarının mümkün olabileceği hk 7.7.1998
..................................Bakanlığı Döner Sermaye Teşkilatı kadrolarında istihdam edildikleri, ancak, bu kadrolarda ücretlerinin ödenmesi imkanının ortadan kalktığı belirtilen toplam (276) adet sürekli işçiye ait kadroların iptali ile bu işçilerin adı geçen Kurumun genel bütçeye dahil kadrolarından boş olanlarına aktarılmasına ilişkin ilgide kayıtlı yazı ve ekinde yer alan talep incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 11 inci maddesinin (a) bendi; bu Kanun Hükmünde Kararname kapsamına giren kuruluşların, kanunla ve milletlerarası anlaşmalarla veya yıllık programlarla kurulması veya genişletilmesi öngörülen atelye, şantiye, fabrika ve çiftlik gibi işçi istihdamı zorunlu olan hizmet birimleri için ihtiyaç duyacakları sürekli işçi kadrolarını mevcut kadrolarından karşılayacaklarını, mevcut işçi kadrolarının bu birimlerin ihtiyaçlarının karşılanmasına kafi gelmemesi halinde, Başkanlığımızın görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca yeni birimlerin norm kadrolarını aşmamak üzere , bütçe imkanları gözönünde bulundurularak uygun görülebilecek kısmı kadar sürekli işçi kadrosunun vize edilebileceğini, (b) bendi de; vize edilmiş bulunan sürekli işçi kadrolarının Başkanlığımızın görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca başka unvanlı sürekli işçi kadroları ile değiştirilebileceğini, birimlerarası veya kuruluşlararası aktarmalarda da aynı usule uyulacağını hükme bağlamıştır.

 ...............................Bakanlığının Döner Sermaye işletmelerine ait sürekli işçi kadrolarında halen istihdam edildikleri belirtilen personelin, adı geçen Bakanlığın genel bütçeye dahil birimlerine atamaya ilişkin prosedür dikkate alınmak suretiyle genel hükümlere göre atanmalarının mümkün bulunduğu mütalaa edilmekte olup, söz konusu Döner Sermaye İşletmelerindeki sürekli işçilerin bu şekilde atamalarının yapılması halinde, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri çerçevesinde, bunlardan boşalacak olan kadrolar ile bu işletmelerdeki mevcut boş kadroların iptaline ilişkin talebin Başkanlığımız ile Maliye Bakanlığına intikal ettirilmesi gerekmektedir.

ÖZET-42: Sakatların istihdamı amacıyla açılan sınavı yedek olarak kazananların müteakip sınava kadar açıktan atama izni alınmaksızın atanabilecekleri hk 8.7.1998

Genel Müdürlüğünüzce sakatlara tahsis edilmesi gereken toplam serbest memur kadro sayınızın %2'ne tekabül eden (360) adet kadronun doldurulmasına yönelik olarak, (50) adet sakat memur alımı amacıyla açmış bulunduğunuz sınav sonuçlarına göre, halen (250) adedi boş bulunan sakat memur kadrolarına, sınavı kazanmış olup yedek olarak belirlenenlerden (100) adet daha sakat memur alıp alamayacağınız hususundaki talebiniz incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 53 üncü maddesine istinaden 12.5.1983 tarih ve 83/6526 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan "Sakatların Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Hangi İşlerde Çalıştırılacakları Hakkındaki Yönetmelik"in 8 inci maddesinde sakat memur alımı amacıyla yapılacak sınavların; 6.12.1985 tarih ve 85/10260 sayılı 'İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmelik"i hükümlerine göre yapılacağı belirtilmiştir. Söz konusu, 85/10260 sayılı Yönetmelik"in 23 üncü maddesinde ise, "sınavı kazananlardan bu yönetmeliğin 21 inci maddesinde belirtilen süre içinde müracaat edenlerin atamaları başarı listesindeki sıralamaya göre yapılır. Müteakip sınav tarihine kadar emeklilik, ölüm, istifa, kurumlararası nakil, memuriyetten çıkarma gibi sebeplerle sınav duyurusunda belirtilmemekle birlikte aynı sınıf, aynı veya benzer unvanlı kadroların boşalması halinde, bu kadrolara başarı listesindeki sıralamaya göre yedek olarak kazanmış olanlardan atama yapılabilir" hükmü yer almaktadır. Öte yandan, " Kadro, Pozisyon ve İstihdam Esasları"nı belirleyen 10 Seri No'lu 1998 Mali Yılı Bütçe Uygulama Talimatının Sakatların İstihdamı başlıklı bölümünde; sakatların istihdamı için kullanılacak kadrolara açıktan atama hususunda 1998 yılında genel izin verildiği belirtilmektedir. 

Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, Genel Müdürlüğünüzce (50) adet sakat memur alımı amacıyla açılan sınavda yedek olarak belirlenmiş olanlardan (100) adedinin, sınav duyurusunda belirtilen aynı sınıftan, aynı veya benzer unvanlı kadrolara atama yapılması kaydıyla, atanmasının mümkün olduğu ve bu kadrolara atama yapılabilmesi için de ayrıca açıktan atama izni alınmasının gerekmediği mütalaa edilmektedir

ÖZET-43: .............Teknik Üniversitesi merkez teşkilatı için ihdas edilen "Sayman" kadrosunun tenkis edilerek üniversiteye bağlı Döner Sermeye İşletme Müdürlüğüne tahsisinin mümkün olamayacağı hk.7.8.1998
...................Üniversitesi Rektörlüğü Merkez Teşkilatına kanunla ihdas edilen sayman kadrosunun tenkis edilerek aynı üniversitenin Döner Sermaye İşletme Müdürlüğüne tahsisine ilişkin ilgi yazınız ve eki cetveller incelenmiştir. 13.12.1983 tarih ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde "Kararnamenin Kapsam başlığını taşıyan 2 nci maddesinde; "Bu Kanun Hükmünde Kararname, a) Genel ve katma bütçeli kuruluşlarla bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandıkları; .......................hakkında uygulanır." denilmektedir.

 Diğer taraftan, 25.4.1984 tarih ve 84/8029 sayılı Kadro İhdası, Serbest Bırakma ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 16 ncı maddesinde, kurum ve kuruluşlara tahsis edilmiş bulunan serbest kadrolar ile tutulan kadrolardan serbest bırakılan veya kanun veya kararname ile ihdas edilen kadroların merkez, taşra ve yurt dışı olarak belirlenmek ve iş analizleri yapılmak suretiyle, döner sermayeli kuruluşların ise toplam sayı olarak dağılımlarının yapılacağı belirtilmiştir. 

Mezkur Kanun Hükmünde Kararname ve Yönetmeliğe göre tenkis-tahsis işlemi aynı bütçe ve teşkilat içinde yer alan kadrolar arasında yapılabilmekte, teşkilatı ve bütçeleri farklı olan kadrolar arasında tenkis-tahsis işlemi yapılmasına imkan sağlayan bir hüküm bulunmamaktadır. Bu durumda......................... Üniversitesi Rektörlüğü Merkez Teşkilatına ait sayman kadrosunun tenkis edilerek aynı üniversitenin Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü Teşkilatına tahsisi uygun görülmemekte ve cetveller ilişikte iade edilmektedir.

ÖZET-44: 657 sayılı Kanuna tabi memur statüsündeki doktorların; kamu veya özel kuruluşlarda 1475 sayılı İş Kanunu ile işçi sağlığı ve işçi güvenliği mevzuatı çerçevesinde işçi, 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre de sözleşmeli personel olarak çalıştırılmalarının mümkün bulunmadığı hk. 9.9.1998
Kamu kurumlarındaki 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/A maddesine tabi memur statüsündeki doktorların; diğer kamu kurumlarında, 1475 sayılı İş Kanunu ile işçi sağlığı ve iş güvenliği mevzuatı çerçevesinde 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılıp çalıştırılamayacağına ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

657 sayılı Kanunun 28 inci maddesinde, memurların Türk Ticaret Kanununa göre tacir veya esnaf sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamayacağı, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamayacağı belirtilmiş olup, 87 nci maddesinde ise, bu Kanuna tabi memurlara kanunlarda ikinci görev verilmesi öngörülenler dışında, kamu kurumlarında ikinci görev verilemeyeceği düzenlenmiştir. 657 sayılı Kanun ile 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanun ve diğer mevzuatta, 657 sayılı Kanunun 4/A maddesine tabi memur statüsündeki sağlık personelinin, bu Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılabileceğine ilişkin bir hüküm bulunmamaktadır. 

Diğer taraftan, 2368 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde; bu Kanun kapsamına giren personelden özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etmek hak ve yetkisine sahip olanların, istediklerin takdirde tazminat hakkından yararlanmamak şartıyla serbest olarak çalışabileceği ve bunlara iş güçlüğü, iş riski ve temininde güçlük zamları veya bu nitelikteki zamların ödenmeyeceği hükme bağlanmıştır. Bu hükümde, ilgililerin mesai saatleri dışında serbest olarak veya herhangi bir gerçek ve tüzel kişiye bağlı olmadan çalışmalarına, belirtilen mali haklardan yararlanmamak kaydıyla imkan tanınmış olup, 657 sayılı Kanunun 4/A maddesine tabi doktorların; kamu veya özel kurumlarda 1475 sayılı Kanuna tabi işçi, 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine tabi sözleşmeli ve diğer mevzuat çerçevesinde hizmet akdine dayalı kısmı çalıştırılmaları, ilgili kurumlarla hizmet akdine dayalı bağımlılık ilişkisi içerdiğinden, serbest çalışma olarak değerlendirilmesine imkan bulunmamaktadır. 

Bu nedenlerle, bir kamu kurumunda 657 sayılı Kanunun 4/A maddesine tabi doktorun, diğer bir kamu kurumunda, bu Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli çalıştırılmasının mümkün bulunmadığı mütalaa edilmektedir

ÖZET-45: 657 sayılı Kanununa tabi Devlet memurlarının, şirket anasözleşmesinde şirketi idare ve temsil edecek olanların belirtilmiş olması ve ayrıca şirketin yönetim ve denetiminde görev almamaları kaydıyla limited şirket ortağı olabilecekleri hk. 1.1.1998

657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak görev yapmanız nedeniyle, yönetiminde görev almamak kaydıyla limited şirket ortağı olup olamayacağınıza ilişkin ilgi dilekçeniz incelenmiştir. 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28 inci maddesi ile Devlet memurlarının, görevli oldukları kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç, Türk Ticaret Kanununa göre tacir veya esnaf sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunmaları, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev almaları, ticari mümessil, ticari vekil, kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olmaları yasaklanmıştır. 

Ancak, 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 14 üncü maddesine göre, bir gerçek kişinin tacir sıfatım kazanabilmesi için, bir ticari işletmenin mevcut bulunması ve bu işletmenin kısmen dahi olsa o kişi adına işletilmesi gerekmektedir. Aynı Kanunun 18 inci maddesinde de, aralarında limited şirketlerin de bulunduğu ticaret şirketlerinin tüzel kişi tacir sayılacakları hükme bağlanmış olup, limited şirketin kendisinin tacir kabul edilmesi nedeniyle bunların yöneticilerinin ve pay sahiplerinin bu sıfatlarından dolayı tacir sayılmaları mümkün bulunmamaktadır. Diğer taraftan, aynı Kanunun 540 inci maddesinde ise limited şirketlerde "Aksi kararlaştırılmış olmadıkça, ortaklar hep birlikte müdür sıfatiyle şirket işlerini idareye ve şirketi temsile mezun ve mecburdurlar. Şirket mukavelesi veya umumi heyet karan ile şirketin idare ve temsili ortaklardan bir veya bir kaçma bırakılabilir. Kuruluştan sonra şirkete giren ortaklar bu hususta umumi heyetin ayrı bir kararı olmadıkça idare ve temsile mezun ve mecbur değildirler." hükmü yer almaktadır. Bu hükme göre, şirket anasözleşmesinde veya genel kurul karan ile şirketi idare ve temsil edeceklerin belirtilmesi durumunda, diğer ortaklar 657 sayılı Kanunun 28 inci maddesi ile getirilen yasaklamanın kapsamı dışında kalmaktadırlar. 

Bu itibarla, yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, şirket anasözleşmesinde şirketi idare ve temsil edecek olanların belirtilmiş olması ve ayrıca yönetim ve denetiminde görev almamanız kaydıyla limited şirket ortağı olabileceğiniz mütalaa edilmektedir.

ÖZET-46: 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli olarak istihdam edilenlerin yurt dışında geçen meslekle ilgili hizmet sürelerinin mesleki tecrübe süresinin tespitinde dikkate alınamayacağı hk. 05.06.1998

Bakanlığınız Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğünde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre 3 yıldır çözümleyici unvanı ile sözleşmeli çalıştırılmakta olduğu belirtilen ......................'in Libya'da bilgisayar programcısı olarak 4.11.1989-15.7.1992 tarihleri arasında çalıştığına dair belgeyi ibrazı üzerine, adı geçenin mesleki tecrübesine Libya'daki hizmetinin de ilave edilip, 6 yıllık tecrübeli kabul edilerek sözleşme yapılıp yapılamayacağı hususundaki Başkanlığımız görüşünün bildirilmesine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız ve ekinde bir örneğine yer verilen çalışma belgesi incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 28.2.1978 tarih ve 2143 sayılı 1978 Yılı Bütçe Kanununun sözleşmeli personel istihdamını düzenleyen 12 nci maddesindeki "Genel Bütçeye dahil daireler, Katma Bütçeli idareler, Döner Sermayeli Kuruluşlar, Belediyeler, özel İdareler ile, Kamu İktisadi Teşebbüslerinde (sermayesinin yansından fazlası yukarıda sayılan kuruluşlara ait olanlar dahil) sözleşme ile istihdam olunan personelin istihdamının genel esasları Bakanlar Kurulunca çıkarılacak bir çerçeve kararnamesi ile saptanır." hükmüne dayanılarak 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulan ve her yıl Bütçe Kanunlarıyla yürürlüğü sürdürülen Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların değişik 14 üncü maddesinde, 657 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre çalıştırılacak sözleşmeli personelin sayısı, unvanı, nitelikleri, sözleşme ücreti ve sürelerinin ilgili Bakanlığın önerisi ve Başkanlığımızın olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanacağı, bu saptamaya dayanılarak ilgili Bakanın onayı ile sözleşmeli personel çalıştırılabileceği hükme bağlanmıştır.

Söz konusu Esasların yukarıda anılan değişik 14 üncü maddesince, 657 sayılı Kanunun değişik 4/B maddesine göre çalıştırılacak personelin niteliklerinin tespiti konusunda verilen yetki çerçevesinde, Başkanlığımız ve Maliye Bakanlığı tarafından, müştereken belirlenen çözümleyici ve sistem programcısı unvanlı sözleşmeli personelde aranılacak niteliklerde, "mesleki tecrübenin belirlenmesinde, bilişim personeli (çözümleyici ve sistem programcısı) olarak 657 sayılı Kanuna tabi kadrolu veya aynı Kanunun değişik 4/B maddesi ile 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli statüdeki hizmetler ile Sosyal Sigortalar Kanununa tabi özel kesimde bilişim personeli (çözümleyici ve sistem programcısı) olarak geçtiği belgelenen hizmet süreleri esas alınır." denilmektedir.

Ancak, adı geçenin Libya'da söz konusu tarihler arasında çözümleyici veya sistem programcısı olarak değil de programcı unvanıyla çalıştığı ilgide kayıtlı yazınız ekinde bir örneğine yer verilen çalışma belgesinden anlaşılmış bulunmaktadır. Bu sebeple, adı geçenin mesleki tecrübesine, Libya'daki çalışma süresinin de eklenmek suretiyle, çözümleyici unvanlı sözleşmeli personel pozisyonunda (6) yıllık tecrübeli gibi kabul edilerek sözleşme yapılamayacağı mütalaa edilmektedir.
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