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ÖZET-1:Uzman Tabip ve Diş Tabiplerinin 2368 sayılı kanunun 4 üncü maddesi uyarınca, mesai saatleri haricinde özel hastane ve polikliniklerde ancak bir hizmet akdine bağlı olmaksızın serbest olarak çalışabilecekleri hk. (2.1.1996)
Genel Müdürlüğünüzde istihdam edilen uzman tabip ve diş tabiplerinin 2368 sayılı Kanun uyarınca mesleklerini serbest olarak icra edebilmelerine ilişkin tereddüt konusu talep incelenmiştir.

31.12.1980 tarih ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanunun 2 nci maddesinde "Kamu sağlık hizmetlerinde çalışan personelin haftalık kanuni çalışma süresi 45 saattir. Ancak, bu Kanunun 4 acü maddesinde tanınmış olan haktan yararlananlar için bu süre 40 saattir. Günlük çalışma saatleri 657 ve 926 sayılı Kanunlardaki hükümlere göre tespit edilir." hükmü, 4 ncü maddesinde "Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde birinci maddede öngörülen tazminat hakkından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez" hükmü bulunmakta olup 1 nci maddede "Bu kanunun 6 ncı maddesi ile yürürlükten kaldırılan 2162 sayılı Kanun kapsamına giren personele..." denilmek suretiyle kapsam bakımından 2162 sayılı Kanuna yollama yapılmakladır.

Mülga 2162 sayılı Sağlık Personelinin Tam Süre Çalışma Esaslarına Dair Kanunun 1 inci maddesinde "Bu Kanun Genel ve Katma Bütçeli Kurumlarda, İl Özel İdareleri ile Belediyelerde ve bunların kurdukları döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde, Kamu İktisadi Teşekkülleri ve Teşebbüslerinde, Emekli Sandığında, Sosyal Sigortalar Kurumunda çalışan ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesindeki Sağlık hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına (hayvan sağlığı hariç)..." girecek nitelikte olan personele uygulanacağı, sözleşmeli, işçi ve geçici statüde çalışanlara bu kanunun uygulanmayacağı belirtilmiştir.

11.4.1928 tarih ve 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı, Sanatlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun'da Sağlık Hizmetleri Sınıfına girecek nitelikte olan tabiplerle birlikte Diş tabibi ve yardımcı sağlık hizmetlerine girenlerden bir kısmının sanatlarını icra edebilmesi hususu da düzenlenmiştir.

Bu itibarla, 2368 sayılı Kanunun 4 ncü maddesindeki "...özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar..." kapsamında 1219 sayılı Kanunda belirtilen meslek grupları mensupları mütalaa edilerek bu gibilerin 2368 sayılı Kanunun 2 ve 4 üncü maddelerine uyulmak suretiyle serbest olarak mesleklerini icra edebilecekleri değerlendirilmektedir.

Ancak Kanunun 2 nci maddesinde belirtildiği üzere bu şekilde serbest olarak çalışanlar için haftalık çalışma saatleri 40 saatten az olamayacaktır. Sağlık Bakanlığı bünyesinde çalışan sağlık personelinden 2368 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi uyarınca serbest olarak da çalışanların çalışma saatleri sözkonusu 2368 sayılı Kanun çerçevesinde haftada 40, günde 8 saatten az olmamak üzere Sağlık Bakanlığınca çıkartılan genelgeler ile düzenlenmekte olup, Genel Müdürlüğünüz sağlık personelinin çalışma saatlerinin de başlangıç ve bitişi hulusunda sozkonusu genelgeler ve kurumunuz iş durumu göz önünde bulundurularak haftada 40 saatten az olmamak üzere düzenlenmesi mümkün bulunmaktadır.

Diğer taraftan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28 inci maddesinde "Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ı ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari mümessil veya ticari vekil veya kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar (Görevli oldukları kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç)..." hükmü bulunmaktadır.

Bu hüküm gereğince Devlet memurlarının bu meyanda Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri personelinin de ticaret ve sanayi müesseselerinde bir hizmet akdine dayanılarak görev almaları mümkün bulunmamaktadır.

Bu itibarla, ilgi yazınıza konu teşkil edenlerin 2368 sayılı Kanunun 4 ncü maddesi uyarınca, mesai saatleri haricinde özel hastane ve polikliniklerde ancak bir hizmet akdine bağlı olmaksızın serbest olarak çalışabilecekleri mütalaa olunmaktadır.
ÖZET-2: Önlisans eğitimi üzerine lisans eğitimini tamamlayanların 657 sayılı Devlet memurları kanununun değişik 36 ncı maddesinin 12/d fıkrasının 1 inci paragrafı hükmü dikkate alınarak emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla intibakının yapılması gerektiği hk.(9.1.1996)
Kurumunuz personeli............'in 22.7.1991 tarihinde Açıköğretim Fakültesi Önlisans eğitimini tamamlaması üzerine 657 sayılı Kanun gereğince intibakının yapıldığı, 30.6.1993 tarihinde ise lisans diploması aldığından bahisle, ilgilinin 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin 12/d fıkrası hükmü gereğince intibakının yapılıp yapılamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (A) bendinin 12/d fıkrasının son tümcesine 418 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile eklenen, "..Ancak, bitirilen üst öğrenim ilgililerin bulundukları görevle ilgili bir üst öğrenim olmaması halinde son öğrenim durumuna uygun bir hizmet sınıfına ait bir kadroda görev almadıkça bunların intibakı yapılmaz ve bu bent uygulamasında ön lisans üzerine lisans öğrenimi yapmak üst öğrenim sayılmaz." hükmü 11.11.1995 tarih ve 22460 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 6.9.1995 tarih ve 1995/47 Esas, 1995/40 Karar sayılı Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilmiş olup, konuya ilişkin uygulamanın ne şekilde yapılacağı Başbakanlık Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü ifadeli 28.11.1995 tarih ve 16928 sayılı Genelgesinde belirtilmiş bulunmaktadır.

Başbakanlık Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğünün 28.11.1995 tarih ve 16928 sayılı Genelgesinin 4 nolu paragrafında, "2 ve 3 üncü maddelerde belirtilen şekilde intibakları yapılmış olanların daha sonra lisans öğrenimi tamamlamaları halinde intibak işlemleri 36 ncı maddenin 12/d fıkrası hükmü uyarınca yeniden yapılacaktır." hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, önlisans eğitimi üzerine lisans eğitimini tamamlayan...........'in 657 sayılı Devlet Memurları kanununun değişik 36 ne; maddesinin 12/d fıkrasının 1 inci paragrafı hükmü dikkate alınarak emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla intibakının "yapılması gerektiği mütalaa olunmaktadır.
ÖZET-3:Teknisyen kadrosunda bulunan ve Teknik Hizmetler sınıfı kapsamına girebilecek nitelikte olmayan bir yüksek öğrenimi bitiren ilgilinin ek gösterge bakımından 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa ekli I sayılı Ek Gösterge Cetvelinin Teknik Hizmetler Sınıfı bölümünün (d) fıkrasından yararlandırılması gerektiği hk. (16.1.1996)
Teknik Hizmetler Sınıfında Teknisyen kadrosunda istihdam edilmekte olan personelin bulunduğu hizmet sınıfına ilişkin olmayan bir yüksek öğrenimi bitirmesi nedeniyle ek göstergesinin nasıl tespit edileceğine ilişkin tereddüt konusunu içeren ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinin birinci fıkrasında "Bu Kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin, aylıkları hizmet sınıflan, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu kanuna ekli I ve II sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanır..." hükmüne yer verilmiştir. 

Anılan Kanuna ekli I sayılı Ek Gösterge Cetvelinin Teknik Hizmetler Bölümünün; (c) fıkrasında "Kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışındaki yüksek öğrenim mezunları ile yüksek tekniker ve tekniker unvanını almış olanlar..." için uygulanacak ek gösterge rakamları (d) fıkrasında ise "kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışında kalanlar" için uygulanacak ek gösterge rakamları dereceler itibariyle tespit edilmiştir.

Anılan (c) fıkrasında yer alan, kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışındaki yüksek öğrenim mezunları ifadesinden, gerek (a) ve (b) bölümlerinde Teknik Hizmetler Sınıfına dahil unvanların sayılması, gerekse Teknik Hizmetler Sınıfını düzenleyen bu bölümdeki unvanlar itibariyle ek göstergeye esas olmak üzere ilgililerin bu sınıf kapsamına girebilecek nitelikte bir üst öğrenime sahip olmasının gerekmesi sebebiyle Teknik Hizmetler Sınıfına girebilecek nitelikte bir yüksek öğrenimin anlaşılması gerekmektedir.

Bu itibarla, teknisyen kadrosunda bulunan ve Teknik Hizmetler Sınıfı kapsamına girebilecek nitelikte olmayan bir yüksek öğrenimi bitiren ilgilinin ek gösterge bakımından Teknik Hizmetler Sınıfı bölümü (c) fıkrasından yararlanamayacağı ve (d) fıkrasından yararlandırılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET-4:Ziraat Bankası Genel Müdürlüğünde sözleşmeli personel statüsünde çalıştıktan sonra istifa ederek ayrılan İlgilinin Devlet Memurluğuna sınavsız olarak atanamayacağı hk. (16.1.1996)
Ziraat Bankası Genel Müdürlüğü Emrinde sözleşmeli personel statüsünde 15.6.1987-2.3.1988 tarihleri arasında çalıştıktan sonra istifa ederek ayrılan ve 8.12.1992 tarihinde onay ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4, 36, 45 ve54 üncü maddeleri uyarınca aday memur olarak açıktan atanması yapılan.................'nun atamasının yasal olup olmadığına ilişkin ilgide kayıtlı yazı ve ekleri incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50 nci maddesinde "Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmaları şarttır. Sınavların yapılmasına dair usul ve.esaslar ile sınava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve görevler ve bunların tabi olacağı esaslar Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak bir genel yönetmelikle düzenlenir. Sakatlar için sınavlar ayrı yapılır."; ve 54 üncü maddesi 1 nci fıkrasında da "Sınavlarda başarılı olanlardan Devlet memurluğuna girmek isteyenler başarı listesindeki sıraya ve 47 nci maddeye göre ilan edilen kadro sayısı kadar, kurumlarınca memur adayı olarak atanırlar." hükmü yer almaktadır.

İlk defa Devlet memurluğuna atanacakların seçimi maksadıyla uygulanacak sınavlarla ilgili usul ve esasları düzenlemek amacıyla, İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliği ise 30.1.1986 tarih ve 19004 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe konulmuştur.

Mezkur hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda ilgilinin sınavsız olarak memuriyete atanmasının anılan mevzuata uygun olmadığı, bu itibarla hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 98 inci maddesinin (b) fıkrası uyarınca işlem yapılması gerekeceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-5:Askerlik yaptıktan sonra memuriyete başlayan ve daha sonra bir üst öğrenimi bitiren ilgilinin İntibakı hk. (17.1.1996)
Devlet memuriyetine girmeden önce askerlik hizmetini yapmış olan personelden üst öğrenimi bitirenlerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 nci maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün 12/d fıkrası hükmü uyarınca intibak işlemlerinde emsal belirlemesinin ne şekilde yapılacağı hususunda tereddüte düşüldüğüne ilişkin ilgide kayıtlı yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ıncı maddesinin "Ortak Hükümler" Bölümünün (A) bendi 12/d fıkrasında "Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahi!) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler." hükmü yer almaktadır. Mezkur hükümde yer alan "memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı" ifadesi genel olup, istisnası, bulunmadığından askerlik hizmetinin ayrılarak ayrıca değerlendirilmesine imkan bulunmamaktadır. Ayrıca, intibak işleminin uygulanmasını göstermek üzere 45,85,95 ve 113 seri nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğleri yayınlanmış bulunmaktadır.

Bu itibarla, askerlik yaptıktan sonra memuriyete başlayan ve daha sonra bir üst öğrenimi bitiren ilgilinin intibakı aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, memuriyette geçirdikleri ve mevzuat gereğince memuriyette geçmiş sayılarak değerlendirilen hizmet sürelerinin tamamımın her yılı bir kademe her üç yılı bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilmeleri gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET-6:Hacettepe Üniversitesi Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu Tıbbi Dokümantasyon ve sekreterlik programı mezunlarının, Sağlık Teknikeri kadrosuna atanamayacakları hk.(19.1.1996)
Kurumunuzda çalışmakta olan Hacettepe Üniversitesi Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu Tıbbi Dokümantasyon ve sekreterlik Programı mezunlarının Sağlık ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan Sağlık Teknikeri kadrosuna atanıp atanamayacağı hususundaki yazınız incelenmiş olup, anılan okul mezunları Tıbbi Sekreter unvanını kullanabileceklerinden Sağlık Teknikeri kadrosuna atanmaları mümkün bulunmamaktadır.

ÖZET-7:Devlet memurlarının aile yardımı ödeneğine hak kazanan üvey çocuklarının da tedavi yardımından yararlandırılmaları gerektiği, 25 yaşını dolduran ve hali hazırda evli olmayan kız çocuklarının ise ancak çalışamayacak derecede malûl olmaları ve bu durumun sağlık kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydıyla tedavi yardımından yararlandırılabileceği hk. (19.1.1996)
Devlet memurlarının üvey çocuklarının ve 25 yaşını geçmiş evlenip boşanan kız çocuklarının tedavi yardımından yararlandırılıp yararlandırılmayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 209'uncu maddesinde "Devlet memurları ile eşlerinin veya bakmakla yükümlü oldukları ana, baba ve çocuklarının hastalanmaları halinde, evlerinde veya resmi veya özel sağlık kurumlarında ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarınca sağlanır..." ve 210 uncu maddesinin son fıkrasında "209 uncu madde ile bu madde hükümleri Maliye ve Sağlık Bakanlıklarının görüşleri alınmak suretiyle Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak yönetmeliğe göre uygulanır." hükmü yer almaktadır. Mezkur hüküm uyarınca sözkonusu hükmün uygulanmasını göstermek üzere 11.8.1973 tarih ve 14622 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan "Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği" 27.7.1973 tarih ve 7/6913 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulmuştur. Anılan Yönetmeliğin tedavi ve yol giderlerinden yararlanacak olanları düzenleyen 3 üncü maddesinin (A) bendinin (d) fıkrasında "Devlet memurunun aile yardımı ödeneğine hak kazanan çocukları," ibaresi bulunmaktadır.

657 sayılı Kanunun aile yardımı ödeneğini düzenleyen 202 nci maddesinin son fıkrasında "Devlet memurunun, geçimini sağladığı üvey çocuklar için de bu ödenek verilir." hükmü yer almakla birlikte, çocuklar için Aile Yardımı ödeneği verilmeyecek halleri düzenleyen 206 ncı maddesinin 2 nci fıkrasında "19 yaşını dolduran çocuklar, 

(19 yaşını bitirdiği halde evlenmemiş kız çocuklarına 25 yaşını dolduruncaya ve yüksek öğrenim yapmakta bulunan erkek çocuklar için 25 yaşını geçmemek üzere öğrenimlerini bitirinceye kadar ve çalışamıyacak derecede malûllükleri resmi sağlık kurulu raporu ile tespit edilenler için süresiz olarak ödeneğin verilmesine devam olunur.)" denilmektedir.

Anılan hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, Devlet memurlarının aile yardımı ödeneğine hak kazanan üvey çocuklarının da tedavi yardımından yararlandırılmaları gerekmekte olup, 25 yaşını dolduran ve hali hazırda evli olmayan kız çocuklarının ise ancak çalışamayacak derecede malûl olmaları ve bu durumun sağlık kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydıyla tedavi yardımından yararlandırılmaları mümkün bulunmaktadır.

ÖZET-8: 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 38 inci maddesi gereğince geçici olarak görevlendirilen Öğretim Üyesinin, 657 sayılı Kanunun 87 nci maddesine göre, Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığını ikinci görev olarak yürütemeyeceği hk. (22.1.1996)
İlgide kayıtlı yazınızda, 2547 sayılı Kanunun 38 inci maddesine göre Bakanlığınızda görevlendirilen bir öğretim üyesine, bağlı kuruluşunuz T. Zirai Donatım Kurumu Genel Müdürlüğünde boş bulunan Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığı görevinin 657 sayılı Devlet Memurları kanununun 86 ncı maddesi hükmünce ikinci görev olarak verilip verilemeyeceği, eğer verilirse bu görev için ücret ve ikramiye alıp alamayacağı hususunda görüş talep, edilmektedir.

2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 38 inci maddesinde, öğretim elemanlarının, ilgili kurumlar ile kendisinin isteği, üniversite yönetim kurulunun uygun görmesi ve rektörün onayı ile ihtiyaç duyulan konularda aylı işlemleri kendi kurumlarınca yürütülmek kaydıyla Bakanlıklarda görevlendirilebileceği ve bu madde uyarınca görevlendirilen öğretim elemanlarının kendi kurumlarından alacakları aylık ve ödeneklerin yanısıra, görevlendirildikleri kurumda yürüttükleri görev için birinci derecenin dördüncü kademesinde bulunan bir Genel Müdürün aylık ve ek gösterge rakamlarının memur aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunan tutarı geçmemek üzere ilgili Bakan tarafından tespit edilecek miktarı net olarak ikinci görev aylığı şeklinde ayrıca alacakları ve bunlara görev yapacakları kurumca bu ödeme dışında başkaca bir ödeme yapılamayacağı hükme bağlanmıştır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde vekalet görevi düzenlenmiş olup, ikinci görev yasağının düzenlendiği 87 inci maddesinde ise, memurlara sermayesinin tamamı Devlet tarafından verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarısından fazlası Devlete ait bankalarda, bu kuruluş ve bankalar tarafından sermayelerinin yarısından fazlasına katılmak suretiyle kurulan kuruluşlarda ve bunların aynı oranda katılmaları ile vücut bulan kurumlarda ikinci görev verilemeyeceği, bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ödenemeyeceği ve yarar sağlanamayacağı öngörülmüştür.

Bu itibarla, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 38 nci maddesi gereğince Bakanlığınızda geçici olarak görevlendirilen öğretim üyesinin, 657 sayılı Kanunun 87 nci maddesine göre T.Zirai Donatım Kurumu Genel Müdürlüğü Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığını ikinci görev olarak yürütemeyeceği ve dolayısıyla bu görev için öngörülen ücret ve ikramiyeden yararlanamayacağı mütalaa edilmektedir.

,

ÖZET-9: Memuriyete girmeden önce memuriyete girdiği öğrenim düzeyinin altında geçen sigortalı hizmetlerinin memuriyet kazanılmış hak aylığında değerlendirilebileceği hk. (23.1.1996)
Memuriyete girmeden önce memuriyete girdiği öğrenim düzeyinin altında geçen sigortalı hizmetlerin memuriyet kazanılmış hak aylığında değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin tereddüt konusunu içeren yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 5434 sayılı T.C.Emekli Sandığı Kanununun Ek 18 inci maddesinde Emekli Sandığına tabi olmadan Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olarak geçen hizmetlerin emekliliğe esas aylık bakımından ne şekilde değerlendirileceği belirtilmiştir.

 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinde de Devlet memurluğu dışında geçen hizmetlerin ne şekilde memuriyet hizmetinden sayılabileceği hususu düzenlenmiştir. 

657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 1,2,3,4 ve 5 inci fıkralarında Teknik ve Sağlık Hizmetleri Sınıfı ile Avukatlık Hizmetleri Sınıfına girenlerden memurluğa girmeden önce yurt içinde veya yurt dışında mesleklerini serbest olarak veya resmi veya özel müesseselerde ifa edenlerin teknik ve sağlık hizmetlerinde veya stajyer avukatlıkta yada 4 ve 5 inci fıkralar kapsamına girenlerin, geçirdikleri hizmet sürelerinin tamamı veya bir kısmı memuriyet hizmetlerinden sayılmaktadır.

Mezkur maddenin, II-Teknik Hizmetler Sınıfı, III-Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfını düzenleyen fıkralarında da en az orta derecede mesleki teknik eğitim görmüş olanların bu sınıfları teşkil edebileceği belirtilmiştir.

Bu itibarla, ilgi yazınızdan ilgililerin hangi hizmet sınıfında bulunduğu ye sigortalı olarak geçen hizmetlerinin de hangi hizmet sınıfına girebilecek nitelikte hizmetler olduğu konusunda açıklık bulunmamakla birlikte 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendi kapsamına girecek nitelikte memuriyet öncesi hizmetinin bulunması halinde bu hizmetlerin anılan bendde belirtilen şekilde memuriyet kazanılmış hak aylığında değerlendirilebileceği mütalaa olunmaktadır
ÖZET-10: Aday öğretmen olarak Devlet memuriyetine giren ilgilinin 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli statüde geçirmiş olduğu sürelerin mezkûr kanunun 36 ncı maddesinin (c) bendinin 6 ncı fıkrası gereğince kazanılmış hak aylığında değerlendirilemeyeceği hk.(30.1.1996)
Halen, aday Öğretmen kadrosunda istihdam edilen .............'m Devlet memurluğu öncesi Bakanlığınızda 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 4/B maddesine göre sözleşmeli personel olarak istihdam edildiği sürenin sözkonusu Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 6 ncı fıkrası gereğince kazanılmış hak aylığının tespitinde değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 6 ncı fıkrasında; "Bu Kanunun 4 üncü ve 237 nci maddesinin (e) fıkrasına göre sözleşme ile istihdam edilenlerin, memuriyete geçirilmeleri halinde, sözleşmeli olarak geçirdikleri hizmet süreleri, her yıl için bîr kademe ve her üç yıl için bir derece yükselmesi verilmek suretiyle değerlendirilir." hükmü yer almaktadır.

Ancak, yukarıda yer verilen hükümdeki, "memuriyete geçirilmeleri halinde" ibaresi; kamu kurum ve kuruluşlarında sözleşmeli statüde çalışmakta iken, 12.2.1982 tarih ve 2595 sayılı Kanunun Geçici 9 ncu maddesi, 26.6.1984 tarih ve 241 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 15 nci maddesi ve 9.4.1990 tarih ve 418 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Ek Geçici 15 nci maddesi hükümleri doğrultusunda Devlet Memurları Kanunundaki adaylık hükümlerine tabi olmadan Devlet memuriyetine geçirilenleri kapsamaktadır.

Bu itibarla, Bakanlığınızda aday öğretmen olarak Devlet memuriyetine giren ..............'m, 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre sözleşmeli statüde geçirmiş olduğu sürelerin, mezkur Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 6 ncı fıkrası gereğince kazanılmış hak aylığında değerlendirilemeyeceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-11: 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilen personelin sözleşmeli statüde geçen hizmetleri memuriyette geçmiş sayılmakta olup, ilgili hakkında adaylık hükümlerinin uygulanmayacağı hk.(31.1.1996)
İlgi yazınız ekinde alınan ve Turban Turizm A.Ş.'de 11 yıldır çalışmakta iken 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca Sağlık Bakanlığına atanan .............'nın adaylık prosedürüne tabi tutulup tutulmayacağına ilişkin dilekçe incelenmiştir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde "Özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyetleri durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (Kapsam dışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 nci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümler de dikkate alınarak..." nakledilirler, hükmü bulunmaktadır.

Mezkur Kanunun Geçici 9 uncu maddesinde "Kamu iktisadi Teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarda sözleşmeli statüde çalışmakta iken bu Kanunun 22 nci maddesi uyarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statüsüne geçirilenlerin sözleşmeli statüde (kapsam dışı personel dahil) geçen hizmet süreleri, aynı Kanunun ek geçici 1,2 ve 3 üncü maddelerine göre, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri de dikkate alınmak suretiyle, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydıyla, kadro şartı aranmaksızın kazanılmış hak aylık derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirilir. Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce özelleştirme kapsamına alınmış bulunan kuruluşlardan kamu kurum ve kuruluşlarına atanmış bulunan memur ve sözleşmeli personel hakkında da bu madde ile bu Kanunun 22 nci maddesinde fark olarak ödenmesi öngörülen tazminata ilişkin hükümler uygulanır." hükmü yer almaktadır.

Bu hüküm gereğince, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilen personelin sözleşmeli statüde (kapsam dışı dahil) geçen hizmetleri memuriyette geçmiş sayılmaktadır. Ayrıca sözkonusu hüküm; öngörülen özel bir düzenleme olup, 22 nci madde uyarınca nakledilenler hakkında memuriyete intisab ve önceki hizmetlerinin değerlendirilmesine ilişkin olarak genel hükümler çerçevesinde işlem tesisi mümkün bulunmamakta, bunlar hakkında yukarıda yer verilen özel hükümler çerçevesinde işlem yapılması gerekmektedir.

Bu itibarla ilgi yazınıza konu teşkil eden personel hakkında adaylık hükümlerinin uygulanamayacağı mütalaa olunmaktadır.

ÖZET-12: 4046 sayılı Kanunun 22 inci maddesi gereğince atanan ilgilinin, fark tazminatının hesabında aile, kreş, yemek ve yol yardımı gibi ödeneklerin dikkate alınmasının mümkün olmadığı, görevi ile ilgili her türlü zam ve tazminatlar kapsamında olan, kasa tazminatı miktarı İle yıllık ikramiye tutarının bir aya isabet eden miktarının ise hesaplamaya dahil edilmesinin gerektiği hk. (5.2.1996)
İlgide kayıtlı yazınızda, TURBAN Turizm A.Ş. Genel Müdürlüğünden 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince Kurumunuza atanan .............'in 14.8.1995 tarihinde göreve başladığı, ancak 14.10.1995 tarihinde TURBAN A.Ş. ve bağlı iş yerleri ile yapılan Toplu İş Sözleşmesi gereğince 1.1.1995- 14.8.1995 tarihleri arasındaki ücret farkının anılan kurum tarafından ilgiliye ödendiği belirtilerek, fark tazminatının hesaplanmasında yeniden belirlenen bu ücretin mi esas alınacağı ayrıca bu farkın hesaplanmasında aile, kreş, yemek, yol yardımları ile kasa tazminat miktarlarının dahil edilip edilmeyeceği hususunda görüş talep edilmektedir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun'un 22 nci maddesinde, özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan ^eya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayıl; Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personelin (kapsam dışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına nakledilecekleri, bu madde gereğince diğer kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin atandıkları tarihteki kadro ve pozisyonlarına ait aylık, ek gösterge, ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretlerinin net tutarının nakledildiği kuruluşun mevzuatına göre hakedeceği aylık, ek gösterge, varsa ikramiye, her türlü zam ve tazminat haklarının veya sözleşme ücretinin (varsa ikramiye dahil) net tutarından fazla olması halinde aradaki farkın giderilinceye kadar, herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak ödeneceği hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla, adı geçen personele ödenecek fark tazminatının hesabında aile, kreş, yemek ve yol yardımı gibi ödemelerin dikkate alınmasının mümkün olmadığı; görevi ile ilgili yukarıda sözü edilen her türlü zam ve tazminatlar kapsamında olan, kasa tazminatı miktarı ile yıllık ikramiye tutarının bir aya isabet eden miktarının ise hesaplamaya dahil edilmesinin gerektiği mütalaa edilmektedir.
ÖZET-13: Koruma ve Güvenlik Görevlisi kadrolarında istihdam edilen ilgilinin Genel İdare Hizmetleri sınıfında değerlendirilmesi gerektiği hk.(7.2.1996)
Kurumunuzda Koruma ve Güvenlik Görevlisi olarak sözleşmeli statüde istihdam edilen personelin emekli keseneğine esas aylığında esas olmak üzere uygulanacak ek gösterge bakımından 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesindeki hizmet sınıflarından hangisi kapsamında mütalaa edileceğinin sorulduğu ilgi yazınız incelenmiştir.

5434 sayılı T.C.Emekli Sandığı Kanununun Ek 48 inci maddesinin (b) fıkrasında "Aylıklarını personel kanunlarına göre almayan iştirakçilere genel idare hizmetleri sınıfında görev yapan genel müdürler için belirlenen ek gösterge rakamını geçmemek üzere, ifa ettikleri görevleri itibariyle Devlet Memurları Kanununa göre girebilecekleri sınıflardaki benzer görevlerin aynı kadro, unvan veya derecesi için belirlenmiş ek göstergeler uygulanır." hükmü bulunmaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı Maddesinin "I- Genel İdare Hizmetleri Sınıfı" bölümünde "Bu Kanun kapsamına dahil kurumlarda yönetim, icra, büro ve benzeri hizmetleri gören ve bu Kanunla tespit edilen diğer sınıflara girmeyen memurlar Genel İdare Hizmetleri Sınıfını teşkil eder." denilmekte olup, 190 sayılı Genel Kadro ve usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluşlarına ait "Koruma ve Güvenlik Görevlisi" kadroları Genel İdare Hizmetleri Sınıfından ihdas edilmiş bulunmaktadır.

Bu çerçevede, İlgi yazınıza konu teşkil eden Koruma ve Güvenlik Görevlilerinin Devlet Memurları Kanununa göre girebilecekleri hizmet sınıfının tespitinde 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ekinde yer alan aynı kadroların bulundukları hizmet sınıfının esas alınması gerekmektedir.
Bu itibarla, kurumunuzdaki koruma ve güvenlik görevlilerinin emekli keseneğine esas ek göstergesinin tespiti bakımından ilgililerin Genel İdare Hizmetleri Sınıfında değerlendirilmesi gerektiği mütalaa olunmaktadır.

ÖZET-14: Yaş haddinden emekliye ayrılan ilgilinin, 5434 sayılı T.C Emekli Sandığı Kanununun 98 inci maddesi hükmü gereğince atamasının yapılamayacağı hk. (7.2.1996)
İstanbul Erol Sabancı Spastik Çocuklar Eğitim ve Rehabilitasyon Merkezinin Kuruluş Müdürlüğü görevini yürütmekteyken yaş haddinden emekliye ayrılan 1927 doğumlu ......................'in isteği halinde Kuruluş Müdürü olarak açıktan atamasının yapılıp yapılamayacağına ilişkin görüş talebini içeren ilgi yazınız incelenmiştir.

5434 sayılı T.C.Emekli Sandığı Kanununun 40 ncı maddesinde. "İştirakçilerin vazifeleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yaş haddi 65 yaşını doldurdukları tarihtir." denilmekte ve aynı kanunun 98 nci maddesi "Em eki i,...aylığı alanların; kurumlarda emeklilik hakkı tanınan vazifelere tayin edilebilmeleri için tayin edilecekleri vazifelere ait yaş hadlerini doldurmamış olmaları … şarttır." hükmünü âmir bulunmaktadır.

Bu hükümler çerçevesinde, 1927 doğumlu.......................'in atanacağı göreve ait yaş haddini doldurması sebebiyle, Kuruluş Müdürü olarak atamasının yapılamayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-15:1475 sayılı iş Kanunu hükümlerine tabi olarak, kapsamdışı çalışan ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi gereğince, kamu kurum ve kuruluşlarına nakledilen personelin, yıllık izinleri hk. (28.2.1996)
Turban Genel Müdürlüğünden 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi hükmü gereğince kurumunuza nakledilen personelin izin' haklarının kullanılmasına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 22 nci maddesinin değişik ikinci fıkrasında "özelleştirme programına alman, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümlerde dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler;" hükmü yer almaktadır.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet memurları Kanununun 102 nci maddesinde "Devlet memurlarının yıllık izin süresi hizmeti 1 yıldan on yıla kadar (on yıl dahil) olanlar için yirmi gün, hizmeti on yıldan fazla olanlar için 30 gündür. Zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebilir." denilmektedir.

Diğer taraftan adı geçen Genel Müdürlükte çalışan personel 1475 sayılı İş Kanunu hükümlerine tabi olup, 1475 sayılı İş Kanununun 50 nci maddesinin 4 üncü fıkrasında "İşçi, yukarıdaki fıkralar ve 51 inci madde hükümlerine göre hesaplanacak her hizmet yılına karşılık yıllık iznini gelecek hizmet yılı içinde kullanır." hükümleri yer almaktadır. Mezkur hüküm gereğince 1475 sayılı İş Kanununda yıllık izinlerin daha sonraki senelere bırakılmasına kanunen imkan bulunmamakta olup, Devlet memuru olan ilgililerin atandıkları takvim yılı içinde yıllık izin kullanmamış olması halinde bu Yıla ait izin hakkının Devlet memurluğunda geçen ve geçmiş sayılan hizmetleri gözönünde bulundurularak 657 sayılı Kanunun 102 nci maddesi uyarınca kullandırılması gerektiği mütalaa edilmektedir

ÖZET-16: Hacettepe Üniversitesi Fizik Mühendisliği Bölümü mezunu ilgilinin, yükseköğrenim sırasında görmüş olduğu 1 yıllık İngilizce hazırlık eğitiminden dolayı başlangıç derece ve kademesine bir kademe ilave edilmesi mümkün bulunmadığı hk. (28.2.1996)
Şirketinizde grup başmühendisi olarak görev yapan Hacettepe Üniversitesi Fizik Mühendisliği bölümü mezunu ................'un söz konusu yükseköğrenimi sırasında görmüş olduğu 1 yıllık İngilizce hazırlık eğitiminden dolayı memuriyete başlangıç derece ve kademesine bir kademe ilave edilip edilemeyeceği hakkındaki ilgide kayıtlı yazınız ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 nci maddesinin (A) bendinin 6/b fıkrasında; "Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okulların, normal öğrenim süresinden fazla olması halinde, başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanır..." denilmek suretiyle, ortaöğrenim düzeyinde görülen hazırlık sınıfının kademe ilerlemesinde değerlendirileceği belirtilmiş olup, bu hüküm yükseköğrenim süresinin normal öğrenim süresinden fazla olması halini kapsamamaktadır.

Bu itibarla, normal öğrenim süresi 4 yıl olan Mühendislik Fakültesini bitiren ................'un memuriyete başlangıç derece ve kademesinin 8 inci derecenin 1 inci kademesi olarak tespiti gerekmekte olup, adı geçenin yükseköğrenim sırasında görmüş olduğu 1 yıllık İngilizce hazırlık eğitiminden dolayı başlangıç derece ve kademesine bir kademe ilave edilmesi mümkün bulunmamaktadır.

ÖZET-17: Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığı görevini vekaleten yürüten, Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı Uzmanına, iki görev ile ilgili aynı cins tazminat ve zamlardan fazla olanları ile, farklı cinsteki tazminat ve zamların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 175 inci maddesinde yer alan oranlar dikkate alınmaksızın vekalet görevine başladığı tarihten itibaren ve bu görevin fiilen yapıldığı sürece ödenmesi gerektiği hk. (28.2.1996)
İlgide kayıtlı yazınızda, Etimesgut Ağaç Sanayi ve Ticaret A.Ş. (ETAĞ)'nın Genel. Müdürlük görevini vekaleten yürüten Araştırma Planlama ye Koordinasyon Kurulu Başkanlığı uzmanlarından ...,,,........'a yürüttüğü Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığı görevleri için vekalet ücreti ödenip ödenmeyeceği hususunda görüş talep edilmektedir.

399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 34 üncü maddesinde, teşebbüslerde, bağlı ortaklıklarda ve bunları temsilen iştiraklerde teşebbüs mensupları ile kamu görevlilerinden ve dışarıdan atanan veya seçilen bütün yönetim ve danışma kurulu başkan ve üyeleri ile denetçi ve tasfiye kurulu üyelerine, her yıl Yüksek Planlama Kurulu'nca belirlenen miktarda aylık ücret ve diğer ödemelerin yapılabileceği hükme bağlanmış olup, sözkonusu Yüksek Planlama Kurulu Kararlarında bu görevleri vekaleten yürütenlere de aynı ödemelerin yapılacağına dair bir düzenleme yer almamıştır.

Ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde, memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabileceği, bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi halinde aylıksız vekaletin asıl olduğu ve aynı maddede sayılan haller dışında boş kadrolara ait görevlerin lüzum görüldüğü takdirde memurlara ücretsiz olarak vekaleten gördürülebileceği hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla, boş olan Genel Müdür kadrosuna vekalet eden adı geçenin yönetim kurulu başkanlığına vekaletinin de bu görevinin gereği olması sebebiyle ilgiliye ücret ödenmesi mümkün görülememektedir.
Diğer taraftan, ilgilinin münhal kadroya mezkur hüküm gereğince ücretsiz vekalet edebileceği, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 213 üncü maddesinden sanız gelen zam ve tazminatlara ilişkin ek madde uyarınca 6.4.1995 tarih ve 22250 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan, 95/6707 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 6 ncı maddesinin (H) bendinin (b) Çıkrası gereğince iki görev ile ilgili aynı cins tazminat ve zamlardan fazla olanlar ile, farklı cinsteki tazminat ve zamların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 175 inci maddesinde yer alan oranlar dikkate alınmaksızın vekalet görevine başladığı tarihten itibaren ve bu görevin fiilen yapıldığı sürece ödenmesi gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-18: 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesi gereğince diğer kamu kurum ve kuruluşlarına yapılan atamalarda, 6245 sayılı Harcırah Kanunu gereğince harcırah ödenmesinin mümkün olduğu hk. (18.3.1996)
İlgide kayıtlı yazınızda, özelleştirme kapsamına alınan kuruluşlardan Başkanlığımız kanalıyla Bankanıza sözleşmeli personel olarak atananlara 6245 sayılı Harcırah Kanunu gereğince harcırah ödenip ödenemeyeceği hususunda görüş talep edilmektedir.

6245 sayılı Harcırah Kanununun 9 uncu maddesinin (a) fıkrasında, ilk defa bir memuriyete tayin olunanlara tayinleri sırasında mütemekkin oldukları mahalden, (b) fıkrasında, naklen veya tahvilen başka bir mahalle gönderilenlere, bu tayinleri sırasında mezunen başka bir mahalde bulunsalar dahi, eski memuriyet mahallerinden itibaren daimi vazife harcırahı verileceği, aynı Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci fıkrasında, yurt içinde veya dışındaki daimi bir vazifeye yeniden veya naklen tayin olunanlara yeni vazife mahallerine kadar yol masrafı, yevmiye, aile masrafı ve yer değiştirme masrafının birlikte verileceği öngörülmüş olup, aynı Kanunun 59 uncu maddesinde ise, "Harcırah memur ve hizmetlinin gidişinde ve ailenin nakil sırasında peşin olarak verilir. Harcırahın tam miktarının önceden tayin ve tespitinin mümkün olmadığı hallerde yetecek miktarda para avans olarak verilir..." denilmektedir.

Diğer taraftan, 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesinin birinci fıkrasında, "Özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsamdışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümlerde dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler;" hükmü yer almaktadır.
Yukarıda belirtilen açıklamalar muvacehesinde, 4046 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesi gereğince diğer kamu kurum ve kuruluşlarına yapılan atamaların naklen atama olduğu sonucuna varıldığından, aynı madde gereğince Bankanıza atanan sözleşmeli personele 6245 sayılı Harcırah Kanunu gereğince harcırah ödenmesinin mümkün olduğu mütalaa edilmektedir.
ÖZET-19: Anestezi kurslarının ortaokul ve dengi veya lise dengi eğitimin üzerine olması, hizmet içi eğitim olmaması ve süresinin de aralıksız bir veya iki öğrenim yılı olması halinde 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/a fıkrası hükmünden faydalanmasının mümkün bulunduğu hk. (21.3.1996)
Bakanlığınızda görevli hemşirelerden meslekleri ile ilgili kurslara katılarak sertifika alanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 36 nci maddesinin (A) bendinin 12/a fıkrası hükmünden faydalandırılmalarına ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 nci maddesinin (A) bendinin 12/a fıkrasında "Memuriyete girmeden önce veya memurlukları sırasında ortaokul ve dengi veya lise ve dengi öğrenim üzerine hizmet içi eğitim sayılmayan ve öğrenim süresi en az aralıksız 1 veya 2 öğrenim yılı olan ve kurumlarınca açılan mesleki kursları bitirenler hakkında; 1yıllık öğrenim için 1 kademe, 2 yıldan az olmayan öğrenim için 1 derece yükselmesi uygulanır." hükmü yer aldığından ilgililerin ancak gerekli şartladı taşımaları halinde bu hükümden faydalanmaları mümkün bulunmaktadır. İlgililerin katıldıkları Anestezi Kurslarının ortaokul ve dengi veya lise ve dengi eğitimin üzerine olması, hizmet içi eğitim olmaması ve süresinin de aralıksız bir veya iki öğrenim yılı olması halinde 657 sayılı Kanunun 36 nci maddesinin (A) bendinin 12/a fıkrası hükmünden faydalanmasının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-20:657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesi (A) bendi ile belirlenen öğrenim durumlarına göre giriş derece ve kademelerini aştıktan sonra Gümrük Muhafaza Memurluğuna atananlara mezkur madde ile belirlenen yükselebilecekleri dereceleri aşmamak üzere 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 8/b fıkrası hükmü uyaranca kazanılmış hak aylık derecelerine 1 derece ilave edilmesinin uygun olacağı hk. (27.3.1996)
Devlet memuru olarak çalışmakta olan ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesi ile öğrenim durumlarına göre belirlenen giriş derecesini aştıktan sonra Gümrük Muhafaza Memuru olarak atanan personelin kazanılmış hak aylık derecesine 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 8/b fıkrası hükmü uyarınca bir derece ilave edilip edilemeyeceğine ilişkin ilgi (c)'de kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinde öğrenim durumlarına göre giriş ve yükselinebilecek derece ve kademeler belirlenmiş ve bu belirlenen derece ve kademelere ilave edilecek istisnalar sayılmış olup, mezkur bendin S/b fıkrasında Genel İdare Hizmetleri Sınıfına girenlerden Orman Muhafaza Memuru ve Başmemuru ile Gümrük Muhafaza Memur ve Amirlerinin ilkokul ve ortaokul ve lise öğrenimleri için bu kanunda tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınacakları hükmü yer almaktadır.

Bu itibarla, 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesi (A) bendi ile belirlenen öğrenim durumlarına göre giriş derece ve kademelerini aştıktan sonra Gümrük Muhafaza memurluğuna atananlara mezkur madde ile belirlenen yükselebilecekleri dereceleri aşmamak üzere 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 8/b fıkrası hükmü uyarınca kazanılmış hak aylık derecelerine 1 derece ilave edilmesinin uygun olacağı mütalaa edilmektedir.
ÖZET-21:Hemşire olarak görev yapmakta iken Anadolu Üniversitesi Açıköğretim Fakültesi Sağlık Personeli Önlisans Programını tamamlayan ilgiliye 1 inci derece için tespit edilmiş olan 1500 ek göstergenin uygulanması gerektiği hk.(27.3.1996)
Kurumunuzda sözleşmeli statüde "Hemşire" olarak görev yapmaktayken 29.7.1994 tarihinde Anadolu Üniversitesi Açık öğretim Fakültesi Sağlık Personeli Önlisans Programını tamamlayan ve 16.2.1996 tarihinde 1 inci derecenin dördüncü kademesinden emekli olan ............'a, 657 sayılı Devlet memurları Kanununun eki I Sayılı Cetvelin "III-Sağlık Hizmetleri Sınıfı" bölümünün "b) Diğer sağlık bilimleri lisansiyerleri" grubundan ek gösterge . uygulanıp uygulanamayacağı hakkındaki ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun Ek 48 inci Maddesinin (b) fıkrasında "Aylıklarım personel kanunlarına göre almayan iştirakçilere genel idare hizmetleri sınıfında görev yapan genel müdürler için belirlenen ek , gösterge rakamını geçmemek üzere, ifa ettikleri görevleri itibariyle Devlet Memurları Kanununa göre girebilecekleri sınıflardaki benzer görevlerin aynı kadro, unvan veya derecesi için belirlenmiş ek göstergeler uygulanır." denilmekte olup, Kurumunuzda sözleşmeli statüde "Hemşire" olarak görev yapmakta iken Anadolu Üniversitesi Açık Öğretim Fakültesi Sağlık Personeli önlisans Programını tamamlayan ve daha sonra emekli olan ilgilinin ifa ettiği görev itibariyle Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfına girebileceği ve hakkında bu sınıfa dahil önlisans mezunu hemşireler için uygulanmakta olan ek göstergenin uygulanması gerektiği sonucuna varılmaktadır.

Bu itibarla, ilgiliye 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun eki I Sayılı Cetvelin "III- Sağlık Hizmetleri Sınıfı" bölümünün "b) Diğer sağlık bilimleri lisansiyerleri" grubunda tespit edilmiş olan ek göstergelerin uygulanamayacağı; "c) Kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışında kalanlar" bölümünde 1 inci derece için tespit edilmiş olan 1500 ek gösterge rakamının uygulanması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-22:Kontrolör kadrosu bulunmaması nedeniyle atamaları yapılamayan "Stajyer kontrolörlerin bulundukları kadrolarda fiilen "Kontrolör" olarak istihdam edilemeyecekleri ve "Kontrolör" ler için öngörüler, mali haklardan ve 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin A/11 fıkrası hükmünden yararlandırılmayacakları hk.(27.3.1996)
Kurumunuzda görev yapan 16 adet "Stajyer Kontrolör"ün atanacakları boş "Kontrolör" kadrosu bulunmaması sebebiyle, fiilen "Kontrolör" olarak istihdam edilip edilemeyeceklerine ve "Kontrolörlerin mali haklarından yararlanıp yararlanamayacaklarına ilişkin tereddütlerinizi içeren ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 33 üncü maddesinin birinci fıkrasında "Kadrosuz memur çalıştırılamaz." denilmektedir. Sözkonusu Kanunun 146 inci maddesinin ikinci fıkrasında "memurlara kanun, tüzük ve yönetmeliklerin ve amirlerin tayin ettiği görevler karşılığında bu Kanunla sağlanan haklar dışında ücret ödenemez, hiç bir yarar sağlanamaz" ve 147 nci maddesinin (A) bendinde "Aylık: Bu Kanuna tabi kurumlarda görevlendirilen memurların hizmetlerinin karşılığında, kadroya dayanılarak ay itibariyle ödenen parayı... irade eder." hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 18.2.1996 tarih ve 96/7822 ayılı Bakanlar Kurulu Kararının ekli I sayılı cetvelde gösterilen iş güçlüğü, iş riski, temininde güçlük ve mali sorumluluk zamlarının ödenmesinde uygulanacak esasları belirten 2 inci maddesinin (F) bendinin (a) ah bendindeki, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname'ye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlarının esas alınacağına dair hüküm ve karara ekli II sayılı cetvelde gösterilen "Özel Hizmet Tazminatı" nın ödenmesinde uygulanacak esasları belirten 3 üncü maddesinin (E) fıkrasındaki "özel Hizmet Tazminatı ödemelerinde II sayılı cetvelin (A), (B) ve (D) işaretli listelerinde yer alan hizmetler için işgal edilen kadro unvanı; (C), (E) ve (F) işaretli listelerde yer alan hizmetler için işgal edilen kadroların sınıflan ve personelin kariyeri esas alınır." hükmü gereğince belirtilen zam ve tazminatların ödenmesinde işgal edilen kadronun esas alınması gerekmektedir.

Sözkonusu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, boş "Kontrolör" kadrosu bulunmaması nedeniyle atamaları yapılamayan "Stajyer Kontrolörlerin bulundukları kadrolarda fiilen "Kontrolör" olarak istihdam edilemeyecekleri ve "Kontrolörler için öngörülen mali haklardan ve 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin A/11 fıkrası hükmünden yararlandırılamayacakları mütalaa edilmektedir.
ÖZET-23: İki yıllık Eğitim Enstitüsünden mezun olduktan sonra lisans eğitimini tamamlayan, meslek yüksekokulu okutmanı ilgilinin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin 12/d fıkrasının 1 inci paragrafı hükmü dikkate alınarak emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla intibakının yapılması gerektiği hk.(8.4.1996)
Üniversiteniz Meslek Yüksekokulu okutmanlarından.................'in İstanbul Atatürk Eğitim Enstitüsü Akşam ingilizce bölümünden mezuniyetini müteakiben Açıköğretim Fakültesi İngilizce Lisans Tamamlama programından mezun olduğunun belirtildiği ve intibakının yapılıp yapılamayacağı hususundaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 11.10.1983 tarih ve 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununun 3 üncü maddesinin son fıkrasında öğretim görevlileri, okutmanlar ve öğretim yardımcılarının giriş derecelerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uyarınca tespit edilecek kazanılmış hak aylık derece ve kademelerine iki derece eklenmek suretiyle belirleneceği hükme bağlanmış, 20 nci maddesinde de: "Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanunu ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümleri uygulanır." hükmüne yer verilmiş bulunmaktadır. Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (A) bendinin 12/d fıkrasının son tümcesine 418 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile eklenen, "..Ancak, bitirilen üst öğrenim ilgililerin bulundukları görevle ilgili bir üst öğrenim olmaması halinde son öğrenim durumuna uygun bir hizmet sınıfına ait bir kadroda görev almadıkça bunların intibakı yapılmaz ve bu bent uygulamasında ön lisans üzerine lisans öğrenimi yapmak üstöğrenim sayılmaz." hükmünün 11.11.1995 tarih ve 22460 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 6.9.1995 tarih ve 1995/47 Esas, 1995/40 Karar sayılı Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilmesi neticesinde öğretim görevlileri, okutmanlar ve öğretim yardımcılarından öğrenim durumu sonradan giriş derecesini etkileyecek şekilde değişmiş olanlar hakkında da 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin 12/d fıkrasının uygulanmasının mümkün olduğu değerlendirilmektedir. Konuya ilişkin uygulamanın ne şekilde yapılacağı 28.11.1995 tarih ve 16928 sayılı Başbakanlık Genelgesinde ve 7.3.1996 tarih ve 142 Seri No'lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde belirtilmiş bulunmaktadır.
Bu itibarla, iki yıllık Eğitim Enstitüsünden mezun olduktan sonra lisans eğitimini tamamlayan okutman...............'in 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin 12/d fıkrasının 1 inci paragrafı hükmü dikkate alınarak emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla intibakının yapılması gerektiği mütalaa olunmaktadır.

ÖZET-24:1402 sayılı Kanuna göre görevine son verilen, daha sonra 4045 saydı Kanunun Geçici 2 nci maddesi uyarınca memuriyete alındığı bildirilen ilgilinin açıkta geçen sürelerinin memuriyet kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesinin mümkün bulunmadığı hk. (8.4.1996)
1402 sayılı Sıkıyönetim Kanununa göre görevine son verilen personelin 26.10.1994 tarih ve 4045 sayılı Kanunun Geçici 2 nci maddesi uyarınca göreve başlatılması sonucu açıkta geçen sürelerin ne şekilde değerlendirileceğine ilişkin tereddütleri içeren ilgi yazınız incelenmiştir.

20.10.1994 tarih ve 4045 sayılı Kanunun Geçici 2 nci maddesinde "1402 numaralı Sıkıyönetim Kanunu ile ek ve değişikliklerine göre 12.9.1980 tarihinden başlayarak sıkıyönetim komutanlıklarının istemleri özerine bölgelerinde güvenlik, asayiş veya kamu düzeni açısından çalışmaları sakıncalı görülen veya hizmetlerinin yararlı olmaması nedeniyle bir daha kamu hizmetlerinde çalıştırılmamak üzere görevlerine son verilenler, ilk kez kamu görevine girdikleri tarihteki bu görev için ilgili mevzuatında veya toplu iş sözleşmelerinde öngörülen nitelikleri yitirmemiş olmaları ve bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren altı ay içinde müracaattan halinde yaş koşulu aranmaksızın ve emeklilik yaş haddinin aşılmamış olması koşuluyla, görevlerine son verildikleri tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit derecenin aynı kademesinden, ayrıldıkları tarihteki eski görevlerine veya eşdeğer bir göreve, başvurma tarihinden itibaren en geç 60 gün içinde iade edilirler. Bu suretle göreve ve işe alınanlarla iade edilenlere, geçmişe yönelik olarak aylık ve diğer özlük hakları verilmez ve açıkta geçen süreleri değerlendirilmez." hükmü bulunmaktadır.

Bu düzenleme ile, 1402 sayılı Kanun uyarınca Sıkıyönetim Komutanlıklarınca görevlerine son verilenlerin kamu hizmetine girdikleri tarihteki bu görev için ilgili mevzuatında öngörülen nitelikleri yitirmemiş olmaları halinde görevlerine son verildiği tarihte almakta oldukları aylık derecesine eşit derecenin aynı kademesinden eski görevlerine veya eşdeğer bir göreve iade edilmeleri öngörülmüş ancak, bu suretle göreve iade edilenlerin aylık ve diğer özlük haklarının verilmeyeceği ve bunların açıkta geçen sürelerinin değerlendirilmeyeceği de hükme bağlanmıştır.
Bu itibarla, 1402 sayılı Kanuna göre görevine son verildiği ve yukarıda sözü edilen 4045 sayılı Kanunun anılan hükümlerine göre memuriyete alındığı bildirilen ilgilinin açıkta geçen sürelerinin memuriyet kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesinin mümkün bulunmadığı mütalaa olunmaktadır.

,
ÖZET-25:Teknik Hizmetler Sınıfında Teknisyen kadrosunda istihdam edilenlerin hizmet sınıfı kapsamına girebilecek nitelikte olmayan bir yüksek öğrenimi bitirmesi halinde ek gösterge bakımından I. sayılı Ek Gösterge cetvelinin, Teknik Hizmetler Sınıfı bölümünün (d) fıkrasından yararlandırılmaları gerektiği hk. (11.4.1996)
Teknik Hizmetler Sınıfında Teknisyen kadrosunda istihdam edilmekte olan personelin bulunduğu hizmet sınıfına ilişkin olmayan bir yüksek öğrenimi bitirmesi nedeniyle ek göstergesinin nasıl tespit edileceğine ilişkin tereddüt konusunu içeren ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinin birinci fıkrasında "Bu Kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıktan hizmet sınıflan, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu kanuna ekli I ve II sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanır..." hükmüne yer verilmiştir.

Anılan Kanuna ekli I sayılı Ek Gösterge Cetvelinin Teknik Hizmetler Bölümünün; (c) fıkrasında "Kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışındaki yüksek öğrenim mezunları ile yüksek tekniker ve tekniker unvanını almış olanlar..." için uygulanacak ek gösterge rakamları (d) fıkrasında ise "kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışında kalanlar" için uygulanacak ek gösterge rakamları dereceler itibariyle tespit edilmiştir.

Anılan (c) fıkrasında yer alan, kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışındaki yüksek öğrenim mezunları ifadesinden, gerek (a) ve (b) bölümlerinde Teknik Hizmetler Sınıfına dahil unvanların sayılması, gerekse Teknik Hizmetler Sınıfını düzenleyen bu bölümdeki unvanlar itibariyle ek göstergeye esas olmak üzere ilgililerin bu sınıf kapsamına girebilecek nitelikte bir üst öğrenime sahip olmasının gerekmesi sebebiyle Teknik Hizmetler Sınıfına girebilecek nitelikte bir yüksek öğrenimin anlaşılması gerekmektedir.

Bu itibarla, teknisyen kadrosunda bulunan ve Teknik Hizmetler Sınıfı kapsamına girebilecek nitelikte olmayan bir yüksek öğrenimi bitiren ilgilinin ek gösterge bakımından Teknik Hizmetler Sınıfı bölümü (d) fıkrasından yararlandırılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-26:Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi mezunu, Teknik Öğretmen" unvanına sahip ilgilinin, Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri sınıfında yer alan Çocuk Gelişimcisi kadrosunda istihdamının uygun olmadığı hk. (11.4.1996)
Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Çocuk Gelişimi ve Ev Ekonomisi Eğitimi Bölümü Çocuk Gelişimi ve Eğitimi Ana Bilim Dalından mezun ..............'in Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan Çocuk Gelişimcisi kadrosunda istihdamı hususundaki ilgi (c)'de kayıtlı yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin III-Sağlık Hizmetleri ve yardımcı Sağlık Hizmetleri sınıfı Bölümünde sayılan unvan ve sınıfta yer alan kadrolarda görev alabilmek için mesleki sağlık eğitimi görmüş olmak gerekmektedir. Ayrıca, 29.4.1992 tarih ve 3795 sayılı "Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun"un 3 üncü maddesi (d) bendinde lise üstü dört yıl süreli yüksek teknik öğretim gören erkek teknik öğretmen okulu, erkek teknik yüksek öğretmen okulu, yüksek teknik öğretmen okulu ve teknik eğitim fakültesi mezunları ile kız teknik öğretmen okulu ve kız teknik yüksek öğretmen okulunun ve mesleki eğitim fakültesinin teknik eğitim veren bölümlerinden mezun olanların "Teknik Öğretmen" unvanı eğitim gördükleri dalın ismi ile birlikte kullanmaları hüküm altına alınmış bulunmaktadır.

Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 27.4.1995 tarih ve B.30.0.EÖB.0.00.00.01-85673906 sayılı yazılarında Mesleki Eğitim Fakültesinin Çocuk Gelişimi ve Ev Ekonomisi Eğitimi Bölümü mezunlarının teknik eğitim gördükleri belirtilmiş bulunduğundan Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Çocuk Gelişimi ve Ev Ekonomisi Bölümü Çocuk Gelişimi ve Eğitimi Ana Bilim Dalından mezun ............... mezkur 3795 sayılı Kanunun 3 ncü maddesinin (d) bendi hükmü uyarınca Teknik Öğretmen" unvanını ihraz etmiş bulunmaktadır.

Bu itibarla, öğretmen yetiştirmeye yönelik bir eğitim kurumu olan Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi mezunu "Teknik Öğretmen" unvanına sahip...............'m Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfında yer alan Çocuk Gelişimcisi kadrosunda istihdamının uygun olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET-27:Avukatlık hizmetlerinin bir hizmet aktine bağlı olmaksızın geçmiş olması halinde, serbest meslek olarak kabul edilerek 657 sayıl' Kanunun 36 ncı maddesi (C) bendinin 3 üncü fıkrası uyarınca kazanılmış hak aylığında değerlendirilebileceği hk. (11.4.1996)
.................Belediyesinde 13.2.1995 tarihinde Avukat olarak göreve başlayan bir memurun resmi kurumda sigortalı olarak geçen sigortalı hizmetlerinin kazanılmış hak aylığı yönünden değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin tereddüt incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 3 ncü fıkrasında; "Avukatlık hizmetleri sınıfına girenlerin memuriyete girmeden ünce veya memurluktan ayrılarak serbest avukatlıkta geçirdikleri sürelerin 3/4'ii memuriyette geçmiş sayılarak, bu sürelerin her yılı bir kademe ilerlemesine ve her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirilir." hükmüne göre; Avukatlık hizmetleri sınıfına girenlerin memurluğa girmeden önce veya memurluktan ayrılarak serbest avukatlıkta geçirdikleri sürelerin 3/4'ü memuriyette geçmiş gibi sayılarak bu sürelerin her yılı bir kedeme ilerlemesine ve her üç yılı bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirileceği, bu şekilde değerlendirilecek hizmet süresinin 12 yılı geçemeyeceği belirtilmiş bulunmaktadır.

İlgi yazınıza konu teşkil eden personelin hangi kurumda, hangi statüde ve hangi görevde istihdam edildiğine ilişkin açıklayıcı bilgi bulunmamakla birlikte herhangi bir özel düzenleme olmaksızın memuriyete girdiği anlaşılmakta olup, daha önceki hizmetlerinin, ancak 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendi kapsamına girmesi halinde memuriyet kazanılmış hak aylığında değerlendirilmesi mümkün bulunmaktadır.

Sözkonusu personelin kamu kuruluşlarında sigortalı Avukat olarak geçen hizmetlerinin yukarıda yer verilen mezkur Kanunun 36 ncı maddesinin (C) bendinin 3 üncü fıkrasında belirtilen şekilde serbest avukatlıkta geçmiş sayılabilmesi için bu hizmetlerin hizmet akti dışında, vekalet veya istisna akti ile yerine getirilmiş olması gerektiği değerlendirilmektedir.

Bu itibarla, ilgi yazınıza konu teşkil eden personelin kamuda geçirdiği sigortalı avukatlık hizmetlerinin ancak bir hizmet aktine bağlı olmaksızın geçmiş olması halinde serbest meslek olarak kabul edilerek 36 ncı maddenin (C) bendinin 3 ncü fıkrası uyarınca kazanılmış hak aylığında değerlendirilebileceği mütalaa olunmaktadır.

ÖZET-28:Teknik Hizmetler Sınıfında Teknisyen kadrosunda istihdam edilenlerin hizmet sınıfı kapsamına girebilecek nitelikte olmayan bir yüksek öğrenimi bitirmesi halinde ek gösterge bakımından I. sayılı Ek Gösterge cetvelinin, Teknik Hizmetler Sınıfı bölümünün (d) fıkrasından yararlandırılmaları gerektiği hk. (11.4.1996)
Teknik Hizmetler Sınıfında Teknisyen kadrosunda istihdam edilmekte olan personelin bulunduğu hizmet sınıfına ilişkin olmayan bir yüksek öğrenimi bitirmesi nedeniyle ek göstergesinin nasıl tespit edileceğine ilişkin tereddüt konusunu içeren ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 43 üncü maddesinin (B) bendinin birinci fıkrasında "Bu Kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıktan hizmet sınıflan, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınarak bu kanuna ekli I ve II sayılı cetvellerde gösterilen ek gösterge rakamlarının eklenmesi suretiyle hesaplanır..." hükmüne yer verilmiştir.

Anılan Kanuna ekli I sayılı Ek Gösterge Cetvelinin Teknik Hizmetler Bölümünün; (c) fıkrasında "Kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışındaki yüksek öğrenim mezunları ile yüksek tekniker ve tekniker unvanını almış olanlar..." için uygulanacak ek gösterge rakamları (d) fıkrasında ise "kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışında kalanlar" için uygulanacak ek gösterge rakamları dereceler itibariyle tespit edilmiştir.

Anılan (c) fıkrasında yer alan, kadroları bu sınıfa dahil olup da yukarıda sayılanlar dışındaki yüksek öğrenim mezunları ifadesinden, gerek (a) ve (b) bölümlerinde Teknik Hizmetler Sınıfına dahil unvanların sayılması, gerekse Teknik Hizmetler Sınıfını düzenleyen bu bölümdeki unvanlar itibariyle ek göstergeye esas olmak üzere ilgililerin bu sınıf kapsamına girebilecek nitelikte bir üst öğrenime sahip olmasının gerekmesi sebebiyle Teknik Hizmetler Sınıfına girebilecek nitelikte bir yüksek öğrenimin anlaşılması gerekmektedir.

Bu itibarla, teknisyen kadrosunda bulunan ve Teknik Hizmetler Sınıfı kapsamına girebilecek nitelikte olmayan bir yüksek öğrenimi bitiren ilgilinin ek gösterge bakımından Teknik Hizmetler Sınıfı bölümü (d) fıkrasından yararlandırılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-29:Ankara Üniversitesi Eğitim Bilimleri Fakültesi Eğitimde Psikolojik Hizmetler Bölümü mezunu personelin "Rehber Öğretmen" unvanını kullanmaları gördükleri eğitim itibariyle sağlık bilimleri lisansiyeri sayılmamaları sebebiyle 657 sayılı kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 5 nci fıkrasından faydalanmalarının mümkün bulunmadığı hk. (11.4.1996)
Ankara Üniversitesi Eğitim Bilimleri Fakültesi Eğitimde Psikolojik Hizmetler Bölümü mezunu personelin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin A/5 fıkrası hükmünden faydalandırılıp faydalandırılamayacağına ilişkin ilgide kayıtlı yazı ve ekleri incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin III üncü fıkrasında Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfının kapsamı belirlenmiş olup, bu sınıf kapsamında yer alan kadrolarda görev alabilmek için mesleki sağlık eğitimi görerek belirtilen unvanları ihraz etmiş olmak gerekmektedir. Sözkonusu maddenin "Ortak Hükümler" bölümünün (A) bendinin 5 inci fıkrasında da "Dört yıl ve daha fazla süreli yüksek öğrenim görenlerden tabip, diş tabibi, veteriner hekim, eczacı ile benzeri sağlık bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sağlığı dahil) Biyolog unvanına sahip akademik personel giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar." hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun değişik 43 üncü maddesinin (b) bendi hükmü uyarınca yükseköğrenim görenlerin kazandıkları unvanların aynı ve elde edilen hakların eşdeğer sayılması hususunda Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı yetkili kılınmış olup, anılan Kurul Başkanlığının 1.3.1991 tarih ve 91.9.267 nolu Karan ile Eğitim Fakültesi Eğitimde Psikolojik Hizmetler Programı mezunlarının Psikolog unvanını kullanmalarının uygun olmadığı belirtilerek, "Rehber Öğretmen" unvanını kullanabilmeleri uygun görülmüştür.

Bu itibarla, Fakültelerin Eğitimde Psikolojik Hizmetler Bölümü mezunlarının Rehber Öğretmen unvanını kullanmaları ve gördükleri eğitim itibariyle sağlık bilimleri lisansiyeri sayılmamaları sebebiyle mezkur 36 ncı maddenin (A) bendinin 5 inci fıkrasından faydalanmaları mümkün bulunmamaktadır.

ÖZET-30:Atatürk Üniversitesi Kazım Karabekir Eğitim Fakültesi Fen Bilimleri Eğitimi Bölümü (Biyoloji Öğretmenliği) mezunu ilgilinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 5 inci fıkrasından yararlandırılamayacağı hk. (18.4.1996)
Atatürk Üniversitesi Kâzım Karabekir Eğitim Fakültesi Fen Bilimleri Eğitimi Bölümünden (Biyoloji öğretmeni) mezun olan..........'in memuriyete giriş derece ve kademesinin tespitinde tereddüte düşüldüğünün belirtildiği yazınız ve ekleri incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler bölümü (A) bendi 5 inci fıkrasında "Dört yıl ve daha fazla süreli yüksek öğrenim görenlerden tabip, diş tabibi, veteriner hekim, eczacı ile benzeri sağlık bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sağlığı dahil) Biyolog unvanına sahip akademik personel giriş derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınırlar." hükmü bulunmaktadır.

Öte yandan, Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 27.7.1992 tarih ve 92.26.692 sayılı Yürütme Kurulu Kararı ile öğretmen yetiştiren yükseköğretim kurumlarından mezun olanlara "Biyolog" unvanı verilmesinin 2547 sayılı Kanununun 2880 sayılı Kanunla değişik 43/b maddesi uyarınca uygun olmadığına karar verilmiştir.

Yukarıda yer alan hüküm ve karar çerçevesinde adı geçenin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 5 inci fıkrasından yararlandırılamayacağı mütalaa edilmektedir.

              ÖZET-31:657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 146 ncı maddesinde geçen aylık miktarını sadece gösterge tablosundaki birinci derecenin dördüncü kademesine tekabül eden gösterge rakamı i!e Genel Bütçe Kanununda o yıl için tespit edilen aylık katsayısının çarpımı sonucu bulunacak miktarın oluşturduğu hk. (19.4.1996)
....... Büyükşehir Belediyesinde memur statüsünde görev yapmakta olan avukatlara 2.2.1929 tarihli ve 1389 sayılı Kanun hükümleri uyarınca ödenmekte olan "vekalet ücreti"nin üst sınırının tesbiti hususunda ortaya çıkan tereddütün giderilmesine ilişkin talebiniz incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 146 ncı maddesinin, 14.1.1988 tarihli ve 311 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 3'üncü fıkrasında, 2.2.1929 tarihli ve 1389 sayılı Kanunun avukat ve saireye ödenecek vekalet ücretine ilişkin hükümleri saklı tutulmakta, ancak "...Şu kadar ki vekalet ücretinin yıllık tutan, birinci derece son kademe aylığının (ek gösterge hariç) yıllık tutarını geçemez." hükmüne yer verilmektedir.

Mezkur Kanunun "Memurlara Ödenecek Aylık Tutarları" başlıklı 155 inci maddesinde "Bu Kanunun 36 ncı maddesinde yer alan sınıflara ait gösterge tablosundaki rakamların, Genel Bütçe Kanununda o yıl için tesbit edilen katsayı ile çarpılması sonucunda bulunacak miktar, sınıfların derece ve kademelerindeki memurların aylık tutarlarını gösterir." denilmektedir.

Diğer taraftan, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin taban aylığı ve kıdem aylığı göstergelerini düzenleyen 1 inci maddesinin 5 inci fıkrası, "Bu göstergeler 657 sayılı Kanun ve diğer personel kanunlarına ve kanun hükmünde kararnamelere göre her ne ad altında olursa olsun ödenmekte olan zam, tazminat, ödenek, ücret ve benzeri ödemelerin hesabında dikkate alınmaz." hükmünü amirdir.

Bu itibarla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 146 ncı maddesinin 3 üncü fıkrasında geçen aylık tanımı içerisine ek gösterge, taban ve kıdem aylığı ile zam ve tazminatların dahil edilemeyeceği, sadece gösterge tablosunda birinci derecenin dördüncü kademesine tekabül eden gösterge rakamı ile Genel Bütçe Kanununda o yıl için tesbit edilen aylık katsayısının çarpımı sonucu bulunacak miktarın aylığı oluşturduğu, avukat ve saireye ödenecek vekalet ücretinin üst sınırının tesbitinde bu miktarın esas alınması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-32:2914 sayılı Kanuna tabi olarak çalışmaya başladığı yıla kadar Devlet memuru olarak geçen hizmete ilişkin sicil raporlarının değerlendirilerek, 657 sayılı Kanunun 64 üncü maddesinin 2 nci fıkrasındaki şartların gerçekleşmesi halinde kazanılmış hak aylığında kademe ilerlemesi yapılması gerektiği hk. (24.4.1996)
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 ncü maddesinin 2 nci fıkrasında "Devlet Memurlarından 6 yıllık sicil, notu ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır" hükmü bulunmakta olup, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununun 20 nci maddesinde bu Kanun ile 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununda yer almayan hususlarda 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiş olup ayrıca 2914 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde akademik personelin görev aylıkları ile kazanılmış hak aylıklarına ilişkin düzenlemeler yapılmıştır.

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununa tabi personelin sicil raporları her ne kadar not esasına göre doldurulmayıp bu gibiler hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesinin anılan hükmünün uygulanmasına imkan bulunmamakta ise de ilgi yazınıza konu personelin 657 saydı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak geçen hizmetleri sırasında bu döneme ait sicil raporlarının Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğine uygun olarak tanzim edilmesi sebebiyle 64 ncü maddenin anılan hükmünün hakkında Uygulanması gerektiği değerlendirilmektedir.

Bu nedenle sözkonusu personelin 1979 yılı ile 2914 sayılı Kanuna tabi olarak çalışmaya başladığı yıla kadar Devlet memuru olarak geçen hizmetine ilişkin sicil raporlarının değerlendirilerek 657 sayılı Kanunun 64 üncü maddesinin 2 nci fıkrasındaki şartların gerçekleşmesi halinde kazanılmış hak aylığında kademe ilerlemesi yapılması gerektiği mütalaa olunmaktadır.

ÖZET-33:Yönetim kurulu toplantılarına kendi özet arabası ile gidip gelen yönetim kurulu üyesine, yol masrafı olarak.taşıt ücretinin ödenebileceği, belgeli akaryakıt giderlerinin yol masrafı olarak ödenmesinin mümkün olmadığı hk. (24.4.1996)
İlgide kayıtlı yazılarınızda, İşletmeleriniz merkezi dışında ikamet edip yönetim kurulu toplantılarına katılmak üzere kendi özel arabası ile gelip-giden yönetim kurulu üyelerine, Botaş Boru Hatları ile Petrol Taşıma A.Ş. Yolluk Yönetmeliği doğrultusunda, Yönetim Kurulundan karar alınmak suretiyle yol masrafı olarak geliş-gidişte harcamış olduğu akaryakıt bedelinin faturalanmak kaydıyla ödenip ödenemeyeceği, ayrıca uçakla seyahat eden yönetim kurulu üyelerinin uçak bilet bedellerinin karşılanıp karşılanamayacağı hakkında görüş talep edilmektedir.

19.12.1984 tarih ve 164 sayılı Ekonomik İşler Yüksek Koordinasyon Kurulu Karar'ının 10 uncu maddesinde, teşebbüsün bulunduğu yer dışından gelen yönetim ve denetim kurulu üyelerine gidiş-geliş yol masrafı (uçak dahil) ile ayda en çok 4 toplantı için 3'er günlüğü (gidiş geliş yol dahil) geçmemek üzere yevmiye ödeneceği belirtilmiş olup, buna göre yönetim kurulu toplantılarına uçakla gidip gelen yönetim kurulu üyelerine uçak bedellerinin ödenmesi mümkün bulunmaktadır.

Diğer taraftan, 6245 sayılı Harcırah Kanununun yol masrafının düzenlendiği 27 nci maddesinde, yurt içinde yol masrafının, muayyen tarifeli olmayan nakil vasıtalariyle seyahat halinde bu Kanuna bağlı (1) sayılı cetvelin 3 numaralı sütununda gösterilen nakil vasıtalarına göre ihtiyar olunan hakiki masraftan terekküp ettiği, bu sütunda mutat ve ekonomik olan taşıtlara ait hakiki yol masrafının ödeneceği, sözkonusu cetvelin açıklamalar bölümünde muayyen tarifeli olmayan taşıtlarla seyahatte "Mutat ve ekonomik olan taşıt"dan, iki mahal arasında mutat olarak otomobil, otobüs gibi taşıtlar işlemekte ise bunlardan ucuz olanının kastedildiği ve özel otomobilleriyle seyahat edenlere ise mûstehak oldukları taşıt ücretinden fazla ödeme yapılamayacağı hükme bağlanmıştır.

Bu durumda, Yönetim Kurulu toplantılarına kendi özel arabası ile gidip-gelen yönelim kurulu üyesine, yol masrafı olarak yukarıda belirtilen müstehak olduğu taşıt ücretinin ödenebileceği, belgeli akaryakıt giderlerinin yol masrafı olarak ödenmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.
ÖZET-34:Vekil Öğretmenlikte geçen hizmet sûresinin kazanılmış Hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirilmesine kanunen imkan bulunmadığı hk. (24.4.1996)
Rektörlüğünüzde görevli bazı personelin Devlet memurluğuna girmeden önce vekil öğretmenlikte geçen hizmetlerinin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine ilişkin ilgi yazına ve eki incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet memurları Kanununun 36 ne» maddesinin "Ortak Hükümler" başlıklı bölümünün (C) bendinde; hangi hizmetlerin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirileceği belirtilmiş olup, sözkonusu madde ve intibaklarla ilgili ek geçici maddelerde vekil öğretmenlikte geçen hizmet sürelerinin değerlendirilebileceğine ilişkin herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır.

Bu itibarla, vekil öğretmenlikte geçen hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirilmesine kanunen imkan bulunmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-35:Askerlik görevini yapmakta olan, ancak daha önce memuriyeti bulunmayan ilgilinin 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden faydalandırılmasının mümkün olmadığı hk. (8.5.1996)
İlgi yazınız ve eklerinde, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin askerlikten önce memuriyeti bulunmayan Müsteşarlığınız personeli hakkında uygulanıp uygulanamayacağına ilişkin olarak görüş sorulmaktadır.

Bilindiği üzere, 22.9.1991 tarih ve 458 sayılı "Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname" ile 657 saydı Kanuna eklenen Ek Geçici Maddenin 1 inci fıkrasında "Bu Kanun ve ek geçici maddelerine göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabî olanlar dahil) 20/2/1979 tarihli ve 2182 sayılı; 19/2/1980 tarihli ve 2260 sayılı kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst derecedeki kademede geçmiş sayılır." denilmekte ve 5 inci fıkrasında da "Daha önce memuriyeti olanlardan 2182 ve 2260 sayılı kanun hükümlerinden yararlanmamış bulunanlardan bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte askerlik görevini yapmakta olanlar hakkında da bu madde hükümleri uygulanır." hükmü yer almaktadır.

Bu hükümlere göre, kazanılmış hak aylığının bir üst dereceye yükseltilebilmesi için ilgililerin mezkur Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte 657, 2802 ve 2914 sayılı Kanunlara göre aylık almakta olmaları veya daha önce memuriyeti olup da bu tarihte askerlik görevinde bulunmaları gerekmektedir.
Bu itibarla, mezkur hükümlerin yürürlüğe girdiği tarihte askerlik görevini yapmakta olan ancak daha önce memuriyeti bulunmayan ilgi yazıda sözü edilen personelin 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden faydalandırılması mümkün bulunmamaktadır.

ÖZET-36:Ortaokul ve dengi okullarda hazırlık okumak suretiyle normal öğrenim süresinden fazla olan başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanabileceği hk. (15.5.1996)
Devlet memurlarının ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarda bir yıl hazırlık okumaları halinde normal öğrenim süresinden fazla olan bu süre için 6S7 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (A) bendinin 6/b fıkrası hükmünden faydalandırılarak bir kademe verilip verilemeyeceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün 6/b fıkrasında "Ortaokul ve dengi, Lise ve dengi okulların, normal öğrenim süresinden fazla olması halinde, başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanır. Bunlardan teknik öğrenim okulları mezunlarına, meslekleri ile ilgili görevlerde çalışmaları halinde ayrıca bir kademe ilerlemesi daha verilir." hükmü yer almakta olup, anılan hükümlerden faydalanmak için ortaokul ve dengi veya lise ve dengi okul eğitiminin normal eğitim süresinden fazla olması gerekmektedir.

Bu itibarla, mezkur hüküm uyarınca ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarda hazırlık okumak suretiyle normal öğrenim süresinden fazla olan başarılı her öğrenim yılı için bir kademe ilerlemesi uygulanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-37:İki yıl olumsuz sicil alan ilgilinin sicil yönünden başka bir sicil amiri tespit edilerek bir yıl daha denenmesinin uygun olacağı hk. (17.5.1996)
.....İli......Belediyesi doktor kadrosunda bulunan...... in son iki yıl olumsuz sicil alması nedeniyle hakkında yapılacak işlem konusundaki tereddüt incelenmiştir. :

Bilindiği üzere, 18.10.1986 tarih ve 19255 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren "Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği" nin "İki Defa Üst Üste Olumsuz Sicil Alanlar" başlığını taşıyan 24 üncü maddesinde; "İki defa üst üste olumsuz sicil alan memurlar başka bir sicil amirinin emrine atanırlar, burada da olumsuz sicil almaları halinde memuriyetle ilişkileri kesilerek haklarında T.C.Emekli Sandığı Kanunu hükümleri uygulanır." hükmünü taşımaktadır.

Buna göre, ilgilinin atanmasının söz konusu olmadığı, ancak sicil yönünden başka bir sicil amiri tespit edilerek bir yıl daha denenmesinin uygun olacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-38:458 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte 657 sayılı kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşme ile istihdam edilen personelin 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden faydalanmasının Kanunen mümkün bulunmadığı hk. (20.5.1996)
6.1.1986-3.7.1989 tarihleri arasında Devlet memuru statüsünde görev yapan, 3.7.1989-2.12.1991 tarihleri arasında Bakanlığınızda 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4/B maddesi gereğince sözleşmeli statüde çalışan ve 2.12.1991 tarihinden itibaren de Devlet memuru olarak çalışmakta olan......' nur. 458: sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden yararlandırılıp yararlandırılamayacağına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

22.9.1991 tarih ve 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa eklenen Ek Geçici Maddenin 1 inci fıkrasında "Bu Kanun ve ek geçici maddelerine göre aylık almakta olan personelden (2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi olanlar dahil) 20.2.1979 tarihli 2182 sayılı, 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayılı Kanunların hükümlerinden yararlanmamış olanların kazanılmış hak aylıkları bir defaya mahsus olmak üzere öğrenim durumlarına bakılmaksızın ve kadro aranmaksızın bir üst derecenin aynı kademesine getirilir ve alt derecede bulunulan kademede geçirilen süre üst derecedeki kademede geçmiş sayılır." hükmü bulunmaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 147 nci maddesinin (A) bendinde, aylık; bu Kanuna tabi kurumlarda görevlendirilen memurlara hizmetlerinin karşılığında, kadroya dayanılarak ay itibariyle ödenen para olarak tanımlanmıştır.

Diğer taraftan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere geçici olarak kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan projeler için mezkur Kanunun 4/B maddesi uyarınca üst sının Bakanlar Kurulunca tespit edilen sözleşme ücreti ile çalıştırılan personele aylık ödenmesi söz konusu değildir.

Bu itibarla, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihte 657 sayılı Kanunun 4/B maddesi uyarınca sözleşme ile istihdam edilen personelin 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinden faydalandırılması kanunen mümkün bulunmaktadır.
ÖZET-39:4046 sayılı Kanun gereğince atanan kapsam dışı,personele 657 sayılı Devlet Memurları kanununun aday memurlarla ilgili hükümlerinin uygulanmaması gerektiği hk. (29.5.1996)
4046 sayılı Kanun gereğince Bakanlığınıza atanan kapsam dışı personele 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun aday memurlarla ilgi hükümlerinin uygulanıp uygulanamayacağına ilişkin tereddüte düşüldüğü ilgi yazınızın İncelenmesinden anlaşılmıştır.

Bilindiği üzere, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı özelleştirme uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun "Kuruluşlardaki Personelin Nakli" başlıklı 22 nci maddesinde "özelleştirme programına alınan, özelleştirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapatılan veya tasfiye edilen kuruluşlarda çalışan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi personel ile sözleşmeli personel (kapsam dışı personel dahil) diğer kamu kurum ve/veya kuruluşlarına, 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hükümler de dikkate alınarak aşağıdaki şekilde nakledilirler;..." hükmü yer almaktadır. ...

Ayrıca, mezkur Kanunun geçici 9 uncu maddesinde ise "Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarda sözleşmeli statüde çalışmakta iken bu Kanunun 22 nci maddesi uyarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statüsüne geçirilenlerin sözleşmeli statüde (kapsam dışı personel dahil) geçen hizmet süreleri; aynı Kanunun ek geçici 1,2 ve 3 üncü maddelerine göre, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri de dikkate alınmak suretiyle, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri tavanı aşmamak kaydıyla kadro şartı aranmaksızın kazanılmış hak aylık, derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirilir..." hükmü bulunmaktadır.

Yukarıda yer alan hükümler 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun adaylıkla ilgili hükümlerine herhangi bir atıfta bulunmaksızın istisnai bir anlam ve muhtevada düzenlendiğinden, sözkonusu personele 657 sayılı Kanunun aday memurlarla ilgili hükümlerinin uygulanmaması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-40:4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesine yapılan düzenlemeden, ilgili personelin nakil işleminde ödemeler bakımından her hangi bir boşluk olmaksızın bir kurumdan diğerine nakledilmesinin anlaşılması ve güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının nakil işleminden sonra yapılması gerektiği hk. (29.5.1996)
24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca Başkanlığımızca nakledilen personelle ilgili güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasına ilişkin tereddütleri içeren ilgi yazın 12 incelenmiştir.

26.10.1994 tarih ve 4045 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde "Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması; kamu kurum ve kuruluşlarında, yetkili olmayan kişilerin bilgi sahibi olmaları halinde Devlet Güvenliğinin, ulusal varlığın ve bütünlüğün, iç ve dış menfaatlerin zarar görebileceği veya tehlikeye düşebileceği bilgi ve belgelerin bulunduğu gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teşkilatlarında çalıştırılacak kamu personeli ve ceza infaz kurumları ve tutukevlerinde çalışacak personel hakkında yapılır.

Devletin güvenliğini, ulusun varlığını ve bütünlüğünü iç ve dış menfaatlerin zarar görebileceği veya tehlikeye düşebileceği bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek gruplarının tespiti, birim ve kısımlarının tanımlarının yapılması, güvenlik soruşturmasının ve arşiv araştırmasının usul ve esasları ile bunu yapacak merciler ve üst kademe yöneticilerinin kimler olduğu Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulacak bir yönetmelikle düzenlenir." hükmü yer almakta olup Geçici 7 nci maddede ise "Bu Kanunun öngördüğü yönetmelik altı ay içerisinde çıkarılır.

Yönetmelik hükümleri yürürlüğe girinceye kadar Bakanlar Kurulunun 8.3.1990 tarihli ve 1990-245 sayılı Kararıyla yürürlüğe konulan Güvenlik Soruşturması Yönetmeliğinin bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur" denilmektedir.

Bu itibarla 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca Genel Müdürlüğünüze nakledilen personelden 4045 sayılı Kanunun 1 inci maddesi kapsamına girenlerin olması halinde güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının mevcut Güvenlik Soruşturması Yönetmeliğinin 8 inci maddesi uyarınca yapılması, 4045 sayılı Kanunun 1 inci maddesi kapsamında bulunmayanlar hakkında ise güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının yapılmaması gerektiği mütalaa olunmaktadır.

Diğer taraftan, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde yapılan düzenlemeden ilgili personelin nakil işleminde ödemeler bakımından herhangi bir boşluk olmaksızın bir kurumdan diğerine nakledilmesinin anlaşılması gerektiği düşünüldüğünden, güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının nakil işleminden sonra yapılması gerektiği değerlendirilmektedir.

ÖZET-41:657 sayılı Kanunun 48 nci maddesinde yazılı genel şartları taşıyan kimselerden özel kalem müdürü kadrosuna atama yapılabileceği hk. (29.5.1996)
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesinde belirtilen istisnai memurluklar kapsamına Belediyelerin Özel Kalem Müdürlüklerinin girip girmediği, lise mezunu bir işçinin 1 inci dereceli özel kalem müdürlüğü kadrosuna istisnai memur olarak atanıp atanmayacağı hususundaki tereddüt incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Kanunun istisnai memurluklara ilişkin 59 uncu maddesi kapsamı içinde Özel Kalem Müdürlüklerine yer verilmiş olup, mezkur Kanunun istisnai memurluklara atanmada aranacak şartlara ilişkin 60 nci maddesinde "İstisnai Devlet memurluklarına 48 inci maddede yazılı şartları taşıyan kimselerden atanmalar yapılabilir.

Kuruluş Kanunlarındaki özel hükümler saklıdır." hükmü yer almaktadır.

Bu hükümler çerçevesinde, 657 sayılı Kanunun 48 nci maddesinde yazılı genel şartları taşıyan kimselerden özel kalem müdürü kadrosuna atama yapılabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-42:Devlet Memurları Kanununun 94 üncü maddesinin ikinci fıkrasındaki 10 günlük sürenin tespitinde, sadece bayram ve resmi hafta sonu tatillerinin nazara atanmasının uygun olacağı, 10 İş gününü aşan sürede İzinsiz ve mazeretsiz göreve gelmeme halinde ilgilinin çekilme isteğinde bulunmuş sayılacağı hk. (30.5.1996)
Teşkilatınızda görevli memurun 12.2.1996-4.3.1996 tarihleri arasında izinsiz ve mazeretsiz olarak göreve gelmemesi sebebiyle yürütülmekte olan disiplin kovuşturmasında; ilgilinin göreve gelmediği sürenin tespiti balonundan hafta sonu tatili, ramazan bayramı tatili ile bayram tatilinden önceki ve sonraki birer gün çalışanların idari izinli sayılmaları sonucunda bu günlerin kişinin kesintisiz olarak görevine gelmediği süreye dahil edilip edilemeyeceği hususundaki tereddüt incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 94 üncü maddesinin ikinci fıkrasında, mezuniyetsiz veya kurumlarınca kabul edilen mazereti olmaksızın görevin terkedilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 gün devam etmesi halinde, yazılı, müracaat şartı aranmaksızın, memurun çekilme isteğinde bulunmuş sayılacağı belirtilmiş bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, 394 sayılı Hafta Tatili Hakkında Kanun ile Cumartesi ve Pazar günlerinin, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında 2429 sayılı Kanunun 2 nci maddesi ile de ulusal, resmi ve dini bayram günleri ile yılbaşı gününde resmi daire ve kuruluşların tatil edileceği hükme bağlanmıştır. 

Buna göre, kesintisiz göreve gelmeme süresinin tespitinde; ilgi yazıda sözü edilen personel bakımından sadece bayram ve resmi hafta sonu tatillerinin nazara alınmasının uygun olacağı düşünülmekte olup, bu durumda işgünü itibariyle 10 günü aşan bir süre izinsiz ve mazeretsiz göreve gelmemesi karşısında, çekilme isteğinde bulunmuş sayılarak, hakkında bu doğrultuda işlem yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-43:Bilgi İşlem merkezinin programcı ihtiyacını karşılamak maksadıyla programcı yetiştirmek üzere personele yaptırılan eğitimin hizmet içi eğitim niteliği taşıması sebebiyle bu eğitime katılanların 657 sayılı Kanununun 36 ncı maddesi 12/a fıkrası hükmünden faydalandırmalarına Kanunen İmkan bulunmadığı hk. (30.5.1996)
Bakanlığınız bilgi işlem merkezlerinde çalışan personelin eğitimi ve yeni programcılar yetiştirmek üzere 26.12.1988 tarihli Bakanlık oluru ile Gazi Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Bilgisayar Eğitim Merkezinde 1988-1989 öğretim yılı ders programına katılarak programcı sertifikası alan personele 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/a fıkrası hükmü uyarınca 1 kademe verilip verilemeyeceğine ilişkin ilgide kayıtlı yazınız incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/a fıkrasında "Memuriyete girmeden önce veya memurlukları şurasında ortaokul ve dengi veya lise ve dengi öğrenim üzerine hizmet içi eğitim sayılmayan ve öğrenim süresi en az aralıksız 1 veya 2 öğrenim yılı olan ve kurumlarınca açılan mesleki kursları bitirenler hakkında; 1 yıllık öğrenim için 1 kademe, 2 yıldan az olmayan öğrenim için 1 derece yükselmesi uygulanır." hükmü yer almakta olup, anılan hükmünden faydalanmak için aranılan şartları taşıması gerekmektedir. Ayrıca, 657 sayılı Kanunun 214 üncü maddesinde "Devlet memurlarının yetiştirilmelerini sağlamak, verimliliğini artırmak ve daha ileriki görevlere hazırlamak amacıyla uygulanacak hizmet içi eğitim, Devlet Personel Başkanlığı tarafından ilgili kurumlarla birlikte hazırlanacak Yönetmelikler dahilinde yürütülür." hükmü bulunmaktadır. 

Bu itibarla, Bakanlık bilgi işlem merkezinin programcı ihtiyacını karşılamak maksadıyla Programcı yetiştirilmek üzere Bakanlık personeline yaptırılan eğitimin hizmet içi eğitim niteliğini taşıması sebebiyle bu eğitime katılanların 657' sayılı Kanunun mezkur 36 ncı maddesi 12/a fıkrası hükmünden faydalandırılmalarına Kanunen imkan bulunmamaktadır.

ÖZET-44:...Araştırma Merkezinde Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi araştırmacı olarak geçen hizmetlerin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendi kapsamında kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirilmesinin mümkün bulunmadığı hk. (30.5.1996)
Üniversiteniz Teknik Bilimler Meslek Yüksekokulunda 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kânununa tabi öğretim Görevlisi olarak çalışan .......'nin üniversitenizde göreve başlamadan önce sigortalı olarak geçen hizmetlerinin kazanılmış hak, aylık, derece ve kademesi bakımından değerlendirilip değerlendirilemeyeceğine dair ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununun 20 nci maddesinde; "Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu bükümleri uygulanır" hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendinde hangi hizmetlerin kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespiti bakımından değerlendirileceği belirtilmiştir.

Yukarıda belirtilen hükümler çerçevesinde, ilgi yazıda adı geçen ........'nin .......Araştırma Merkezinde Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi araştırmacı olarak geçen hizmetlerinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (C) bendi kapsamında kazanılmış hak aylık derece ve kademesinin tespitinde değerlendirilmesinin mümkün bulunmadığı mütalaa olunmaktadır.

ÖZET-45:399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personelin aylıksız izinli oldukları süre içerisinde kendisinin, eşinin, bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve çocuklarının tedavi yardımından yararlanmalarının mümkün olduğu hk. (6.6.1996)
İlgide kayıtlı yazınızda sözleşmeli personelin aylıksız izin kullandığı süre içerisinde, kendisinin, eşinin, bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve çocuklarının tedavi giderlerinin, 1988/1 Esas, 4620/1 Karar sayılı Sayıştay Genel Kurulu Kararı gereğince Kurumunuzca ödenip ödenemeyeceği hususunda görüş sorulmaktadır.

Sözkonusu Sayıştay Genel Kurulunun 15.3.1988 tarih ve 19755 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan E: 1988/1, K: 4620/1 sayılı Karar'ında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesi gereğince aylıksız izin alan memurun aylıksız izin süresi zarfında aylık ve aylığa bağlı ödemelerden yoksun kalmasının, kişinin statüsünün devam etmesine engel teşkil etmeyeceği belirtilmiş bulunmaktadır.

Diğer taraftan, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 32 inci maddesinde, sözleşmeli personelin eşinin ve bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve çocuklarının resmi ve özel sağlık kuruluşlarında ayakta ve yatarak tedavileri hakkında kadroları 1 sayılı cetvelde gösterilen personelin tabi olduğu hükümlerin uygulanması, dolayısıyla. 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerinin uygulanması öngörülmüştür. .

Bu itibarla, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli personelin, aylıksız izinli oldukları süre içerisinde kendisinin, eşinin, bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve çocukların tedavi yardımından yararlanmalarının olduğu mütalaa edilmektedir.

ÖZET-46:3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa tabi olarak görev yapan ilgilinin sınav şartı aranmaksızın hastabakıcı kadrosuna atanabileceği hk. (12.6.1996)
5.9.1992-5.9.1995 tarihleri arasında 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununa tabi olarak görev yapmış olan ........'nın Rektörlüğünüzün "Hastabakıcı" kadrosuna sınav şartı aranmaksızın açıktan atanıp atanamayacağı hakkındaki ilgi yazınız ve ekleri incelenmiştir.

657 sayılı Peylet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin üçüncü fıkrasında "657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler."; 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanununun değişik 5 inci maddesinde "Uzman erbaşlar 2 yıl süre ile sözleşme yaparak göreve başlarlar ve T.C.Emekli Sandığı ile ilgilendirilirler. Bunlardan istihdam edildikleri kadronun görev özelliklerine göre sınıf ve branşları ile ilgili sağlık nitelikleri uygun olanların müteakip sözleşmeleri 1 yıldan az, 5 yıldan fazla olmamak şartıyla azami 45 yaşına girdikleri yıla kadar uzatılabilir." denilmektedir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinin üçüncü fıkrasıyla, 657 sayılı Kanun kapsamı dışında bulunan personelden kendi istekleriyle görevden çekilmiş olanların bu Kanun kapsamındaki memuriyetlere atanabileceği hükme bağlanmış olup, 3269 sayılı Kanun hükümlerine göre 2 yıl süre ile sözleşme yapılmak suretiyle istihdam edilen ve istihdam edildikleri kadronun görev özellikleri ile ilgili sağlık nitelikleri uygun olmak kaydıyla sözleşmeleri 45 yaşma kadar uzatılabilen Uzman Erbaşların sözkonusu fıkra hükmü kapsamında bulunduğu değerlendirilmektedir. 

Bu itibarla, adı geçen kişinin, sınav şartı aranmaksızın Rektörlüğünüze ait "Hastabakıcı" kadrosuna açıktan atanabileceği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-47:399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre II sayılı cetvele dahil sözleşmeli personel pozisyonunda Tabip olarak görev yapan personelin mesai saatleri dışında muayenehane açmak suretiyle mesleğini serbest olarak icra etmesinin mümkün olmadığı hk.(13.6.1996)
Kurumunuzda II sayılı cetvele dahil sözleşmeli personel pozisyonunda Tabip olarak görev yapan ;.......'ın mesai saatleri dışında muayenehane açmak suretiyle mesleğini serbest olarak icra etme talebi hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 15 nci maddesinin 1 inci fıkrasında "Teşebbüs ve bağlı ortaklıkların Genel Müdür, Müessese Müdürleri ile yönetim kurulu ve yönetim komitesi üyeleri ve her çeşit personeli bu Kanun Hükmünde Kararnamede öngörülen haller dışında başka bir işle meşgul olamazlar." hükmü yer almaktadır. Diğer taraftan, 31.12.1980 tarih ve 2368 sayılı Sağlık Personelinin Tazminat ve Çalışma Esaslarına Dair Kanun'un 4 ncü maddesinde "Birinci madde kapsamına giren personelden, özel kanunlarına göre meslek ve sanatlarını serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci maddede öngörülen tazminat haklarından yararlanmamak şartı ile serbest olarak çalışabilirler. Bunlara iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamları veya bu mahiyetteki zamlar ödenmez." denilmektedir.

Anılan Kanunun kapsamını düzenleyen mülga 29.6.1978 tarih ve 2162 sayılı Kanunun birinci maddesinde, genel ve katma bütçeli kurumlarda, il özel idareleri ve belediyelerde ve bunların kurdukları döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında, Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Teşekküllerinde, Emekli Sandığı ve Sosyal Sigortalar Kurumunda çalışan sözleşmeli, geçici ve sürekli işçi statüsündeki personel hakkında bu Kanun hükümlerinin uygulanmayacağı belirtilmek suretiyle Kamu iktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıklarında çalışan sözleşmeli personel bu kanun kapsamı dışında tutulmuş bulunmaktadır.

Söz konusu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, Kurumunuzda II sayılı cetvele dahil sözleşmeli personel pozisyonunda Tabip olarak görev yapan personelin mesai saatleri dışında muayenehane açmak suretiyle mesleğini serbest olarak icra etmesinin mümkün olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-48:Kimya Meslek lisesi mezunu ilgilinin Teknisyen kadrosuna atanması hk.(24.6.1996)
Bakanlığınız teşkilatında görev yapan Kimya Meslek Lisesi mezunu personelin, 3795 sayılı Kanun hükümleri uyarınca "Teknisyen" unvanlı bir kadroya atanıp atanamayacağına ilişkin ilgi (a)'da kayıtlı yazınız incelenmiştir.

12.5.1992 tarihli ve 21226 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 3795 sayılı "Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinin (a) bendinde "Endüstri Meslek Lisesi, Kız Meslek Lisesi, Teknik Lise ve Kız Teknik Lisesi mezunlarına "Teknisyen" .....unvanı verilir. Bu unvanlar eğitim görülen dalın ismi ile birlikte kullanılır." hükmü yer almaktadır.

Milli Eğitim Bakanlığının ilgi (b)'de kayıtlı yazısında ise yazının ekinde yer alan okulların bünyesinde bulunan meslek alanlarından mezun olanlara "teknisyen" unvanı verilmesi gerektiği belirtilmekte olup, yazının eki listede yer alan okullar arasında "Kimya Meslek Lisesi" de bulunmaktadır.

Bilindiği üzere; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 33 üncü ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 7 nci maddeleri uyarınca kadrolar ancak "kurumların yürütmekle yükümlü oldukları hizmetlerin gerektirdiği görevler" için ihdas edilmektedir.

Bu çerçevede ve 3795 sayılı "Bazı Lise Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında Kanun"un 3 üncü maddesinde yer alan "...Bu unvanlar eğitim görülen dalın ismi ile birlikte kullanılır." hükmünden hareketle, Bakanlığınız hizmetlerinin yürütülmesinde kimya teknisyenine ihtiyaç bulunması halinde kimya teknisyeni hizmet ihtiyacı bulunan birimde istihdam edilmesi kaydıyla münhal "Teknisyen" kadrosuna Kimya Meslek Lisesi mezunu personelinizin sınıf değişikliği suretiyle atanabileceği, bu dalda hizmet ihtiyacı bulunmaması halinde ise 3795 sayılı Kanunla kullanılmasına cevaz verilen, “Teknisyen” unvanı gerekçe gösterilerek ilgilinin teknisyen kadrosuna atanmasının uygun n olmadığı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-49:2 yıllık meslek yüksek okulu makina bölümünden makina teknikeri olarak mezun olup teknisyen kadrosunda istihdam edilen ilgilinin Tekniker Unvanlı bir kadroya atanmadıkça hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 4 üncü fıkrası hükmünün uygulanamayacağı hk. (24.6.1996)
Bakanlığınız Yozgat Sanayi ve Ticaret İl Müdürlüğünde Teknisyen kadrosunda görevli olup öğrenim durumu itibariyle 2 yıllık Meslek Yüksek Okulu makina bölümünden Makina Teknikeri olarak mezun olan..............hakkında, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 4 ncü mı hükümlerinin uygulanıp uygulanamayacağı hakkındaki ilgi yazınız incelenmiştir.

Eğitim Fakültesi Teknoloji Bölümü İş ve Teknik Anabilim dalı mezunları, Üniversitelerin arkeoloji ve sanat tarihi bölümlerinin prehistorya, protohistorya ve önasya arkeolojisi, klasik arkeoloji anabilim dallarından mezun olanlar öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece" ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınacakları hükmü yer almaktadır.

Anılan hükümden yararlanabilmek için maddede sayılan unvanlarda görev yapmak veya belirtilen okullardan mezun olmak gerekmektedir. İlgi yazınıza konu teşkil eden personel ise teknisyen olarak görev yapmakta olup maddede sayılan tekniker kadrosunda bulunmamaktadır.

Bu İtibarla, Bakanlığımız Teknisyen kadrosunda görev yapan ..............tekniker unvanlı bir kadroya atanmadıkça hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 36 ncı maddesinin (A) bendinin 4 ncü fıkrası hükmünün uygulanmayacağı mütalaa edilmektedir.

ÖZET-50:Mühendis, Kadrosunda istihdam edilen ilgiliye aynı kurum içerisinde mesleği ile İlgili olarak verilen diğer görevlerin ikinci görev olarak değerlendirilmesinin mümkün bulunmadığı hk. (24.6.1996)
İzmir Büyükşehir Belediyesine bağlı İZSU Genel Müdürlüğü Su İnşaat Daire Başkanlığında 2 nci derece mühendis kadrosunda görevli personele, aynı kurum içinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 88 ve 175 nci maddeleri hükümleri gereğince ikinci görev verilip verilemeyeceği jle ikinci görev verilmesi halinde ise ikinci görev aylığının hesabında hangi kadronun esas alınacağı hususundaki tereddütlerinize ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 88 nci maddesinde;"Bu Kanuna tabi, kurumlarda çalışan Devlet Memurlarına esas görevlerinin yanında;

A) Özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak memurlara gördürülmesi öngörülen sürekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanakları elverişli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafından uygun görülmek şartıyle, .

1) 87 nci maddede yazılı kurumların tabiplikleri, diş tabiplikleri, eczacılıkları, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatlıkları ile Adli Tıp,Kurumu Uzmanlıkları,

2) Asıl görevlerinin bulunduğu bucak, ilçe ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar ve mimarlarca yürütülmesi gereken teknik hizmetler,

ikinci görev olarak verilebilir." hükmü yer almaktadır

Yukarıda yer verilen hüküm çerçevesinde, İzmir Büyükşehir Belediyesi İZSU Genel Müdürlüğü Su İnşaat Dairesi Başkanlığında Mühendis kadrosunda bulunan personele, aynı kurum içinde mesleği ile ilgili olarak verilen diğer görevlerin ikinci görev olarak değerlendirilmesinin mümkün bulunmadığı, mütalaa edilmektedir.

ÖZET-51:Belediye Başkan Yardımcılığı kadrosuna atanmış ve bu sebeple Devlet memuru statüsüne haiz olan ilgilinin, Belediye Başkan Yardımcılığı görevinden seçimlere katılmak amacıyla emekliliğini de talep ederek ayrıldığı fakat emekliliğe hak kazanmamış olması nedeniyle emekli olamadığı anlaşıldığından 298 sayılı kanunun Ek 7 inci maddesi hükmü uyarınca atamasının yapılması gerektiği hk. (24.6.1996)
İlgide kayıtlı yazı ve eklerinin incelenmesinden ........... Belediye ı alığının 7.9.1994 tarihinde, 1580 sayılı Belediyeler Kanununun 96 nci maddesi ve 3030 sayılı Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun 16 nci maddesi hükmü uyarınca meclis üyesi arasından, Belediye Başkan Yardımcılığına kadro karşılığı sözleşmeli olarak atanan ve 1.11.1995 tarihinde Milletvekili seçimi için istifa eden ve bu tarihten itibaren emekliliğini talep eden ancak emekli olamayan .....in 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesi hükmü uyarınca yeniden Başkan yardımcılığına atanıp atanamayacağı hususundaki tereddüte ilişkin olduğu anlaşılmıştır.

1580 sayılı Belediye Kanununun 96 nci maddesinin (B) bendinin 3 ve 4 üncü fıkralarında “lüzum görülen belediyelerde reis muavinlerinin meclis azası intihabı caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin devamı ile mukayyettir.” hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 1 inci maddesinin 1 inci fıkrası hükmü uyarınca Belediyelerde çalışan memurlar hakkında anılan kanun hükümleri uygulanmaktadır.

Bilindiği üzere, sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ile Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun Ek 7 nci maddesinde" Subay, Astsubaylar hariç olmak üzere milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seçimlerinde aday ve aday olan Devlet memurları ve diğer kamu görevlileri, adaylığı ve seçimleri kaybetmeleri halinde, Yüksek Seçim Kurulunca seçim sonuçlarının ilanını takip eden bir ay içinde müracaat etmek kaydıyla eski görevlerine veya kazanılmış Kazanılmış hak aylık derecelerindeki başka bir göreve dönebilirler" hükmü yer almaktadır. Mezkur hüküm ile Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerinden seçimlerde aday olmak maksadıyla görevlerinden ayrılanların göreve dönebilmeleri düzenlenmiş bulunmaktadır.

Bu itibarla, 1580 sayılı Belediyeler Kanununun 96 ncı maddesinin (B) bendi ve 3030 sayılı Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanunun 16 ncı maddesi hükmü uyarınca kadro karşılığı sözleşmeli olarak Başkan Yardımcılığı kadrosuna atanmış ve bu sebeple Devlet memuru statüsüne haiz olan ilgilinin, Belediye Başkan Yardımcılığı görevinden seçimlere katılmak amacıyla emekliliğini de talep ederek ayrıldığı fakat emekliliğe hak kazanmamış olması nedeniyle emekli olamadığı anlaşıldığından, 298 sayılı Kanunun mezkur Ek 7 ncı maddesi hükmü uyarınca atamasının yapılması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-52:6245 sayılı Harcırah Kanununun 18 inci maddesinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi gerektiği, resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere refakat edenlerin aile efradı veya aile efradından refakat edecek kimse bulunmadığı takdirde kurumlarca hastaya refakatçi olması husufunda seçilen memurlara hastanın tedavisi süresince gündelik ve yol masrafı verilmesi ve hastaya refakat eden memurların söz konusu sürenin devamınca görevli sayılması gerektiği hk. (24.6.1996)
Hastalıkları nedeniyle 6245 sayılı Harcırah Kanununun 18 ve 20 nci Haddeleri hükümleri uyarınca refakat ettirilen aile efradı veya memurlara, hastanın tedavi görmek üzere hastanede yatırıldığı süre içerisinde de ilgili tabip raporu ile refakatına lüzum görülmesi kaydıyla görevli izinli sayılıp sayılmayacağı ile »üresi hususundaki tereddütlerinize ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir. 

6245 Sayılı Harcırah Kanununun değişik 18 nci maddesinin (c) fıkrasında; “Kanunları gereğince sağlık kurumlarında yatarak veya ayakta tedavi (Aile fertleri için ikamet mahalli dışına) gönderilenlere, gidiş ve dönüşleri için yol masrafı ve gündelik ödenir. Ayakta tedavi görenlere ayakta süresince gündelik ve, ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu arasındaki mutat taşıt ücreti ayrıca ödenir." denilmekte olup, aynı Kanunun 20 nci maddesinde "Hastalıkları icabı 18 inci maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kinine refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından birisine ve aile efradından refakat edecek bulunmadığı taktirde kurumlarca tefrik olunacak memur veya hizmetliye bu işin devamı müddetince yevmiye ve yol masrafı verilir.” hükmü yer almaktadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 210 uncu maddesine dayanılarak yürürlüğe konulan "Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği"nin 27 nci maddesinin ikinci fıkrasında "Hastanın tedavi edilmek üzere başka bir yere gönderilmesi sırasında yanında bir kimsenin bulunmasının zorunlu olduğu hastayı gönderen sağlık kurumu veya kuruluşun raporunda belirtildiği taktirde, hastaya biri eşlik ettirilir. Eşlik eden kimseye de memurun bağlı olduğu kurumca, "Harcırah Kanunu" hükümleri dairesinde yolluk ve gündelik verilir. Hasta bu Yönetmeliğin 26 ncı maddesi gereğince belirli bir araç ile gönderiliyorsa, eşlik edenin yollukları madde hükümleri uyarınca ödenir." hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, Sayıştay Genel Kurulunun 7.1.1991 tarih ve 4586/1 sayılı Kararında 6245 sayılı Harcırah Kanununun 20 inci maddesine göre hastalıkları icabı bu Kanunun 18 inci maddesinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi gerektiği resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere, aile efradından refakat edenlerin Devlet Memuru olması halinde de hastaya refakatin 6245 sayılı Harcırah Kanununa göre harcırah ödenmesini gerektirir bir görevlendirme olarak kabulüne karar verilmiş olup, Başkanlığımızca da bu Karara iştirak edilmektedir. 

Bu itibarla. 6245 sayılı Harcırah Kanununun 18 inci maddesinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi gerektiği, resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere refakat edenlerin aile efradı veya aile efradından refakat edecek kimse bulunmadığı taktirde kurumlarca hastaya refakatçi olması hususunda seçilen memurlara hastanın tedavisi süresince gündelik ve yol masrafı verilmesi gerekmekte olup, ayrıca hastaya refakat eden memurların ise sözkonusu sürenin devamınca görevli sayılması gerektiği mütalaa edilmektedir.
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