ÖZET-1: Hacettepe, Karadeniz ve Orta Doğu Teknik Üniversitelerinin bünyesindeki İktisadi ve İdari Bilimler Fakültelerinin İktisat Bölümünden mezun olanların Teknik Hizmetler Sınıfına dahil Ekonomist kadrolarında istihdam edilmelerinin uygun mütalâa edildiği, Ankara İktisadi ve Ticari İlimler Yüksek Okulu Ekonomik ve Mali İşletmecilik Bölümünden mezun olanların söz konusu sınıf ve kadroda çalıştırılmalarının uygun mütalâa edilmediği hk. (14.10.1987)

...............Hacettepe, Karadeniz ve Orta Doğu Teknik Üniversitelerinin bünyesindeki İktisadi ve İdari Bilimler Fakültelerinin İktisat Bölümünden mezun olan.............'ün gördükleri eğitimin niteliği itibariyle Teknik Hizmetler sınıfına dahil ekonomist (ekonomici) kadrolarında istihdam edilmeleri uygun mütalaa edilmiştir.

Ankara İktisadi ve Ticari İlimler Yüksek Okulu Ekonomik ve Mali İşletmecilik Bölümünden mezun olan .......'in öğrenimi ise aynı nitelikte bulunmadığından, adı geçenin söz konusu sınıf ve kadroda çalıştırılması uygun görülmemiştir.

ÖZET-2: Yapılan sınava rağmen yeterli sayıda istenilen nitelikte aday memurun atanmasının mümkün olmadığı kadrolar için sınav düzenlenmesinin uygun mütalâa edildiği Hk. (21.10.1987)

6.12.1985 gün ve 85/10260 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ile yürürlüğe konulan ilk defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar için Mecburi Yeterlik ve Yarışma Sınavları Genel Yönetmeliğinin 4 ncü maddesinin (e) fıkrasındaki; 'Sınav sonuçları müteakip sınav tarihine kadar ve yalnız ilgili kurum için geçerlidir.” hükmü müteakip sınav tarihine kadar emeklilik, ölüm, istifa, kurumlar arası nakil, memuriyetten çıkarma gibi çeşitli sebeplerle boşalan ve sınav duyurusunda belirtilmemekle birlikte aynı sınıf, aynı veya benzer unvanlı olan kadrolara başarı listesindeki sıralamaya göre yedek olarak Kazanmış olanlardan atama yapılarak kurumların boşalan kadrolarını yeni bir sınav söz konusu olmaksızın süratle doldurmalarını sağlamak ayrıca bir kurumda sınavı kazanıpta ataması yapılamayanların başka bir kurumda sınava girmeden memuriyete atanmalarını önlemek amacıyla

 düzenlenmiştir. Bu itibarla bu hükmün.........yeniden sınav yapılmasına engel teşkil edecek bir yönü bulunmamaktadır.

Bu sebeple yapılan sınava rağmen yeterli sayıda bayan aday memurun atanmasının mümkün olmadığı kadrolar için sınav düzenlenmesi uygun mütalâa edilmektedir.

ÖZET-3: Türkiye Gübre Sanayii A.Ş.nin 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 55 nci maddesi delaletiyle 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (c) fıkrası kapsamında bir Kamu Kuruluşu Olduğu ilk. (23.10.1987)

233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin 2 nci fıkrasında İktisadi Devlet Teşekkülünün, 'sermayesinin tamamı devlete ait, İktisadi alanda ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulan kamu iktisadi teşebbüsü' olarak tanımlanması ve Türkiye Gübre Sanayii AŞ.'ne de anılan Kanun Hükmünde Kararnamenin ekinde Başbakanlıkla ilgili teşekküller arasında yer verilmiş bulunması karşısında, adı geçen teşekkülün 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 55 nci maddesi delaletiyle 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve 

Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (c) fıkrası kapsamında bir kamu kuruluşu olduğunu…..

ÖZET-4: Hastalık raporları, Devlet Memurları Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin 8 inci maddesi çerçevesinde resmi sağlık kurullarınca herhangi bir sebeple onaylanmayan memurlar hakkında aynı yönetmeliğin 9 uncu maddesinin son fıkrası gereğince işlem yapılacağı hk. (30.10.1987)

Memurların Hastalık Raporlarını verecek Hekim ve Resmi Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmeliğin 9 uncu maddesinin 2 nci fıkrasında "Yönetmelik ile Devlet Memurları Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinde tespit edilen usul ve esaslara uyulmaksızın alınan hastalık raporlarına dayanılarak hastalık izni verilemez." denilmekte, aynı maddenin son fıkrasında da "İkinci fıkrada belirtilen sebeplerle hastalık izni verilmediği halde görevlerine başlamayan memurlar izinsiz ve özürsüz olarak görevlerini terk etmiş sayılarak haklarında 657 sayılı 

Kanun ve değişiklikleriyle, özel kanunların bu konularla ilgili hükümleri uygulanır." şeklinde düzenlenmiş bulunmaktadır.

Adı geçen Yönetmeliğin 8 nci maddesi hükümleri çerçevesinde resmi sağlık kurullarınca herhangi bir sebeple onaylanmayan raporların da yönetmeliklerde belirlenen usul ve esaslara aykırı alınmış oldukları kabul edilerek ilgili memurlar hakkında 9 ncu maddenin yukarıda yer verilen son fıkrası uyarınca işlem yapılacağı tabiidir.

ÖZET-5: Bir kaç İli içine alan bölge kuruluşlarının memurlarının yıllık ve mazeret izinleri ile hastalık izinleri hakkındaki uygulamanın 1986/8 sayılı Genelgedeki esaslar uyarınca yürütülmesinde bir sakınca görülmediği hk. (30.10.1987)

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 126 ncı maddesinde 'Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre, İllere, İller de diğer kademeli bölümlere ayrılır.

 
İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır. 

Kamu hizmetlerinin görülmesinde verim ve uyum sağlamak amacıyla birden çok ili içine alan merkezi idare teşkilatı kurulabilir. Bu teşkilatın görev ve yetkileri kanunla

 düzenlenir.” denilmektedir. Birden çok ili içine alan kuruluşların ne şekilde teşkil edilecekleri 3046 sayılı Kanunla düzenlenmiş ve bunlar genelde bölge kuruluşu olarak adlandırılmıştır. Anılan Kanunun bazı maddelerinde yer alan hükümlerden bölge kuruluşlarının doğrudan merkeze bağlı olarak kurulmalarının öngörüldüğü anlaşılmaktadır.Bölge kuruluşlarının tanımı ve kuruluş şekilleri bunların 5442 ve 3046 sayılı Kanunlarda düzenlenmiş bulunan il ve ilçe kuruluşlarından farklı olduklarını ortaya koymaktadır. Hal böyle olunca mevzuatın il ve ilçelerde görev yapan memurlar üzerinde vali ve kaymakamlara tanınmış bulunduğu yetkilerin bölge kuruluşlarındaki memurlar için de geçerli olduğu fikri benimsenememektedir. 5442 sayılı İl İdaresi Kanununun “Valiler, birkaç ile şamil memuriyetlerin kendi illerindeki işlerini de gözetim ve denetime yetkilidirler.” şeklinde düzenlenmiş bulunan 15 nci maddesi de bu görüşü teyid etmektedir. Gerçekten maddedeki "... birkaç ile şamil memuriyet...” ifadesi ile bugünkü bölge kuruluşlarının kasdedildiği anlaşılmaktadır. Bu durumda valilerin bölge kuruluşları üzerindeki yetkilerinin denetim ve gözetiminde hudutlandırıldığı söylenebilir, özetle mevzuatın il ve ilçe düzeyinde görev yapan memurlarla ilgili hükümlerinin bölge kuruluşlarındaki memurları kapsamadığı mütalâa edilmektedir.

Bu sebeple Bakanlığınıza bağlı bölge müdürlükler irideki memurların yıllık ve mazeret izinleri ile hastalık izinleri hakkındaki uygulamanın ................... 1986/8 sayılı Genelgedeki esaslar uyarınca yürütülmesinde bir sakınca görülmemektedir.

ÖZET-6: Biyolog unvanına sahip personele, hizmete alınırken 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 5 nci fıkrası hükmünün uygulanması gerektiği Hk. (04.11.1987)

Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin Ortak Hükümler Bölümünün 5 nci fıkrasında sayılanların, çalıştıkları hizmet sınıfına bakılmaksızın giriş derece ve kademelerine 1 derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alınacakları hüküm altına alınmış bulunmaktadır.

Diğer taraftan 12.11.1985 tarih ve 85/10045 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Biyolog unvanına sahip akademik personelin de mezkur fıkra kapsamına alınması kabul edilmiştir. Kararda her ne kadar Biyolog unvanına sahip akademik personelden bahsedilmekte ise de; 657 sayılı Kanunun değişik 36 ncı maddesinin (G) bendine dayanılarak alınmış olması karşısında, Kararın mezkur Kanuna tabi kurumlarda çalışan Biyolog unvanına sahip personel hakkında da uygulanacağı tabiidir.

Bu sebeple Biyolog unvanına sahip personelin hizmete alınmasında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler Bölümünün (A) bendinin 5 nci fıkrası hükmünün uygulanması gerektiği mütalâa edilmektedir.

ÖZET-7: Mesleki eğitim gören Öğrencilere mecburi hizmet karşılığında burs verilmesinde sakınca bulunmadığı hk. (04.11.1987)
Yurt içinde Mecburi Hizmet Karşılığı Öğrenci Okutma ve İhtisas Yaptırma Yönetmeliğinin 11 nci maddesinde Kurumlarca öğrenim veya ihtisas yaptırılacak öğrencilerin diğer şartlar meyanında '...almakta oldukları bursun dışında herhangi bir kaynaktan burs, kredi veya burs seviyesinde maddi yardım almamaları...' öngörülmüş bulunmakta ise de, söz konusu yasaklamanın sadece ilgililerin öğrenimlerini sürdürmelerini sağlamak amacıyla yapılan ödemelere ilişkin olduğu açıktır. 3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanununun 25 nci maddesi uyarınca meslek eğitimi gören öğrencilere yapılan ödemelerin bu nitelikte bulunmadığında tereddütü mucip husus görülmemektedir. Gerçekten öğrencilerin beceri eğitimleri süresince işyerinde fiilen hizmet de yaptıkları göz önünde tutularak ödemelerin bir hizmet karşılığı olduğu dolayısıyla Yönetmeliğin yukarıda yer verilen maddesi kapsamında mütalâa edilemeyecekleri sonucuna varılmaktadır. Bu sebeple mesleki eğitim gören öğrencilere mecburi hizmet karşılığında burs verilmesinde bir sakınca bulunmamaktadır.

ÖZET-8: Anadolu Üniversitesi Açıkögretim Fakültesinden ön lisans alan personele

 657 sayılı Kanunun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/d Fıkrası hükmünün uygulanması gerektiği İlk. (04.11.1987)
Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/d fıkrasında 'Memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğrenimi bitirenler, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitiren emsallerinin ulaştıkları derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamı her yıl bir kademe, her üç yıl bir derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilirler.', 4.11.1981 tarih ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 17.8.1983 tarih ve 2880 sayılı Kanunla değişik 3 ncü maddesinin (r) fıkrasında ise 'Ön lisans: Ortaöğretime dayalı, en az dört yarı yıllık bir programı kapsayan ara insan gücü yetiştirmeyi amaçlayan veya lisans öğretiminin ilk kademesini teşkil eden bir yükseköğretimdir.' hükümleri yer almaktadır.

Yukarıdaki hükümlerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda, Anadolu Üniversitesi Açık Öğretim Fakültesinden ........ ön lisans diploması alan personelin 2 yıllık yüksek okul mezunu kabul edilerek haklarında 657 sayılı Kanunun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 12/d fıkrası hükmünün uygulanması gerektiği mütalâa edilmektedir.

ÖZET-9: Yüksek okul mezunu olarak özel sektörde 2 yıl çalışan personele 657 sayılı Kanunun değişik 68/B maddesi gereğince hizmet sürelerinin değerlendirilmesi uygun mütalâa edilmediği Hk. (04.11.1987)
Bilindiği üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 68/B maddesinde “Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerdeki kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabilir. 
Ancak, bu şekilde bir atamanın yapılabilmesi için ilgilinin; 

a. 1 nci dereceli görevlerden ek göstergesi 650 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl, 

b. 1 ve 2 nci derece görevlerden ek göstergesi 650 den az olanlar için en az 10 yıl,

 
c. 3 ve 4 üncü dereceli görevler için en az 8 yıl, 

13.12.1960 tarih ve 160 sayılı Kanunun 4 ncü maddesine tabi kurumlarda fiilen çalışmış olması ve yüksek öğrenim görmüş bulunması şarttır, (...yüksek öğrenim gördükten sonra özel kurumlarda... çalıştıkları sürenin 6 yılı geçmemek üzere 3/4 ü yukarıdaki sürelerin hesabında dikkate alınır.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıdaki Kanun hükmünde de belirtildiği üzere, yüksek öğrenim gördükten sonra geçen hizmet sürelerinin söz konusu maddenin uygulanmasında dikkate alınacağı açıktır. Hal böyle olunca, Ankara İ.T.İA'ne devam ederek ön lisans diplomasını almaya hak kazanan ancak ön lisans diplomasını almayarak, lisans programına devam eden ilgilinin özel sektörde 2 yıllık yüksek okul mezunu olarak çalıştığının kabulü mümkün görülmediğinden söz konusu hizmet sürelerinin de 657 sayılı Kanunun değişik 68/B maddesi gereğince değerlendirilmesi uygun mütalâa edilememiştir.

ÖZET-10: Tababet Uzmanlık tüzüğüne göre çalışan ve halen aday memur olarak görev yapmakta, olan doktorların memuriyet statüsü İle bağlantılı olmayan bir başka statüye intikallerinde kanuni engel olmadığı Hk. (06.11.1987)

Ülkemizde Tababet dallarında uzman tabip olmak için asistan olarak çalışmaya başlayıp öğrenim, eğitim ve uygulama yaparak uzman tabip belgesi alacak olanların durumlarının Tababet Uzmanlık Tüzüğü ile düzenlendiği bilinmektedir. Tüzüğün konuyla ilgili hükümlerinin birlikte değerlendirilmesi ilgililerin asistan uzman tabip aşamalarını kapsayan devredeki hukuki statülerinin memuriyet statüsü ile bağlantılı olmadığını ortaya koymaktadır. 657 sayılı Kanunun aday memurlar ile görevinden çekilen memurlar hakkındaki kısıtlayıcı hükümlerin ise memuriyet statüsünün devamı veya söz konusu olması hallerinde geçerliliklerini koruyacakları tabiidir.

Bu sebeple halen aday memur olarak görev yapmakta olan doktorların memuriyet statüsü ile bağlantılı olmayan

 bir başka statüye intikallerinde kanuni engel olmadığı sonucuna varılmaktadır.

ÖZET-11: Memuriyetten iki defadan fazla çekilmiş olanların 657 sayılı Kanunun değişik 92 nci maddesi uyarınca yeniden atanmalarının uygun mütalâa edilmediği İlk. (11.11.1987)

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 29.11.1984 gün ve 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 92 nci maddesinde; m...iki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleri ile çekilenlerin veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler..' in bu kanuna tabi kurumlarda memuriyete atanabilecekleri ifade edilmiş bulunmaktadır.

Maddede değişiklikten önce çekilenler veya çekilmiş sayılanlar için istisnai bir hüküm getirilmediği açıktır. Diğer taraftan 657 sayılı Kanunun değişik 92 nci maddesi ile düzenlenmiş bulunan memurluktan çekilenlerin yeniden atanmaları konusunun memuriyette kazanılmış hakların korunması gerektiği esası ile herhangi bir bağlantısı bulunmamaktadır. Bu sebeple, çekilen memurların yeniden memuriyete alınmalarını ilgililerin çekildikleri tarihte herhangi bir kısıtlama söz konusu olmaksızın düzenleyen kanun hükümlerinin kazanılmış hak oluşturduğu dolayısıyla sonradan yürürlüğe giren kısıtlayıcı hükümlerin daha önce çekilmiş memurlar hakkında uygulanamayacağı görüşü geçerli görülmemektedir. Hal böyle olunca ilgideki

 yazınızda açıklandığı üzere memuriyetten iki defadan fazla çekilmiş olan şahsın değişik 92 nci madde uyarınca yeniden atanması uygun mütalâa edilmemiştir.

ÖZET-12: Aynı yıl içinde kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ve olumsuz sicil alan memur için önce disiplin cezasının, bilahare olumsuz sicil uygulamasının yapılacağı İlk. (11.11.1987)
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 132 nci maddesinin ilk fıkrası; “Disiplin cezaları verildiği tarihten itibaren hüküm ifade eder ve derhal uygulanır” hükmünü amirdir.

Diğer taraftan aynı kanunun kademelerde ilerleme şartlarını düzenleyen değişik 64 üncü maddesinin (B) bendinde Devlet Memurunun kademe ilerlemesi için, o yıl içinde olumlu sicil almasını şarta bağlamış bulunmaktadır.

Bu sebeple ilgi yazınıza konu olan memur hakkında, yukarıda açıklanan fıkraların ayrı ayrı uygulanması suretiyle bir yıl süreli kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının verildiği tarihten itibaren hüküm ifade edeceğinden bu süre içerisindeki terfiinin yapılmaması gerekmektedir. Diğer taraftan bir yıla ait olumsuz sicilin müteakip yıldaki terfii engellemesi nedeniyle bu durumda yıl içinde herhangi bir terfii de söz konusu olamayacaktır.

ÖZET-13: Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Teknoloji Bölümü İş ve Teknik Anabilim dalı mezunu personelin 657 sayılı Kanunun 43 ncü maddesinin (B) bendinin (b) fıkrasına güre ek gösterge uygulanması yapılamayacağı İlk. (11.11.1987)

8.4.1987 tarih ve 87/11686 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 657 sayılı Kanunun değişik 36 nci maddesinin 4 numaralı fıkrası kapsamına alınan Gazi Üniversitesi Mesleki Eğitim Fakültesi Teknoloji Bölümü İş ve Teknik Anabilim Dalı mezunlarının aynı Kanunun değişik 43 ncü maddesinin (B) bendinin (b) fıkrasında kayıtmadıkları bilinmektedir. Bu sebeple sözü edilen anabilim dalı mezunları hakkında anılan fıkranın bazı unvanlara münhasır hükümlerinin uygulanması mümkün görülmemektedir. Diğer taraftan Mesleki Eğitim Fakültelerinin teknik bölümlerinden mezun olanların ihraz edebilecekleri standart unvanların da henüz belirlenmediği ve ancak Milli Eğitim Gençlik ve Spor Bakanlığınca hazırlanan bir kanun tasarısında bu öğrenim kurumlarında ön-lisans düzeyinde öğrenim görenlere tekniker, lisans düzeyinde öğrenim görenlere ise teknik-öğretmen unvanlarının verilmesinin teklif edildiği tespit edilmiştir. Bu durumda ilgideki yazınıza konu olan bölüm mezunları hakkında ek gösterge uygulaması yapılamayacağı düşünülmektedir.

ÖZET-14: Devlet Konservatuarları mezunu olup, Sanat Uygulatıcıları dalındaki branşlardan mezunların stajyer olarak istihdam edilmelerine gerek bulunmadığı, bunların idari sözleşme ile göreve başlatılabilecekleri (11.11.1987)

14.7.1970 gün ve 1309 sayılı Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü Kuruluşu Hakkında Kanunun 4 ncü maddesinde Genel Müdürlük personeli sayılmış ve a, b ve c bentlerinde sırası ile sanatkar memurlar, uygulatıcı uzman memurlar ve uzman memurlar olarak bir gruplandırma yapılmıştır.

Diğer taraftan gerek anılan kanunun 12 nci maddesinde, gerekse 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik ek geçici 12 nci maddesinin {A) bendinde, yukarıda sayılan gruplar dışında stajyerler grubuna ait ücret limiti tespit edilmiş bulunmaktadır Bu durumda 4 ncü bir grubun varlığı ortaya çıkmaktadır. Ancak bu grubun stajyerlik süresi sonunda, 1309 sayılı Kanunun 4 ncü maddesinin (a) fıkrasındaki grubu oluşturacağı anlaşılmaktadır. Nitekim aynı kanunun 7 nci maddesinin son fıkrasındaki “stajyerler staj süresi içinde idari sözleşmeli sanatkarlara ait haklardan yararlanırlar ve yükümlülüklerden sorumlu olurlar.” ifadesi de bu görüşümüzü teyid eder mahiyettedir. Bu durumda..... sayılan lutiye, nota yazım ve piyano akortçusu gibi uygulatıcı uzman memurların hiçbir suretle sanatkar memur olarak istihdam edilemeyecekleri anlaşılmaktadır.

Bu sebeplerle Devlet Konservatuarı mezunu olup sanat uygulatıcıları dalında branşlardan (Lutiye, nota yazım ve Piyano akort) mezun oldukları ifade edilen memurların stajyer olarak istihdam edilmelerine gerek bulunmadığı ve bunların idari sözleşme ile göreve başlatılabilecekleri sonucuna varılmaktadır.

ÖZET-15: Halen yüksek öğrenimli olmakla beraber daha önce bitirdikleri ortaokul ve dengi, lise ve dengi okulların normal öğrenim süresinden fazla olanlara Danıştay'ın istişari kararı doğrultusunda yayınlanan genelge gereğince işlem yapılmasının uygun görüldüğü Hk. (12.11.1987)
Başkanlığımızca, ilgililerin yükseköğrenimlerinden önce bitirdikleri Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okulların normal öğrenim süresinden fazla olmasından dolayı, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 nci maddesinin A bendinin 6/b işaretli fıkrası uyarınca bir kademe ilerlemesinden yararlandırmamaları gerektiği görüşü savunulmaktadır. Gerçekten daha alt düzeyde bir öğrenim için sağlanan kanuni imkandan üst düzeyde bir öğrenimin tamamlanmasından sonra yararlanmanın kanun hükümleriyle bağdaşmayacağı açıktır.

Bununla beraber Danıştayın konu hakkındaki aksine kararı üzerine Maliye ve Gümrük Bakanlığının Başkanlığımızla aynı mealde olan eski görüşünü terk ederek, idare ve memurlar arasında idari yargı organlarının önüne gidilecek uyuşmazlıklara mahal bırakmamak üzere uygulamanın Danıştay istişari kararı doğrultusunda yürütülmesi hususunda genelge yayınlandığı tespit edildiğinden, konunun bu yönüyle de teemmülünden sonra Başkanlığınızca gereğinin takdiri uygun görülmüştür.

ÖZET-16: Sözleşmeli olarak esas görevleri itibariyle garson, aşçı,aşçı yamağı ve bulaşıkçı olarak çalıştırılacakların güvenlik açısından resmi toplantılarda da görev yapacaklarına dair sözleşmelere hüküm konulmasına mani bir hal bulunmadığı hk. (17.11.1987)
Sözleşmeli personelin görevlerinin sözleşmelerle belli edildiği ve Bakanlar Kurulunun 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Kararı ile kabul edilen sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların 6 ncı maddesinde "ilgililer sözleşmelerinde belirtilen görev dışından başka bir işte çalıştırılamaz.", 7 nci maddesinde "Sözleşme ile çalıştırılacak personele sözleşme ücreti dışında herhangi bir ad altında ödeme yapılamaz ve sözleşmelere bu yolda hüküm konulmaz." ve 13 ncü maddesinin 4 ncü fıkrasında 

da "Sözleşmeli personele normal çalışma saatlerinin dışında veya tatil günlerinde yapacakları çalışmalar karşılığında herhangi bir ek ücret ödenmez." denildiği bilinmektedir. Diğer taraftan 657 sayılı Kanunun değişik 146 ncı maddesinin 2 nci fıkrası ile getirilen kısıtlamanın münhasıran memurları kapsaması itibariyle sözleşmeli personele taalluk eden bir yönü bulunmadığı açıktır. Bu itibarla ilgideki yazınıza konu olan sorunun 146 ncı madde ile bağlantısı bulunmadığı mütalâa edilmiştir.

Bu durumda, sözleşmeli personelin görevlerinin sözleşmelerde belli edilmesi esasından hareketle ve Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların yukarıda yer verilen kısıtlayıcı hükümleri göz önünde bulundurularak ilgili personelin sözleşmelerindeki görev tanımlarının genişletilmesi ve ücretlerinin de yeni görev tanımlarına göre belirlenmesi suretiyle sorunun çözümlenebileceği düşünülmektedir. Gerçekten esas görevleri itibariyle garson, aşçı ve aşçı yamağı ve bulaşıkçı olarak çalıştırılacak şahısların güvenlik açısından resmi toplantılarda da görev yapacaklarına dair sözleşmelere hüküm konulmasına mani bir hal bulunmadığından bu şekilde bir yaklaşımla ve sözü edilen personelin ücretlerinde uygun bir miktar artırılarak işin sonuçlandırılabileceği mütalâa edilmiştir.

ÖZET-17: Memurların normal mesai süresi dışında çalıştırılabilmesi için, 657 sayılı Kanunun değişik 178 nci maddesi ve bu maddeye dayanılarak çıkarılan Fazla Çalışmanın Uygulama İhsaslarını Gösterir Yönetmelik maddelerinde sayılan hususlardan herhangi birinin tahakkuk etmesi gerektiği İlk. (18.11.1987)

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 99 ncu maddesi ile, memurların haftalık çalışma süresi genel olarak 40 saat olarak belirlenmiş, Cumartesi ve Pazar günleri ise tatil olarak düzenlenmiş bulunmaktadır.

Ancak özel kanunlarla yahut bu kanuna veya özel kanunlara dayanılarak çıkarılacak tüzük ve yönetmeliklerle, kurumların ve hizmetlerin özellikleri dikkate alınmak suretiyle farklı çalışma süreleri tespit olunabileceği de mezkûr madde ile hükme bağlanmıştır.

Diğer taraftan 657 sayılı Kanunun değişik 178 nci maddesi ve bu maddeye dayanılarak hazırlanan, 19.2.1975 tarih ve 7/9493 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ile 13 3.1975 tarih ve 15176 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulan, Fazla Çalışmanın Uygulama Esaslarını Gösterir Yönetmeliğin 8 nci maddesinde fazla çalışmayı gerektirecek hususlar sayılarak, yapılacak fazla çalışmanın ücretle karşılanacağı hükme bağlanmıştır. 

Hal böyle olunca ....... memurun normal mesai süresi olan 8 saat dışında çalıştırılabilmesi için, yukarıda bahsedilen Kanun ve Yönetmelik maddelerinde sayılan hususlardan herhangi birinin tahakkuk etmesi gerekmektedir.

ÖZET-18: Kadro durumunun müsait olması halinde memuriyette iken üst öğrenimi bitirenlerin en son bitirdikleri öğrenim durumlarına uygun sınıf, derece ve kademelere intibak ettirebilecekleri hk. (20.11.1987)
657 sayılı Kanunun değişik 36 ncı maddesinin (a) bendinin 12/d işaretli fıkrasının düzenlenişi itibariyle ilgideki yazınızda da ifade edildiği üzere amir hüküm niteliği taşıdığı açıktır. Bu sebeple idarenin, genelde takdir yetkisi söz konusu olmaksızın ilgililer hakkında fıkra uyarınca işlem yapması gerektiği düşünülmektedir. Ancak, ilk defa memuriyete alındığı tarihteki mesleki nitelikli öğrenimi ile ilişkili bulunmayan bir üst öğrenimi bitiren....... hakkında fıkra uyarınca uygulama yapıldığında adı geçenin halen bulunduğu Teknik Hizmetler sınıfında ipka edilmeyip Genel idare Hizmetleri Sınıfına dahil durumuna uygun düşen bir kadroya nakledilmesi gerektiği ve bu zaruretin yerine getirilmesinin ise kadro durumunun müsait olması ve söz konusu kadroya kurum içinden öncelikle atanması gereken başka bir memur bulunmamasına bağlı bulunduğuna işaret edilmesinde yarar görülmektedir.

ÖZET-19: Astsubay hazırlama okullarının 3 yıllık meslek liselerine muadil olduğu, farklı dereceden göreve alındığı için aradaki fark kadar beklemesi gerektiği hk. (25.11.1987)
Astsubay hazırlama okullarının üç yıllık meslek liselerine denk sayıldığına dair Milli Savunma Bakanlığından alınan Talim ve Terbiye Dairesinin kararının bir örneği ilişikte gösterilmiştir.

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler Bölümünde; lise dengi meslek ve Teknik öğrenimi bitirenlerin memuriyete giriş derece ve kademeleri 12 nci derecenin 2 nci kademesi; yükselebilecekleri azami derece ise 3 ncü derecenin son kademesi olarak belirlenmiş bulunmaktadır.

Diğer taraftan 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu ile Astsubaylığın başlangıç derecesinin onuncu derece olarak belirlendiği ve orduda görev yaptığı süre itibariyle ......'in da giriş derecesinden yararlandığı tespit edilmiştir.

Bu durumda adı geçenin kurumunuza atandığı tarihte 7 nci derecenin ikinci kademesinden işe başlatılmasında bir sakınca bulunmamakla beraber, hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 74 ncü maddesinin son fıkrası hükmünün göz önünde tutulmadığı anlaşıldığından, sözü edilen memurun halen bulunduğu derece ve kademede 74 ncü maddede öngörüldüğü süre kadar bekletilerek yanlışlığın tashihi ve müteakiben fiili hizmet süresine göre bulunduğu derecede kademe ilerlemesi yaptırılması uygun mütalâa edilmiştir.

ÖZET-20: İl mahalli İdareleri kontrolörlerinin, denetim elemanlarına ödenen özel hizmet tazminatından yararlandırılmalarının uygun görülmediği hk. (28.11.1987)

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 11 nci fıkrasında; mesleğe özel yarışma sınavına tabi tutulmak suretiyle alınan ve özel yeterlik sınavlarında başarı göstererek belli unvanları kazanabilen meslek mensupları sayılmış bulunmaktadır. 

Bilindiği üzere kurumların söz konusu kadrolarına atanacaklara ilişkin özel yönetmeliklerinde ayrıntılı hükümler sevk edilmiş bulunmaktadır.

Nitekim Bakanlığınızın Mahalli İdareler Kontrolörlerinin hizmete alınma, yetiştirilme ve hizmet şartlarına ait hususlar da 11.4.1984 tarih ve 18369 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan, "İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Kontrolörler Yönetmeliğinde düzenlenmiştir.

İl Mahalli İdareler Kontrolörlerinin hizmete alınma, yetiştirilme ve hizmet şartları ile yetki ve sorumlulukları hakkında özel düzenleme yapılmadığının anlaşılması karşısında bunların yukarıda değinilen meslek memurları ile eşdeğer mütalâa edilmelerine imkan bulunamamıştır.

Bu sebeple İl Mahalli İdareleri kontrolörlerinin denetim elemanlarına ödenen özel hizmet tazminatından yararlandırılmaları uygun görülmemektedir.

ÖZET-21: Hacettepe Üniversitesi Güzel Sanatlar Fakültesi uygulamalı Sanatlar Holümü mezunlarına Teknik Hizmetler Sınıfına dahil Grafiker veya Teknik Ressam unvanlı bir kadronun tahsis edilmesinin gerektiği hk. (07.12.1987)
Hacettepe Üniversitesi Güzel Sanatlar Fakültesi Uygulamalı Sanatlar Bölümü Grafik Ana Sanat Dalı mezunu Bakanlığınız personeli................'in 86/11158 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı uyarınca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler bölümünün A bendinin 2 nci fıkrası kapsamında mütalâa edilerek, mezkur madde hükmünden yararlandırılması uygun mütalâa edilmektedir.

Diğer taraftan........ personelinize gördüğü öğrenimin niteliği itibarıyla Teknik Hizmetler Sınıfına dahil Grafiker veya Teknik Ressam unvanlı bir kadronun tahsis edilmesi gerektiği düşünülmektedir.

ÖZET-22: Milli Prodüktivite merkezinin 217 sayılı Kanun Hükmünde , Kararnamenin kapsamına giren Kamu Kurum ve Kuruluşlarından olduğu Hk. (09.12.1987)

8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (d) fıkrasında 'Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları dışında kalan ve kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kuruluşlarının ..." Kanun Hükmünde Kararname Kapsamına girdikleri belirtilmiş bulunmaktadır.

8.4.1965 tarih ve 580 sayılı Milli Prodüktivite Merkezi Kuruluş Kanununun 1 nci maddesinde ise adı geçen kuruluşun 'kamu Kurumu niteliğinde tüzel kişiliği haiz...” bulunduğu vurgulanmış olup bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesi ile Milli Prodüktivite Merkezinin 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşlarından olduğu sonucuna varılmıştır.

ÖZET-23: 657 sayılı Kanuna 1327 sayılı Kanunla eklenen ek geçici 9 ncu madde kapsamına giren kurumların müfettiş yardımcılarının Yeterlik Sınavı düzenlemek amacıyla hazırlanan Müfettiş Yardımcıları Özel Yeterlik Sınavı Yönetmeliğinde Sınav kurulunun oluşturulması hakkında bahsi geçen 1 nci derece müfettiş ifadesinin 1 nci derece kadrolu müfettiş anlamında değerlendirilmemesi Hk (11.12.1987)
657 sayılı Kanuna 1327 sayılı Kanunla eklenen ek geçici 9 ncu madde kapsamına giren kurumların müfettiş yardımcılarının yeterlik sınavlarını düzenlemek amacıyla aynı kanunun ek geçici 30 ncu maddesi uyarınca hazırlanan Müfettiş Yardımcıları özel Yeterlik Sınavı Yönetmeliğinin 12.6,1971 tarih ve 13863 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği bilinmektedir. Yapılan inceleme sonucunda, söz konusu yönetmeliğin Sınav Kurulunun kuruluşu başlıklı ve 'Sınav Kurulu, Teftiş Kurulu Başkanının başkanlığında olmak üzere başmüfettiş ve 1 nci derece müfettişlerden seçilecek 5 kişiden meydana gelir.' şeklinde sevk edilmiş bulunan 5 nci maddesinde Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten bugüne değin herhangi bir değişiklik olmadığı tespit edilmiştir.

Diğer taraftan ek geçici 9 ncu maddenin kapsamına giren kurumların 1-4 ncü derecedeki görev unvanları ile, kadrolarını ve bunlara ait ek göstergeleri belirleyen 17.2.1972 tarih ve 7/3968 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının, kadro ve ek göstergelere dair hükümleri 1.12.1971 tarihinden geçerli olmak kaydıyla 5.3 1972 tarih ve 14119 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği ve kararname kapsamına giren kurumların Teftiş Kurulu Başkanlarına 2 nci, Başmüfettişlerine 3 ncü ve müfettişlerine ise 4 ncü derecede kadro tahsis edildiği belirlenmiştir. 7/3968 sayılı kararname kapsamına giren kurumlarda kararnamenin yayınlandığı tarihten önce de 1 nci derecede müfettiş kadrolarının bulunmadığı bilinmektedir.

Bu hal, Müfettiş Yardımcıları Özel Yeterlik Sınavı Yönetmeliğinin 5 nci maddesindeki '...1 nci derecede müfettişler ..." ifadesi ile 1 nci derecede müfettiş kadrosunda bulunan müfettişlerin kastedilmediğini ve ifadenin bir kurumun Teftiş Kuruluna tahsis edilmiş kadrolarından en üst derecede olanları işgal eden müfettişlerin sınav kuruluna dahil edilmelerini sağlamak amacıyla kullanıldığını açıkça ortaya koymaktadır. Başka bir ifadeyle sınav kurullarının kariyerinin en ileri aşamasına gelmiş birinci sınıf müfettişlerce oluşturulması ön görülmüş bulunmaktadır. Gerçekten 7/3968 sayılı Kararname ile Teftiş kurullarına ait kadroların unvanlarının standardize edilmesinden önce bazı kurumlarda 1 nci sınıf Müfettiş, 2 nci sınıf müfettiş unvanlarının kullanılmış olması da bu görüşü teyid etmektedir. Kaldı ki konuyla ilgili inceleme dolayısıyla ek geçici 9 ncu madde kapsamına giren kurumların hemen hiçbirinde bugün dahi 1 nci derecede müfettiş unvanlı kadro bulunmadığı, bu derecedeki kadroların müşavir müfettiş, müşavir başmüfettiş veya başmüfettiş unvanlı oldukları tespit edilmiş bulunmaktadır. Bu durum Yönetmelikteki 1 nci derece müfettiş ifadesinin 1 nci derecede kadrolu müfettiş anlamında değerlendirilmesinin

Yönetmelik kapsamına giren kurumların sınav kurulu teşkil edememeleri sonucunu doğuracağını ortaya koymaktadır ki, böyle bir sonucun terviç edilemeyeceği açıktır.

Özetle kurumunuzca yürütülen müfettiş yardımcılığı yeterlik sınavında görevlendirilen Sınav Kurulunun ilgili mevzuatın öngördüğü usul ve esaslara uygun olarak teşkil edildiği mütalâa edilmektedir.

ÖZET-24: TARiŞ'in özel Kanunla kurulmuş olmakla beraber kamu tüzel kişiliği bulunmayıp özel hukuk tüzel kişisi olduğu ve hu durumdu adı geçen kuruluşun ve dolayısıyla bağlı şirketlerin bu meyanda AYMA'nın 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamına girmediği Hk. (14.12.1987)
8.6.7984 tarih ve 217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 30 ncu maddesi ile 160 sayıl) Kanunun yürürlükten kaldırıldığım ve 657 sayılı Kanuna 243 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 55 nci maddesi ile hüküm getirilerek 160 sayılı Kanunun 4 ncü maddesine yapılan atıfların 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ilgili maddesine yapılmış sayıldığı bilinmektedir.

Anılan Kanun Hükmünde Kararnamenin Kapsam başlıklı 2 nci maddesinin (d) fıkrasında 'Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları dışında kalan kamu fonu kullanan, özel kanunlarla veya bunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kurutuşları ve bu nitelikteki bankalar ve bunların en az sermayesinin yarısından fazlasına iştirak suretiyle kurdukları müessese, ortaklık ve iştirakler yer almış bulunmaktadır. 30.4.1985 tarih ve 3186 sayılı Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerinin Kuruluşu Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun hükümlerinin tetkiki sonucunda TARiŞ'in özel kanunla kurulmuş olmakla beraber kamu tüzel kişiliği bulunmayıp özel hukuk tüzel kişisi olduğu tespit ve bu durumda adı geçen kuruluşun ve dolayısıyla bağlı şirketlerin bu meyanda AYMA'nın 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamına girmedikleri mütalâa edilmiştir

ÖZET-25: 2 yıl süreli Meslek Yüksek Okulu mezunlarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler bölümünün A/4 fıkrası hükmünden faydalandırılarak memuriyete giriş derecelerine bir derece ilave edilmesinin uygun mütalâa edilmediği hk. (17.12.1987)

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin Ortak Hükümler bölümünün A/4 fıkrası hükmünden madde içinde sayılan mesleki unvanları ihraz edenler ile benzeri fen bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerlerinin yararlandıkları bilinmektedir.

Diğer taraftan 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun tanımlar başlıklı 3 ncü maddesinin (s) fıkrasında lisans: Orta öğretime dayalı en az sekiz yan yıllık bir programı kapsayan bir yükseköğretimdir." şeklinde tanımlanmıştır. Bu tanımın asgari 4 yıllık bir öğrenim süresini ifade ettiği açıktır.

Bu sebeple iki yıl süreli Meslek Yüksek Okulu mezunu personelinizin, sözü edilen fıkra hükmünden yararlandırılarak memuriyete giriş derece ve kademesine bir derece ilave edilmesi uygun mütalâa edilmemiştir.

ÖZET-26: 657 sayılı Kanunun 68 mi maddesinin (B) bendinin (a), (b) ve (c) fıkralarındaki sürelerin hesaplanmasında ilgililerin vekil öğretmen olarak fiilen çalıştıkları sürelerin göz önünde tutulması gerektiği Hk. (22.12.1987)
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 68 nci maddesinin (B) bendinde, 8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin kapsamına giren kurumlarda belli süre fiilen çalışma şartı bulunduğu, diğer taraftan aynı Kanunun 174 ncü maddesinde “Vekalet aylıklarının ödenebilmesi için görevin fiilen yapılması şarttır.” denildiği bilinmektedir. Bu hüküm vekil öğretmenlerin 68 nci maddesinin öngördüğü yerlerde ve şekilde çalışmış olduklarını ortaya koymaktadır. Ayrıca sözü edilen fıkrada “... fiilen çalışmış olma...” nın dışında ve çalışmanın usul veya şekline dair herhangi bir hükümde yer almamış bulunmaktadır.

Bu sebepler ile 657 sayılı Kanunun değişik 68 nci maddesinin (B) bendinin (a), (b) ve (c) fıkralarındaki sürelerin hesaplanmasında ilgililerin vekil öğretmen olarak fiilen çalıştıkları sürelerin göz önünde tutulması gerektiği mütalaa edilmektedir.

ÖZET-27: Türkiye’de yabancı dille eğitim yapan yüksek öğretim kurumlarından mezun olup da Devlet Memurları Yabancı Diller Eğitim Merkezinden diploma alanlar ile yurt içindeki yüksek öğretim kurumlarından doktora yapanların ve doçent unvanını kazananların yabancı dil bilgisi tespit sınavından muaf tutulamayacağı hk. (12.12.1987)

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 36 ncı maddesinin (A) bendinin 2 nci fıkrasında “ Dört yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenlerden yüksek mühendis, mühendis, yüksek mimar, mimar sıfatını almış olanlar ile bunlardan öğretmenlik hizmetinde çalışanlar, Erkek Teknik Yüksek Öğretmen Okulu , Erkek Teknik Öğretmen Okulu ve Devlet Tatbiki Sanatlar Yüksek Okulu mezunları, öğrenimlerine göre tespit edilen giriş derece ve kademelerine bir derece” ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeden hizmete alınırlar hükmü yer almaktadır. Bu meyanda 17.11.1986 tarih ve 19284 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulan 

30.10.1986 tarih ve 86/11158 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Teknik Eğitim Fakültesi (Yüksek Teknik Öğretmen Okulu) ve Güzel Sanatlar Fakültesi (İstanbul Devlet Tatbiki Güzel Sanatlar Yüksek Okulu) mezunlarının da yukarıda belirtilen fıkra kapsamına alınmaları kararlaştırılmış bulunmaktadır. Bu sebeple ilgi yazınızda bahsedilen Erkek Teknik Yüksek Öğretmen Okulu ile Gazi Üniversitesi Teknik Eğitim Fakültesinden mezun olup teknik hizmetler sınıfında yatırım hizmetlerinde görev yapanların 281 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kapsamında kabul edilmeleri gerekmektedir.

Diğer taraftan 18.5.1987 tarih ve 281 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 1 nci maddesinin (a) fıkrasında yer alan "yabancı dille eğitim yapan üniversite mezunları ile yabancı ülkelerdeki üniversitelerde en az dört yıl öğrenim görerek bu üniversitelerde lisans, master, veya doktora diploması almış olanlar için ayrıca yabancı dil bilgisi tespiti yapılmaz" hükmü karşısında, yabancı dille öğretim yapmayan bir yüksek öğretim kurumundan mezkur Kararname de sayılan unvanları alarak mezun olup yurt dışındaki okullarda master yada doktora öğrenimini tamamlayanların yabancı dil bilgisi tespit sınavına girmemeleri gerektiği mütalâa edilmektedir.Türkiye'de yabancı dille öğretim yapmayan yüksek öğretim kurumlarından mezun olup da Devlet Memurları Yabancı Diller Eğitim Merkezinden diploma alanlar ile yurt içindeki yüksek öğretim kurumlarında doktora yapanların ve doçent unvanını kazananların yabancı dil bilgisi tespit sınavından muaf tutulmalarına dair söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamede herhangi bir hüküm yer almadığından bunların bahse konu sınava katılmaları uygun görülmektedir.

ÖZET-28: Emekliliğinden 7 yıl sonra T.C. Emekli Sandığınca yanlışlık yapıldığından emekli memurun emeklilik statüsüne son verme teşebbüsünün uygun olamayacağı hk. (28.12.1987)
T.C. Emekli Sandığı Genel Müdürlüğünce 1.7.1980 tarihinden itibaren emekli aylığı bağlanan eski polis memuru ... aradan geçen 7 yılı mütecaviz bir süreden sonra emeklilik işleminde yanlışlık yapıldığından bahisle emeklilik statüsüne son verme teşebbüsünün yüksek yargı organlarının idari eylem ve işlemlerin devamlılık (İstikrar) arz etmesi, bu sebeple idari işlemlerdeki yanlışlıkların belli sürelerin geçmesinden sonra geriye yürür şekilde geri alınması gerektiğine dair müstakar içtihatlarına aykırı düştüğü gözlenmektedir. Bu sebeple adı geçen kurumun, 14.6.1974 tarih ve 14915 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Danıştay İçtihatları Birleştirme Kurulu Karan ile 27.1.1973 tarih ve 1973/2 sayılı Yargıtay İçtihadı Birleştirme Büyük Genel Kurulu Kararlan göz önünde tutularak ilgilinin durumunu yeniden değerlendirmesi gerektiği mütalâa edilmiştir.

ÖZET-29: İçtüzük gereğince ve 1475 sayılı Kanunun değişik 2 nci maddesinin (A) ve (B) bentlerinde daimi işe alınacak sakat ve eski hükümlülerin kurum kadrolarına göre tespiti hk. (28.12.1987)
657 sayılı Kanun ile ek ve değişikliklerin de, kanun kapsamına giren kurumlara tahsis edilmiş memur kadrolarında belli oranda eski hükümlü çalıştırılmasına dair herhangi bir hüküm yer almadığı; 50 veya daha fazla işçi çalıştıran işyerlerinde daimi işçi sayısına göre belirlenmek üzere % 2 oranında eski hükümlü çalıştırma mükellefiyetinin 1475 sayılı İş Kanununun değişik 25 inci maddesinin (B) bendi ile düzenlenmiş bulunduğu bilinmektedir. Anılan maddenin son fıkrasındaki "Çalıştırılacak eski hükümlülerin nitelikleri, hangi işlerde çalıştırılabilecekleri, bunların işyerlerinde genel hükümler dışında bağlı olacakları özel ve ücret şartları ile bunların işverence alınma usul ve esasları bir tüzükle düzenlenir." hükmü uyarınca hazırlanan Eski Hükümlülerin istihdamı Hakkında Tüzük, Bakanlar Kurulunun 26.2.1987 tarih ve 87/11546 sayılı kararına ek olarak 17.3.1987 tarih ve 19403 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak aynı tarihte yürürlüğe geçmiş bulunmaktadır. Tüzük'ün 2 nci maddesinde eski hükümlüler "Altı aydan uzun süreli hürriyeti bağlayıcı bir cezaya hüküm giymiş ve cezasını infaz kurumlarında tamamlamış veya cezası tecil edilmiş yahut şartlı salıverilme yoluyla tahliye edilmiş olanlar..." şeklinde tarif edilmektedir. Özetle mevzuatın eski hükümlülerin kamu kurum ve kuruluşlarında çalıştırılmalarına dair hükümlerinin Devlet memuriyeti ve bunlar için ihdas edilmiş kadrolar ile herhangi bir ilişkisi bulunmamaktadır. Bu sebeple çalıştırılacak eski hükümlülerin sayısının belirlenmesinde kurumların memur kadrolarının da göz önünde tutulması gerekmemektedir.

Diğer taraftan, 1982 yılından itibaren Bütçe Kanunlarına aynı konuda konulan hükümlerinde uygulamaya değişiklik getirmediği kabul edilmektedir. Öyle ki; en son 1987 Yılı Bütçe Kanununun 27 nci maddesinin (b) bendinde "Genel ve Katma bütçeli dairelerle, mahalli idareler ve kamu iktisadi teşebbüsleri, özel kanunla veya özel kanunla verilmiş yetkiye dayanılarak kurulan banka ve kuruluşlar veya bunlara bağlı işyerleri .sakat ve eski hükümlüler için; 

1) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 nci maddesindeki genel ve özel şartları taşımak kaydıyla anılan Kanuna göre çalıştırdıkları personele ait kadrolardan, 

İş Kanununun 25 nci maddesinde belirlenen oranlarda kadro ve pozisyon ayırmaya ve yükümlü oldukları kadar atama yapmaya mecburdurlar." denilmektedir. Yukarıda da değinildiği üzere 1475 sayılı İş Kanunu kamu kurum ve kuruluşlarının eski hükümlü çalıştırma mükellefiyetini daimi işçi kadroları ile kısıtlamış bulunmaktadır. Biran için bu mükellefiyetin 1987 Yılı Bütçe Kanunu ile memur kadrolarını da kapsayacak şekilde genişletilmiş olduğu düşünülse bile Kanunun öngördüğü şekilde uygulama yapılmasına imkan bulunmadığı sonucuna varılmaktadır. Gerçekten 1987 Bütçe Kanununun yukarıda yer verilen maddesinde "...657 sayılı Kanunun 48 nci maddesindeki genel ve özel şartlar..." dan söz edildiğinden işe alınacak eski hükümlülerin memuriyete girmek için kanunun aradığı şartları yitirmemiş olanlar arasından seçilmesi gerekmektedir. Bu kısıtlamanın kanun koyucunun eski hükümlülerin belli oran dahilinde de olsa iş sahibi olmalarını sağlamak amacıyla hüküm sevk ederken gözettiği sosyal yararla bağdaşmayacağı açıktır. Kaldıki bunların genel hükümlere göre memuriyete girmelerine mani bir durum bulunmadığından eski hükümlü olarak tanımlanmalarının da söz konusu olamayacağı düşünülmektedir. Nitekim 1475 sayılı İş Kanununun 25 nci maddesine dayanılarak çıkarılan Tüzükte eski hükümlü tarifi memuriyete girme şartlarını kaybetmiş olanları kapsayacak şekilde yapılarak uygulamanın esas amaca uygun bir muhtevada yürütülmesi sağlanmıştır. Özetle 1987 Yılı Bütçe Kanununun yukarıda yer verilen maddesinde eski hükümlüler hakkında hüküm sevk edilmiş olmakla beraber bunların 1475 sayılı Kanunun 25 nci maddesi ve bu maddeye dayanılarak çıkarılan Tüzükle durumları düzenlenen eski hükümlülerden olmadığı açıktır.

Bu itibarla 1475 sayılı İş Kanununa 25 nci maddesinin (B) bendindeki orana göre çalıştırılacak eski hükümlü sayısının teshin esnasında kurumların mevcut memur kadrolarının göz önünde tutulmasına gerek bulunmadığı mütalâa edilmektedir.

1475 sayılı Kanunun değişik 25 nci maddesinin (A) ve (B) bentlerinde daimi işlerde çalıştırılan işçilerden söz edildiğinden her iki bentteki oranlara göre işe alınacak sakat ve eski hükümlü sayısının tespitinde Maliye ve Gümrük Bakanlığının görüşü uyarınca uygulama yapılması gerektiği düşünülmektedir. Yıl içinde bir süre çalışıp ayrılan işçilerin de göz önünde tutulması halinde sağlıklı bir şekilde hesap yapılamayacağı, orana göre alınacakların sayısında artış veya eksiliş olabileceği bununda tereddüt yaratacağı kabul edilmektedir.
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