
	ÖZET: 4457 sayılı Kanunla kurulan Türk Akreditasyon Kurumunda İş Kanununa tabi olmayan  personelin, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu uyarınca kurulan sendikalara üye olabilecekleri hakkında 31.12.2009/23954


 Başbakanlıkla ilgili özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kişiliğe haiz, idari ve mali özerkliğe sahip olarak 4457 sayılı Kanunla kurulan kurumunuz personelinin, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun kapsamına girip girmediği hakkında Başkanlığımız görüşünü talep eden ilgi yazı incelenmiştir. 

            Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun ‘Kapsam’ başlıklı 2 nci maddesinde; Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır hükmüne yer verilmiş olup  ilgili hükme paralel olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 2 sayılı cetvelinin ‘Özel Bütçeli Diğer İdareler’ kısmının 17 nci sırasında da Türk Akreditasyon Kurumu özel bütçeli bir idare olarak düzenlenmiştir.  

Ayrıca, 4688 sayılı Kanun dayanak alınarak hazırlanan ve 07.09.2001 tarih ve 24516 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik’ in  4 üncü maddesinde düzenlenen Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Girdikleri Hizmet Kollarını Gösteren listede Türk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterliği’ ne  ‘Büro, bankacılık ve sigortacılık hizmetleri’ kolunda yer verilmiştir. 

Diğer taraftan, 4457 sayılı Türk Akreditasyon Kurumu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun’un ‘Personel ve Nitelikleri’ başlıklı 20 nci maddesinde: “Kurum personeli hizmet akdi ile çalıştırılır. Kurumda bir göreve atananlar istekleri halinde Emekli Sandığı ile ilişkilendirilir. Personelde aranacak özel nitelikler yönetmelikle belirlenir. Kurumda çalıştırılacak personelin kadro unvanları ile kadro sayıları bu Kanuna ekli kadro cetvelinde verilmiştir. Hizmet akdi ile sürekli istihdam edilen personele verilecek aylık ücret, en yüksek Devlet memurunun her türlü ödemeler dahil ücretinin iki katını geçmemek üzere, Yönetim Kurulunca belirlenir. 

    
 En yüksek Devlet memuruna ödenenlerden, gelir vergisine tabi olmayanlar, bu Kanuna göre de gelir vergisine tabi tutulmaz. Emeklilik açısından Genel Sekreter Müsteşar Yardımcısı, Genel Sekreter Yardımcıları ile Ana Hizmet Birim Başkanları Genel Müdür ile aynı seviyede kabul edilir. Diğer personelin durumu çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.” şeklinde düzenlemeye yer verilmiştir. Dolayısıyla söz konusu Kanunda kurum personeli hakkında İş Kanunu hükümlerinin uygulanmasına ilişkin herhangi bir düzenlemeye yer verilmemiştir. 
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun ‘Tanımlar’ başlıklı 3 üncü maddesinde ise Kamu Görevlisinin: Kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya sözleşmeli personel pozisyonunda çalışan, adaylık veya deneme süresini tamamlamış kamu görevlilerini, ifade ettiği belirtilmiştir. Mezkur madde hükmü uyarınca İş Kanununa tabi kurum personelinin 4688 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde kamu görevlileri sendikalarına üye olmaları mümkün bulunmamakla birlikte kamu kurum ve kuruluşlarındaki iş kanununa tabi olmayan personelin kamu görevlileri sendikalarına üye olmaları gerekmektedir.

            Yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde, bir kamu kurumunun ilgili kuruluş kanununda özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kişiliğe haiz, idari ve mali özerkliğe sahip bir kurum olarak düzenlenmesi ilgili kurumda 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun uygulanmaması için yeterli bir kriter olmamaktadır. Kamu  kurumlarında çalışan personelin İş Kanunu hükümlerine tabi olarak çalışıp çalışmaması bahse konu kanunun uygulanıp uygulanmaması açısından dikkate alınması gereken bir husustur. Buradan hareketle Türk Akreditasyon Kurumunun 4688 sayılı Kanunun kapsam maddesinde belirtilen özel bütçeli idarelerden birisi olmasına binaen söz konusu kurumda iş kanunu hükümlerine tabi olmayan personelin, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kapsamında kurulan sendikalara üye olmasının mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.  

