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Idarede ve personel rejiminde reform konusu, bilhassa Ikinci Diinya Harbini takip eden yillarda
parlamento, hiikiimet, tiniversiteler ve gesitli fikir merkezlerinde ciddi bir konu olarak daima tartisilmistir.
Devletin lizerine aldig1 gorevlerin gittikge artan ve onem kazanan mahiyeti, bu problemi 6n plana aldig gibi
personel statiilerindeki eksiklikler ve aksakliklarm gilin gectikce yeni ihtiya¢ ve zaruretlere cevap teskil

edememesi sonucu mercileri miiskiil duruma sokmaktan hali kalmamustir.

Devlet bir taraftan kendi biinyesi icinde bu 6nemli derde bir ¢are ararken diger taraftan da yabanci

uzmanlardan faydalanmay1 ihmal etmemistir.

1949 dan 1959 yilina kadar Tiirkiye’ye gelip personel ve idare konularini inceleyerek diizeltme
careleri hakkinda tavsiyelerde bulunan bes uzmanin raporlari bu ¢abanin belirtisindir.

Ord.Prof.Dr.F.Neumark, Barker heyeti, James W.Martin ve Frank .E.Cush,Prof.Leimgruber ve
Maurice Chailloux Dantel gibi gercekten uzman kisilerin emek mahsulii olan bu raportor ne yazik ki ciddi

bir akis bulamamus ve tavsiyeler mutlakta kalmastir.

Devlet Personel Dairesi, yeni personel iizerinde calismalarda bulunurken 6nem ve
canliligini1 halen muhafaza eden bu fikir ve tavsiyelerden istisna gosterememis, cok giicliikle
buldugu bu raporlar1 ciddi bir incelemeye tabi tutmustur. Bu raporlardan ¢ikarilan 6zet ve

nakiller bu kitapta toplanmis hiikiimetin ve ilgililerin yeniden tetkikine sunulmustur.
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DEVLET DAIRE VE MUESSESELERINDE RASYONEL
CALISMA ESASLARI HAKKINDA RAPOR

Dr.F NEUMARK

Ankara
1949



Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ord. Prof. F.Neumark, 1949 yilinda Basbakanligin
emriyle Devlet idaresinde rasyonel cahgma bakimindan mevcut olan noksanlarla bunlarmn
giderilmesini saglayacak tedbirleri incelemistir.

Prof. Neumark, goriislerini "Devlet Daire ve Miiesseselerinin Rasyonel Caligma Esaslari
Hakkindaki Rapor" unda agiklamistire

Dairemiz, Devlet Personel rejimimizin yeni esaslarmi tespit ederken bu degerli ilim adaminin
calismalaridan da faydalanmayi zaruri gérmiis ve raporun personel rejimi ile ilgili kisimlarmi
dikkatle degerlendirmeye caligsmstir.

Raporumuza naklettigimiz fikirler, bilhassa rasyonel idare konusundaki ¢calismalarmuza 151k

tutacak bir deger tagimaktadir.



Ord. Pof Dr. FNeumark "DEVLET DAIRESI VE MUESSESELERINDE RASYONEL CALINMA
ESASLARI" ad1 altmda Hiikiimete verdigi Raporunda, Reorganizasyon ve Rasyonel idare konusundaki
fikirlerini agagida izah etmektedir.

RASYONALIZASYON TEDBIRLERININ GERCEKLESTIRILMESINI VE BUTCEDE
AZAMI TASARRUF IMKANLARINI SAGLAYACAK
MAKAMI AR VE YETKIL ERI

Reorganizasyon ve Rasyonalizasyon Komisyonlar.

Gerek onceki ve gerek bu seferki cesith temas ve tetkiklerim; rasyonel ¢alismanin manasiyla, Gneminin
bazi dairelerce hentiz layig1 vechile kavramlmanug olmakla beraber, cogunlugu teskil eden digerlerinde ise
bu hususta mevcut bozukluklarla idare mekanizmasmi aksatan cihetleri agikga goren ve buralar
Onleyebilecek hal garelerini hilen zevatn bulundugunu gostermistir.. Bdylece, Bagbakanh@m bir yil 6nceki yazist
tizerme muhtelif devlet dairelerinden gelen cevaplarda oldugu gibi, muhtelif hakanhklarm teftis kurullart
iiyeleri veya 6zel komisyonlar tarafindan hazirlanan bir cok raporiarda, gergeklestiriimesi siiphesiz kisa bir miiddet iginde
miimkiin ve tatbik edildigi takdirde 6nemli faydalar saglayabilecek olan reorganizasyon teklifleri
bulanmaktadir.

Ancak, aradan aylar ve hatta yillar gectigi halde, mevzuubahis tenkit ve tekliflerin ekserisi nazar
itibara almmamig ve binnetice tatbikat sahasma konulmamustir. Swras1 gelmisken sunu da arzedeyim ki

buna benzer bir vaziyet, hayat



pahalilig: ile miicadele konusunda dahi miisahede edilebilmistir. Hakikaten, bl hususta 1947 senesinin
sonlarma dogru bir ¢cok bakanliklarda ve bir de bakanlklar arasi bir komisyonda yapilip aylarca devam
eden incelemelerden sonra hazirlanan gecici raporda ileri siirtilen hal ¢arelerinin hemen hig birisi bugiine
kadar uygulanmamustir» Halbuki kanaatimce, sz konusu tedbirlerin tatbiki ile faydali neticeler elde
edilebilirdi. Biitlin bunlara ilaveten, sayisi diizinelere varan yerli ve yabanci miitehassislarca hazirlanan ve
ekseriya ¢ok degerli olan raporlarm ya hi¢ veya yeter Olgiide dikkate alnmadig1 keyfiyeti gz niinde
tutulacak olursa, pek ehemmiyetli olan rasyonalizasyon davasmm hallinin, bu hususta kabili tatbik,
miispet tekliflerin ileri siirtilmesi kadar, bu gibi tekliflerin fiili tatbikini temin "edecek tam yetkili bir
makamin mevcudiyetine bagli oldugu meydana ¢ikmaktadir.

Boyle bir makamin ihdasi elzem olduguna gore, bu makamin teskilat itibariyle neden ibaret olacagi
ve kendisine diisen vazifelerin mevzuubahis maksada en uygun tarzda nasil ifa edilebilecegi
diistiniilmelidir*

Bakanlar arasi komisyon :

Gegmisteki menfi tecriibelere istinaden, rasyonalizasyon tedbirlerinin tatbikini ve bunun takibini
miinhasiran veya tercihan lizerine alan ayr1 bir makammn thdasma kat* 1 liizum oldugu kanaatindeyim* Bu
makam, Bagbakan Yardimcisiin riyaseti altnda {i¢, dort bakandan miirekkep biri Bakanlar arasi Ras-
yonalizasyon Komisyonu) seklinde kurulabilir. S6z konusu komisyona-rasyonalizasyon islerinin arz ettigi
biiylik mali 6nem dolayistyla Maliye Bakanmin dahil olmas tabiidir.

Bakanliklar komitesin
Bundan baska ; her bakanliktay(1) rasyonalizasyon

(1)iktisadi Beklet Tesekkiillerinde bu kabil islerce ugrasacak bir organ hakkinda ileride ayrica bir teklifte

bulunacagim.



isleriyle devamlt surette mesgul olacak "bir komite kurulacaktik® Bu komite, ya Miistesarin veya Miistesar
Yardimcismin bagkanligi altinda, mevzuubahis davay1 benimsemis ve idare islerinde genis bilgi ve tecriibelere
sahip olan bir genel miidiirle bir miifettisten terekkiip eder. Komite, ilgili bakanlikla buna bagl olan biitiin
dairelerde cahgma tarzimni rasyonellik bakimindan inceleyecek, daha verimli ve tasarruflu calisma tarzlarmit'
arastiracak ve bu maksada uygun teklifleri Bagbakan Yardimcismm riyaset ettifi komisyona muntazam
fasilalarla bildirecektir. Komite, bu mesaisinde miifettis raporlarmdan da liizumlu derecede
faydalanacaktir.

Bakanlik komiteleri bakimmdan teklif edilen hal careleri kaide ten,, yetkili bakanca incelenecek ve,
uygun goriildiigii takdirde derhal tatbik mevkiine konulacaktwr. Basbakan yardimcismin riyaseti altinda
bulunan Bakanlar arasi1 Komisyon, alinan bu kabil tedbirlerden derhal haberdar edilecektir. Bakan, kendi
bakanhgindaki komitenin ileri stirdiigii teklifleri tasdik etmezse, yine keyfiyeti mucip sebepleriyle bahsi gecen
Bakanlararas1 Komisyona bildirir. Bunun tizerine, sz konusu komisyon, ilgili Bakanmn da istirak ettigi bir
toplantida, miisbet bir neticeye varmaga gayret edecektir, icabmda, mesele Bakanlar Kurulunda kat’1 bir karara
baglanacaktir.

Bakanlararas1 komisyon da mesaisinde bilhassa su noktalar1 (2) dikkate alacaktr : Uygun goriilen
rasyonalizasyon,ve reorganizasyon tekliflerinin miimkiin mertebe ¢abuk uygulanmasi, muhtelif dairelerin
caligmalar1 arasmda bir ahengin saglanmasi ve kabul edilen tedbirlerin tesirli ve devamli bir tarzda tatbikinin

kontrol edilmesi.(bu sonuncu noktai nazardan her bakanliktaki komite ayrica mes'ul olacaktir.)

(Sahife: 5'7)

(2) Bakanlar aras1 komisyona terettiip edecek baska gorevlere dair ileride ¢esitli vesilelerde izahat
verilecektir.



-

ProfNeumark’m BM.M. ve Hiikiimet Calismalar1 hakkindaki fikirleri :

RASYONEL CALISMAYI SAGLAYACAK MUTEFERRIK TEKLIFLER

I-B.M.Meclisi cahsma tarzma miiteallik diisiinceler:

Gegmiste, bakanliklarda cari ¢alismalarin, Meclisin komisyonlariyla heyeti umumiyesi toplandigi
vakit ¢ok keresekteye ugradigi miisahede edilebilmistir. Her ne kadar bagka demokratik memleketlerde de
parlamentoda miithim meseleler, kanun tasarilar1 v.s, tetkik edildigi zaman, ilgili bakanhklarin temsilcileri,
gerekli maliimat1 vermek tizere Mecliste hazir bulunuyorsa da, bilhassa biitce miizakereleri siralarinda bizde
mutad oldugu iizere, bizzat bakanlarla unum miidiirlerin haftalarca, hattd aylarca hemen miinhasiran
Mecliste mesgul bulunmalari ve buna binaen asil idare vazifelerini ihmal veya geciktirmek zorunda
kalmalari, Tiirkiye disinda gériilmeyen bir keyfiyettr. Bakanlarm bu kabil mesguliyetlerini azaltmak icin,
hayati 6nemi haiz olan siyasi davalar hari¢, biitiin meselelerde Bakam mecliste temsil edecek bir "Siyasi
Miistesarlk” miiessesesi ihdas edilmelidir. Kezalik, ehemmiyetli olmayan mevzular hakkinda
Milletvekillerine izahat vermege, genel miidiirler yerine, bunlarin yardimcilarmi veya sube miidiirlerini
memur etmek muvafik olur.

Bundan bagka, su nokta da dikkate degere Tiirkiye B.M.M. biitce miizakereleri sirasinda ¢ok kere pek
teferruath ve aslinda Hiikiimete ait olan islere karismaktadr* Eger bununla, idarenin milletin cogunluguna

uygun bir tarzda ifast



saglanmak istihdaf ediliyorsa, parlamentonun bu vazifesinin,biitgenin degil, kesin hesabmn tetkik ve tespiti
miinasebetiyledaha 1yi ifa edilebilecegini hatirlatmak 1azim gelir, idare hukuku miitehassisleriyle maruf
maliyeciler tarafindan ¢oktan beri kabul edildigi iizere, biitce, esas itibariyle, bir “acteadministratif” tir;
milletvekilleri ¢ogunlugunun itimadina dayanan demokratik bir hiikiimetin hazirladig: biitce, bu hiikiimetin
takip etmek istedigi siyasetin maliyeye aksinden bagka bir sey degildir. Parlamento, sosu gecen siyaseti tasvip
etmezse, bunu agikca beyan etmek suretiyle hiikiimeti istifa etmege icbar edebilir, fakat Meclis, bir kiil olarak
hazirlanan biitcenin anahatlar1 degil, teferruati iizerinde fazla durdugu ve hiikiimetin sorumlulugunu
miibalagali bir surette tahdit ettigi takdirde, asil mithim roliinii dogru bir sekilde oynamamus olacaktir. Bu
hususta da Fransa'dan ilham almis olan memleketimizde, bir yandan biitcenin teferruatina miiteallik meselelere
liizumundan fazla ehemmiyet ve zaman verilmekte, 6biir yandan kesin hesaplarin ciddi olarak ve vaktinde
incelenmesi isi ihmal edilmektedir (ki bu sonuncu noktai nazardan, Sayistay' m calisma tarzndaki
uygunsuzlugun da 6nemi haiz oldugu zikredilebilir).Halbuki Anglosakson memleketlerinde ve hususiyle
Ingiltere’de Parlamentonun, hiikiimetce hazirlanan biit¢e projesini aynen kabul veya ret ederek biitgeye ait
miizakereleri asla idareyi sekteye ugratacak kadar ileri gotiirmedigi ve fakat kendisine kisa bir miiddet i¢inde
sunulan kesin hesaplar1 gayet derin ve ciddi bir surette tetkik ettigi malimdur. Tiirkiye B.M.M. nin ¢aligma
tarzmnm tedricen bu Istikamete dogru yoneltilmesi her bakimdan sayani arzu goriinmektedir.
(Sahife; 4041)



11I- Teftis meselelerine miitedair diisiinceler:

Yaptigim' incelemelerden edindigim intibaa gore, teftis islerinin, ¢ok kere imit edilen tam randimani
vermemesine sebep olan bilhassa su hususlar dikkate deger:

1- Baz1 teftis kurullar1 miikemmel bir tarzda ¢alistig1 halde, diger bazilari, vazifelerini gerekli surette ifa
etmemektedir.

Zira:

a) Teftis isleriyle fillen mesgul olan miifettislerin sayis1 kismen yetersizdir”®

b) Mevcut miifettislerden baz1 hallerde miimkiin ve [izumlu sekilde istifade edilmemektedir;

c) Teftise miitedair mevzuat yeknesak olmayip bazi kurullarda gerek siibjektif ve gerek objektif
bakicidan noksandir*®

2- Miifettislerce verilen raporlara gerekli dikkat ve ehemmiyet verilmemektedir, 6yle ki, bu raporlarin
vardig1 neticelerle teklifler kagit {izerinde kalmaktadir.

3- Cesttli teftis kurullarmmn faaliyetleri iyice koordine edilmemis oldugundan, bir yandan tedahiiller
meydana gelmekte, obiir yandan bazi idare tinitelerinin teftisi thmal edilmektedir.
Sayilan bu hususlar su surette miitalaa edilebilir:

Bazi kurullarda kemmi bir kifayetsizligin miisahede edilmesi keyfiyeti, kadro noksanhgina degil, 6nemli
olctide miinhallar bulunmasma ve mevecut miifettiglerden bazilarina merkezde miifettislikten gayr vazifelerin
gordiiriilmesine irca edilebilir. Baz1 ahvalde kadrolarm % 20 sini agan miinhallerin mevcut bulunmast ise,

hi¢ olmazsa kismen,,verilen karsiligm bugtinkii sartlara nazaran yetersiz olmasidan



iler1 gelmektedir. Binaenaleyh maas ve tazminat meselesi yukarida teklif ettigim sekilde halledilecek olursa,
aciklarmn normal nikbete inecegi timit edilebilir.

Miifettiglerin asil meslegine yabanci olan idari islerle vazifelendirilmesine gelince, buna bundan boyle,
miisaade etmemek icabeder. Diger bir deyisle s bir miifettisin teftis mevzuu disinda kalan vazifelerin ifasmi
inta¢ eden bir yere tayin edilmesi, ancak istisnal hallerde ve gecici olarak caiz olabilir; dyle ki kendisine
tevdi edilen 15 iki aydan fazla siirecek olursa, mevzuubahis miifettisin kadrosu miinhal addedilmeli ve yerine
miimkiin oldugu kadar ¢abuk baska bir miifettis tiymn editmelidir.

Bazi kurullarda, ¢alismanin tam randimanh olmamasi keyfiyetine, miifettis sayismin yetersiz
olmasindan ziyade miifettislerin rasyonel olmayan bir tarzda calismasmin sebebiyet verdigi intibai hasil
olmaktadir. Boylece, muayyen teftis kurullarinda teorik olarak teftis ve sorusturma islerine tahsis edilebilecek
calisma gilinlerinden % 80 ila 90 nikbetinde istifade edildigi halde, digerlerinde bu nisbetin % 40 a bile

pail]

varmadigy, 1947 de, o zamanki "Genel Teftis Bas miisavirligi" nce tespit edilmistir. Kezalik bazi miifettisler,
belli bir yerde ciddi bir teftisin icap ettirdigi miiddetten az veya fazla kalmakta, raporlarim bir kag aylik ve
hatta bir yillik bir gecikme ile vermektedirler, ilh. Bu gibi noksanlar daha ziyade miifettislerin ¢calismalarmin
teftis kurulu reisi tarafindan dakik ve tesirli bir kontrola tabi tutulmadigimdan ileri geldigi halde, teftislerin
diger bakimlardan tatminkar olmayisi, her seyden Once, siimullii bir calisma program ve planmmn

hazirlanmamasina irca edilebilir. Bu hususta, gerek yukar1 s6zii gecen "Genel
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Teftis Bas miisavirligi" nin miitalaalarida ve gerek 1949 biitcesine miitedair Biitge Komisyonu raporunda
belirtildigi {izere, bazi1 idare tinitelerinin 5 11 10 yillik bir miiddet i¢inde hi¢ bir surette teftis edilmemis
olmalarma mukabil, dikerlerinin birbirini miiteakip iki yilda ve hatta aym yil i¢inde bir kag defa teftige tabi
tutuldugu zikre deger. Bu vaziyet karsisinda care olarak sunu diistinmek miimkiindiir: Bir taraftan, beher teftis
kurulu, bundan bdyle 3 veya 5 yillik "stimullii ve biitiin idare {initelerinin muntazam fasilalarla "teftisini
saglayacak bir ¢alisma plani hazirlamakla miikellef tutulmali ve bu programa giren her yilin ¢alisma plant
icinde miifettisler arasi is "boliimii kesin olarak tespit edilmeli, diger taraftan, her miinferit teftis icin bunun
azami stiresiyle ¢ilgili raporun hangi tarihe kadar verilecegi tayin edilerek keyfiyet teftis heyeti reisince
kontrol edilmelidir.

Miifettiglerin gorevleri, yetkileri ve tdyin tarzi ilh. hakkindaki mevzuatin kismen noksan ve
insicamsiz olmasi sebebiyle bu mevzuatin bazi teftis kurullarmin arz ettigi hususiyetler géz 6niinde tutularak
- yeniden tanzim edilmesi ve tayin islemleri hususunda bugiin Maliye, Glimriik, Ticaret vs. Bakanliklarmda
cari olan usuliin biitiin teftis kurullarina tesmil edilmesi yerinde olur.

Teftis isleminin siimulli bir programa gore ve kuvvetli elemanlar tarafindan miikemmel bir sekilde
ifa edildigi farz edilse dahi, miifettis raporlarinda isaret edilen mahzurlarla ileri siiriilen hal ¢areleri nazari itibari
almmaz, yani dairelerde tespit edilen noksanlarm bertaraf edilmesi saglanmazsa, teftisle giidiilen asil gayenin

elde edilmeyecegi asikardir. Bundan baska, yazdiklari raporlara gerekli
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ehemmiyetin verilmedigini goren miifettigler, bundan miiteessir olacak ve zamanla gittikce daha sathi
tetkiklerle iktifa edeceklerdir. Tabiatiyla, teftis raporlarinda belirtilen menfi ve miispet hususlar hakkinda
kesin karar vermek, ilgili bakana aittir. Bununla beraber, belki sadece diger mesguliyetlerinin fazla olmasi
yliziinden bir bakan tarafindan ihmal edilmis tenkit ve tekliflerden tatbikatta istifade edilmesinin miinasip
olup olmayacag1 keyfiyetinin incelenmesini saglayacak bir hal tarzina diisiinmek yerinde olur.

Gerek sonuncu noktai nazardan ve gerek cesith teftis kurullarnda faaliyetlerin yeknesakhgiyla
koordinasyonunu temin ugrunda, su hal careleri teklif edilebilir?

I-Her yiln baninda, biitiin teftis kurullarmin reisleri veya reis muavinlerinden miirekkep bir
komisyon toplanip, her kurulun hazirladigi ¢alisma programlarmi birbiriyle mukayese edecek ve bunlarda
goriilen tedahiillerle eksiklikleri onleyecek tedbirleri kararlastiracaktir.

2-Bir defaya mahsus olmak tizere kurulacak hususi bir komisyon, her teftis kurulunun ¢alisma tarzmda
ve teftislere verecegi istikamette bilhassa g6z oniinde tutulacak hususlari tespit edecek ve hangi sartlar
altmda miisterek teftislerin faydah olacagm kararlastiracaktr, Kezalik, ayn1 komisyon, teftislerin imkan
dairesinde yeknesak bir sekilde yapilmasini temine matuf hiikiimler ihtiva eden bir kanun projesini-
hazirlayacaktir,

3—Teftis raporlarinda isaret edilen mahzurlarla hal gareleri miinasip bir miiddet i¢inde ilgili bakanca
nazari itibara alinmadig1 takdirde, mevzuubahis bakanhgm teftis kurulu reisi bakanin dikkatini bu hususa
celbedecek



ve bundan da bir netice hasil olmazsa, keyfiyeti Bagbakan Yardimcisinin riyaset ettigi Rasyonalizasyon
Komisyonuna bildirecektir. Sunun iizerine, sozii gecen komite, ilgili bakandan izahat isteyecek ve bu
izahat1 tatminkar addetmedigi takdirde, meseleyi Bakanlar Kuruluna intikal ettirecektir™®

Son samanlarda B.M. Meclisinde miizakere edilen ve teftis kurullarmm Meclise baglanmasindan
ibaret olan teklif bence sayani kabul degildir. Teftis yaptirmak, esas itibariyle, Hiikiimete diisen bir vazife
ve yetkidir* Ancak, Meclis, kendisine teftis raporlarmm bildirilmesini ve bunlarm neticelerinin
Hiikiimetge ne dereceye kadar nazari itibara alinmis olduguna dair izahat verilmesini istemekte haklidire

Diger taraftan, bakanliklardaki teftis kurullarmin kaldirilip Bagbakanhiga bagl merkezi bir teftis
kuruluna mnkildp ettirilmesini hedef giiden teklif de, Anayasann zihniyetiyle ana prensiplerine aykiri
olmasi hasebiyle sayami tahakkuk addedilemez; teftiglerde lizumlu goriilen yeknesakligi ve tesiri
saglamak icin yukarida Isaret edilen tekliflerin gerceklestirilmesinin yetecegi kanaatindeyim.

Nihayet sunu da ilave etmek icap eder ki, merkez dairelerinin gegmiste kaideten oldugu tlizere teftis
disinda brrakilmalari ¢ok biiyiik bir noksan teskil eder; bu noksanin bertaraf edilmesi her halde sayani
arzudur. Gergi fiillen genel miidiirler, idare ettikleri miidiirliiklerin rasyonel ve piirlizsiiz ¢aligmasi
bakimindan dogrudan dogruya bakana kars1 sorumludurlar; bununla beraber, mesguliyetleri ¢ok defa fazla
oldugu cihetle, islerin teferruatiyla ugrasamamaktadirlar,

(Sahife: 4145)
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1I- Odeme usullerinin islahi :

Tiirkiye’de bugiin umumi olarak ve fakat hususiyle Devlet daire ve miiesseselerince kullanilan 6deme
usulleri son derece iptidai ve gayri rasyoneldir. Anglosakson Devletleri basta olmak iizere, ileri
memleketlerde tediyelerin % 80 1la % 90 1¢ek ve havale seklinde icra edildigi halde, bizde bilakis 6demelerin
biiyiik ekseriyeti efektif para ("Bargeld") kullanmak suretiyle yapilmaktadir. Gergi, belli bir meblagi asan
amme borglar1 bir ¢ekle tasfiye edilir, fakat bu kabil ¢ekler havale edilemedigi cihetle, bundan hi¢ bir fayda
dogmaz. Sunu da ilave edeyim ki, para sevkiyati iptidailigi yiiziinden, Dogu illerinin baz1 yerlerinde, Devlet
memurlarmin kigin aylarca maassiz kaldiklar1 vakidir; kezalik, biitiin &mme {initelerine samil bir kasa organi-
zasyonunun mevcut olmamasi sebebiyle, muayyen bolgelerde boylece memurlara maas vaktinde
verilmedigi halde, aym1 zamanda bu bolgelerde toplanan P.T.T. ve Tekel G.M. paralan merkezlere
gonderilmektedir. Hiilasa, amme tediyelerinin istilzam ettigi mudil muamelelerle efektif para miktarlarmimn
tedarikine, tagmmasmna ilh. miiteallik masraf (3) ve soyulma tehlikeleri diisiiniilecek olursa, 6deme
metotlarmin esasl surette 1slahi izumu kolaylikla, anlagilabilir.

Teknik ve hukuki teferruatt bir miitehassislar komisyonu tarafindan incelenmesi gereken bu reform
konusunda basvurulacak hal gareleri olarak sunlar diistiniilebilire

ilkin, memleketimizin hususiyetlerini nazar itibara alarak efektif paraya (Bargeld’e) istinat etmeyen

O0demelerin

3) Bir misal olmak {iizere, Tekel G.M. 1947 bilangosunda para tasinma giderlerinin yarim milyon lira
olarak gosterildigini zikredeyim.
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Lizumlu genisletilmesi  keyfiyetinin ancak, bir "Posta Cek Ofisi" nin kurulmasiyla
gergeklestirilebilecegini sdylemek icabeder. Hemen hemen biitiin Avrupa memleketlerinde ve hususiyle
Avusturya, Almanya, Cekoslovakya, Isvicre, Fransa ve Belcika da bulunan ve aylik cirolar1 son harpten
6nce meseld Fransa'da 50 il4 60 milyar franga, Belgika da 35 il 40 milyar franga ve Almanya’da da
takriben 15 milyar Rayhgmarka varan Posta Cek Ofisleri, ekseri hususi ve amme sektoriindeki tediyelerinin
basit, emin ve ¢abuk bir havale ile yapilmasmni saglamaktadir.

Sunu da hatrlatmak 1azimdir ki, memleket stimul bdyle bir teskilat, sadece dmmenin yapacagi
O0demeler bakimindan degil, ammeye yapilacak tediyeler bakimindan dahi miihim zaman ve nakit
tasarruflarimi miimkiin kilacaktir. Hi¢ degilse kazang (veya gelir) ve muamele gerek miikellefler ve gerek
Maliye i¢in dogacak biiyiik faydalar goz 6niinde tutulacak olursa, sozii gecen tasarruflarm milyonlarca liraya
varacag anlagilabilir.

ikinci olarak, biitiin &mme 6demelerine miitedair modern ve rasyonel usullerin tatbikine imkan veren
bir kasa yonetmeliginin hasirlanmasma ihtiya¢ vardir. Bu hususta bence, ilgili beynelmilel mevzuatn en

miitkemmeli olan Alman "Reichskassenordnung" dan genis 6l¢tide ilham alnabilir.

(Sahife: 49-50)

IV- Kanunlann kodifikasvonu :

Tiirkiye gibi dinamik bir karakter tastyan bir memlekette, hususiyle harbin yarattigi olaganiistii
sartlar altmda, mevcut kanunlarin sik sik tadil, edilerek degisen
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durumlara intibak ettirilmesi lizumu, kolaylikla anlagilabilir. Ancak, ¢ok kere, ihdasmni istilzam ettiren inkisaflarm
miistaceliyeti yliziinden, gerekli itina ile hazirlanamayan sayisiz ek kanunlar, baz1 ahvalde, mevzuatn pek
karisik ve ahenksiz bir hale gelmesine sebebiyet vermistir. Misal olarak, burada kazang ve muamele vergisi
kanunlartyla masraf kanunlarma isaret etmekle iktifa ediyorum. Kezalik, bilfarz Muhasebei Umumiye
Kanununda goriildiigli iizere, aymt kanunda, eski lisanda ifade edilen hiikiimler yaninda, oztiirkce
terimleriyle yazilanlar bulunmaktadir ki bu husus, hukuki siiphe-Meri davet etmekten baska, kanun
kaidelerinin ortalama vatandasca anlasilmasini da gii¢lestirir.

Bu durum dolayistyla, en miithimleriyle ise baslamak {izere, biitiin kanunlarin ciddi bir tetkike tabi
tutulmasi, metinlerin kodifiye edilmesi ve bu miinasebetle acik, miimkiin mertebe anlasilabilecek ve yeknesak
bir dille formiile edilmesi, gerek hukuki emniyet ve gerek rasyonel alisma bakimmdan kat'i bir zaruret teskil
eder. Bahis mevzuu gaye ugrunda yapilmasi gereken isler sunlardan ibarettir:

1- Umumi bir kanunla Hitkiimete, kodifikasyonunu lizumlu addettigi biitlin kanunlari - bunlarm mana ve
gayelerine hig bir suretle dokunmaksizin - gézden gecirmek, birlestirmek ve tezatsiz ve anlagilabilen, munis
bir dille formiile etmek hususunda yetki verilecektir.

2- Bu yetkiye dayanarak her bakan, idare ettigi bakanhgm islerini ilgilendiren mevzuati 6zel bir
komisyona incelettirecek ve yukarida zikri gegen prensiplere uygun olarak bu komisyon tarafindan hazirlanan yeni
metni, Adalet Bakanhgnda ihdas edilecek bir redaksiyon komitesinin tetkikine sunacaktir.
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3- Son olarak zikredilen komitece - icabinda, miinakasal noktalar hakkinda ilgili bakanligin komisyonu

ile fikir teatisinde "bulunarak bir anlagsmaya vardiktan sonra tasvip edilen metin, Yargtay ve Danistay
iiyelerinden miirekkep muhtelit bir komite tarafindan, kodifikasyon yetkisini Hiikiimete, tevdi eden umum1
kanuna uygun olup olmadig1 bakimindan incelenecek ve, uygun oldugu tespit edildigi takdirde, Hiikiimetce

yeni kanun olarak nesredilecektir*

(Sahife: 50-51)

V- Fuzuli masraflar meselesi

Bu raporun asil mevzuunu teskil eden &mme masraflart meselelerine gelince, bu masraflarin mutlak
olarak asr1 bir seviyede bulundugu yolundaki iddia bence varit degildir. Gergekten, bizde Devlet masraflarmm
miktari, ne asag1 yukar1 benzer bir durumda bulunan yabancit memleketlerin masraflarma ve ne de Tiirk milli
gelirine kiyasen miibalagali addedilebilir. Nitekim son dokuz yil zarfinda Tiirk lirasmm i¢ kiymetinde vuku
bulan diisiis g6z 6niinde bulundurulacak olursa, Devlet masraflar1 toplammin s6zii gecen miiddet zarfinda reel
olarak hemen hi¢ artmadig1 goriilmektendir. Su halde mali durumumuzda goze carpan gerginlikle miiskiilat
neden ileri gelmektedir?

Vergi sistemimizin zikredilen elverissiz biinyesinden dogan giicliiklerden sarfinazar edilirse,
gergeklestirilmesi arzu edilen ve hakikaten de ekonomik ve sosyal bakimdan ¢ok sayani arzu olan bir¢ok islerin
mali sikint1 yiiziinden ifa edilememesi keyfiyeti su hususlara irca edilebilir.

Bir taraftan, fuzuli veya nisbi faydasi az olan masraflarin yapilmasi, degeri ve miistaceliyeti daha biiyiik
olan
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diger islere mani olmakta, Obiir taraftan, rasyonel olmayan ¢ahgma metotlarmmn kullamlmasi1 Devlet
mekanizmasmin tam randimanla iglemesine miisaade etmemektedir. Sunu da ehemmiyetle tebariiz ettirmek
lazim gelir ki, s6zii gegen vaziyetten sadece Devlet biitcesi icin degil, resmi makamlarla her hangi bir sebeple
temasta bulunmaga mecbur olan biitiin vatandaslar icin de 6nemli zarar ve zorluklar vukua gelmektedir.

Isaret edilen mahzurlar her dairede hususi sekillerde belirmekle beraber, bazi miisterek nokta ve
davalarm tesbiti miimkiindiir. Bu bakimdan zikre deger belli bash hususlar sunlardan ibarettir:

I-Memurlarm sayistyla vasiflarma miiteallik meseleler.

2-Teskilat noksanlari.

3-Kanunlarmmizin elverissiz sekli.

4-Asr1 bir kirtasiyecilik zihniyetinin dogurdugu formaliteler ve bundan ileri gelen giigliikler.

5-Bugiinkii teftis ve murakabe usullerinin arz ettigi aksakliklar.
(Sahife: 4.-5)
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Personel fazlahgini onleyecek tedbirler hakkinda Prof. Neumark'in teklifleri:

LUZUMUNDAN FAZLLA MEMUR CALISTIRAN DAIRELERDE KABILi TATBIK
REORGAZINZASYON TEDBIRLERI

I- Bagbakanligin yazisina cevaben gelmis olan bir ¢ok raporlarda bizzat bakanlar, genel miidiirler ve
saire tarafindan teslim edildigi iizere, mevzuubahis dairelerde lizumundan fazla memurlar calistirilmakta ve
bu hususa karst tatbik edilebilecek hal careleri mevcut bulunmaktadir, su kadar ki, bu careler ekseriya, yine
ayni raporlarda zikredilen bazi reorganizasyon tedbirlerinin ahnmasma vabestedir.  Bunlara temas etmeden
once- sunu belirtmek isterim ki, bizzat daire seflerinin isaret ettikleri tasarruf ve rasyoneli estirme imkanlart
mevcut olmakla beraber, bunlardan gegmiste istifade edilmedigi keyfiyeti hayreti mucip olmaktadir. Her halde
bu keyfiyet, simdiye kadar bu bakimdan miihim bir organizasyon noksaninin mevcut bulunduguna ve bu
noksam da miimkiin mertebe ¢abuk ortadan kaldirmanimn icabettigine delalet etmektedir. Bu ciimleden olmak

tizere, raporumun ikinci boliimiinde isaret edilen tedbirlerin Kizumunu hatilatmak gerektir.

a) Muhtelif bakanhklarm birlestiriimesiyle gergeklestirilebilecek tasarruf ve rasyonalizasyon imkanlari.

Ticaret ve Ekonomi Bakanliklar1 son zamanlarda alnan bir kararla birlestirildikten sonra, yalniz tasarruf
imkanlar1 degil ve fakat dnemli rasyonalizasyon faydalar1 da saglayacak
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bir tedbir olmak bakimmdan bu mevzuda diistiniilebilecek olan en 6nemli husus, Maliye Bakanhg1 ile Gtimriik
ve Tekel Bakanligimn birlestirilmesinden ibarettir. Her ne kadar yabanci memleketlerde zaman zaman Maliye
Bakanlig1 yaninda ayr1 bir Tekel Bakanlig1 bir Hazine Bakanlig1 ve saire Thdas edilmekte ise de ekseri bityiik
kiiiik Devletlerde, Maliye Idaresiyle Giimriik Idaresinin bir elden idare edilmesine liizum oldugu kanaati ¢ok
tan beri hiikiim siir inektedir. Tekele gelince, bu da bugiin hemen hemen hig¢ bir yerde ayr1 bir bakanhk seklinde
organize edilmemis, belki ya Maliye veya Ekonomi ve Ticaret Bakanliklarma bagh bulunmaktadir.

Tiirkiye Tekel Idaresinde birlestirilen daire ve isletmeler mali inhisar mahiyetinde olduklar icin, Tekelin
de Giimriik ve Maliye ile beraber bir tek bakanlik seklinde organize edilmesi sayani arzudur. Boyle bir tedbir,
hususiyle ayn1 zamanda Tekel Genel Miidiirliigii bir "Iktisadi Devlet Tesebbiisii" ne inkildp ettirilecek olursa
(bak, ileride VIII, 3b), Tekel isletmelerinin asil maksadinin yani Hazineye varidat saglamak maksadinin
bugiinkii hale nazaran daha agik ve tesirli bir surette tahakkuk ve tezahiir ~etmesine imkan temin edilmis
olacaktir.

Diger bakanhklarm bir estirilebilme  imkanlarma gelince, bir taraftan Calisma Bakanhigmm Saghk
Bakanlig1 ile,diger taraftan da Ulastrma Bakanhgmm Ekonomi ve Ticaret Bakanhgiyla birlestirilebilme imkani
tetkike deger. Ayr1 ciddi bir arastrmay1 icabettir bu meseleyi simdilik kenara birakacak Ulastirma Bakanligma
bagh olan ekseri daireler az ¢ok miistakil birer tesekkiil haline getirildikten sonra, s6z konusu bakanhgn
merkezce 1fa edilen vazifeler ipin Ekonomi Bakanhgmna tabi bir Genel Miidiirliikk seklinde idare edilebilecegini

soylemekle iktifa ederim.
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b.) Genel miidiirliiklerin ve sairinin birlestirilebilme imkanlar.

Daha yukarida kisaca belirtildigi iizere, baz1 dairelerin zamanla ortada maddi ;- afaki bir zaruret
olmaksizm,  daha yiiksek bir makama inkilap ettirilmesine dogru bir temayiil miisahede edilebilir. Bu
sebepledir ki, her bakanhkta ilh. mesela mevcut biitiin genel miidiirliiklerin bu sekilde organize edilmelerine
gergekten lizum olup olmadigi, yoksa bir kag genel miidiidiigiin birlestirilmesiyle, memurlarla levazim ve saire
bakimlarindan tasarruflar saglanabilip saglanamayacagi meselesi lizerinde ehemmiyetle durmak icabeder.
Tabiattyla, buna benzer bir arastrma, miidiirliikler hakkinda da yapilmalidir.

Bu gibi birlestirme tedbirleri hususundaki imkanlar hakkinda bir fikir vermek tizere, su misalleri
zikredelim* Maliye Bakanhginda bir yandan Gelirler Genel Miidiirliigii ile Tahsilat Genel Miidiirligii, obiir
yandan Biitce Genel Miudiirligii ile Muhasebat Genel Miidiirliigii, kezalik Glimriik ve Tekel Bakanlhig1 ve
Muhafaza Genel Komutanhgmm ozlikk Isleri ve levazim Miidiirliiklerinin birlestirilmesi, Emniyet Genel
Miidiirkigiinde halen meveut yedi subenin {ice indirilmesi ilh. Bundan bagka, bugiin hemen hemen her genel
miidiirlikte mevcut olan 6zliik isleri servislerinin birlestirilmesiyle de, bir taraftan 6nemli tasarruflarm, obiir

taraftan daha rasyonel bir ¢alisma tarzmin saglanabilecegine stiphe yoktur.

II- Belli baz1 idari Isi erin bakanliklar ar as1 birlestirilmesi*

Bu hususta, su imkanlar akla gelebilir;

a) Bakanlklarn cogunda ayr1 hukuk miisavirlikleri mevcut bulunmaktadir. Bu, gibi vazifelerle ugrasan

memurlar kismen
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kendilerine tevdi edilen vazifeleri icabi c¢alisma kudretinin ancak bir derecesine kadar — calistirilmaktadirlar.
Gerek bu sebeple ve gerek daha rasyonel bir ¢aligma temin etmek maksadiyla, Maliye Bakanligmmn sundugu
raporda sdzii gecen miisavirliklerin merkezl bir Devlet Hukuk Miisavirligi teskilat: seklinde organize edilmesi
ve bu teskilatin da Maliye Bakanlhigma baglanmasi ileri siiriilmiistiir. Kanaatimce de tahakkuka deger olan bu
teklifin incelenmesi ve fakat, bu incelenmenin neticesinde esas itibariyle miispet bir kanaate varildigi takdirde,

s0z konusu merkezi teskilatm Maliye Bakanhgindan ziyade Adalet Bakanligina baglanmast yerinde olur.

1554 numarah kanunda biitiin istatistik islerinin merkezlestirilmesi derpis edilmis olmakla beraber halen
cesith dairelerde ayr istatistik servisleri mevcut bulunmaktadir. Bu vaziyet, israfa oldugu gibi rasyonel olmayan
calismalara da sebebiyet vermektedir, bu husus ki, sozii gecen servislerde cok kere, gerekli ilmi vasiflardan
mahrum ve sayist asir1 olan kimseler — calistrilmaktadir.  Buna binaen istatistik islerinin organizasyonu,
istatistik Genel Miidiirliigliniin bagkanlig1 altimda bulunan hususi bir komisyon tarafindan tetkik edilmelidir.
Eger hususi baz1 sebeplerle, Adalet, Ekonomi ve Ticaret ve Milli Egitim Bakanliklar1 gibi dairelerde mevcut
istatistik servislerinin devamna liizum tespit edilecek olursa, bu servislerle Istatistik Genel Miidiirliigii arasmda

devamli ve organik bir isbirligi saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekecektir.

Bu hususta diistintilebilecek ticiincii bir imkanda, Negriyat Miudiirliikklerine taalluk etmektedir. Bir cok
bakanliklarda veya Genel Miidiirliiklerde mevcut  olan miidiirliklerde Kizumundan fazla memurlar
calistirilmakla beraber, islerin ekseriya sayam arzu tarzda yiiriitiilmedigi goriilmektedir. Gergekten, s6z
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konusu miidiirliklerin nesriyat1 bir ¢ok hallerde, gerek sayica ve gerek kalite bakimmdan pek tatminkéar degildir.
Bundan maada, resmi nesriyatin son 10, 15 sene zarfinda takip ettigi inkisaf seyri tetkik edilecek olursa
nesredilen bazi dergilerim, biiltenlerin ve sairinin ya énemli bir gecikme ile ¢iktidi veya az ¢ok kisa bir
miiddet sonra inkitaa ugradiZi miisahede edilmektedir. Bu durumun sebepleriyle hal careleri raporun VIL

boliminde incelenecektir.

Tam randimanla cahstinlmayan memurlann azaltlmasi ve biiro makinelerinin kullanilmasi

suretiyle saglanabilecek tasarruf imkénlar:

Bir ¢ok dairelerde, mevcut memurlarla {cretlilerin - ¢ahsma kudretlerinden ancak kismen istifade
edildigi goriilmektedir. Bu keyfiyet su iki sebebe irca edebilir o Ya islerin rasyonel olmayan bir tarzda
organize edilmesi veya elde ettikleri maas veya ticretin, yitersiz olmasi yiiziinden calisma kudretinin ancak bir

kismmi amme hizmetine vakfeden kimselerin mevzuubahis olmast.

Zikredilen birinci husus bakimindan, bir az o6nce isaret edilen ve mesela Hukuk Miisavirlikleriyle
Nesriyat Miidiirliiklerinin faaliyetine taalluk eden teklifler hatirlatilabilir. Bundan bagka, bazi Teftis Kurullarinda
da, ekseriya, Onceden tanzim edilen etraflibir ig programinin mevcut bulunmamasi sebebiyle, miifettislerin
calisma kudretlerine tam cevap veren bir derecede ¢alistiriimadiklar: vakidir  (asagida, VII, 2 ye bak. Ancak,
sunu da ilave etmek lazim gelir ki, bu ve buna benzer hallerde, islerin daha rasyonel bir organizasyonu ile
behemehal bir memur tasarrufu elde edilmeyecektir. Gergekten burada, ¢ok kere, biitlin memurlardan tam olarak

istifade edilebilmesini temin
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edecek reorganizasyon tedbirleriyle istihdaf edilen en 6nemli gaye mevzuu bahis islerin bugiinkiinden daha tesirli
bir  surette Ordiiriilmesini saglamak: ve az calisan mamurlar yaninda asir1 derecede ¢alistirilan memurlarin

bulunmalarma mani olmaktan ibarettir.

Bu miinasebetle, daktilo islerine de kisaca temas etmek yerinde olur. Bu islerin bilhassa bir ¢ok
bakanliklarda pek dagmik bir tarzda organize edilmis olmasi yiiziinden, bazi daktilolarin bos oturacak vakit
bulmalarma karsilik digerleri, ayn1 zamanda, ¢ok agir bir surette yiiklii bulunmaktadr. Boyle bir duruma, engel
olmak yani ayn1 bakanlikta bulunan biitiin daktilolar arasmda miimkiin mertebe rasyonel ve adil bir mesai tevzii
temin etmek iizere, daktilo islerinin muayyen bir had dahilinde merkezilestirilmesi sayam arzudur. Diger bir
deyisle: Nerede buna imkan bulunuyorsa, bir bakanliktaki daktilolarm ¢alisma yeri bakimindan degil, daktilo
islerinin tevzii bakimindan merkezi bir yazi isleri teskilatt ihdas edilmelidir. Bu teskilatm basinda, bulunan
memur, her an, her daktilonun hangi serviste fillen calistigmi bilecek, ve genel miidiirler? miidiirler ve saire
tarafindan kendisine vaki olan taleplere cabuk, muhtelif daktilolarm mesguliyetlerini ve yazi  slerinin nispi

Oonemini goz Oniinde tutan bir sekilde cevap vermege gayret edecektir,

Mevcut memurlardan bir  ¢ogunun  ¢alisma kuvvetlerinden tam olarak istifade edilmedigine dair. ok
manali bir misal, i¢igleri Bakanhgnca sorulan raporda zikredilmis bulunmaktadir. Buna goére, s6z konusu
bakanlikta 6yle "fazla kadrolu daireler" mevcuttur ki burada ekseri memurlar giinde ortalama olarak iki ila ti¢
saat calsmakla iktifa edebilirler. Buna istinaden, Igisleri Bakanligi, rasyonel bir calisma plam ve memur
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larm giindelik fiili ¢cahgma miiddetini 6,5 ile 7 saatte ¢ikartacak uygun bir teskilat tanzim etmek sartiyla,
bakanhk (Emniyet Genel Miidiirliigii dahil) memurlar1 bakimmdan % 43  (6denek itibariyle % 30) nispetinde
bir tasarruf temin edilebilecegi neticesine varmaktadir. Bir cok diger dairelerde de gergek calisma miiddetinin

az ¢ok normal addedilebilecek bir seviyeye ¢ikarilmastyla buna benzer neticelerin  elde edilecegine stiphe

yoktur.

Daha yukarida isaret edildigi vechile, memur ve ticretlilerin tam randimanla ¢ahgmalarma engel olan
diger bir hususta, elverissiz bir maas politikasmna taalluk etmektedir. Elde etti§i maddi menfaat yetersiz olan bir
memurun gerek kemmi ve gerek keyfi bakimdan tatminkar olmayan bir tarzda g¢ahgmasi tabiidir. Maasin
yetersizligi ayrica memurun ¢ok kere, mesru olmayan sebeplerle izin almasma ve bu keyfiyet kanunen yasak
olmakla beraber ikinci, {igiincii tali bir is gérmesine sebebiyet vermektedir. Biitiin bunlarmneticesi sudur ki,
realitede ¢ok kere, her memur veya ticretli tam olarak calistigi takdirde gerekecek miktar1 ¢ok asan bir sayida
memurlar ve licretliler —calistirilmaktadr, Ancak, sunu da isaret etmek lazim gelir ki, bilhassa tagra
teskilatinda, esas itibariyle lizumlu bir memurluga tayin edilen bir memur, sirf bu memurluga miiteallik
vazifelerin, bir kimsenin tam c¢aligma kabiliyetinden istifade edilebilecek kadar genis olmamasi sebebiyle,
natamam bir sekilde cahstiriimaktadir. Bu gibi bellerde bazen, tam bir ¢ahsma giicli istemeyen bir
memurlugun diger bir kimseye, ek vazife olarak verilmesiyle 6nemli tasarruflar elde edilebilecektir; ancak
buna, yiiriirliikte olan mevzuat., miisait degildir. Bu hususa bir misal olmak iizere sunu zikredelim : Elektrik
Isleri Etiit Dairesinde calisan 67 rasat memuru giinde ancak 1 ila



2 saat resmi vazifeleriyle mesgul olmaktadir.

Bu kabil hallerden sarfinazar, isaret ettiim mahzuru ancak bir taraftan mevzuubahis memurlara
>Ir maag veya licret vermek ,diger taraftan

bunlar1 bundan boyle calisma kudretlerini tam olarak Devlete vakfetmege icbar etmek
suretiyle dnlemek miimkiin olacaktir.

Bugiin tatbik edilmekte olan gayri adil ve rasyonel olmayan memur ve maas politikasina
baska bir misal olmak {izere odaci meselesi zikredilebilir,

Odac1 sayis1 son harpten Once bile olduk¢a ¢ok oldugu halde, son on yil zarfinda daha da
artmistir. Mesele, faraza Maliye Bakanligil bakimindan incelenecek olursa, soyle bir manzara
arz eder : Merkezde (Maliye Okulu dahil) c¢alistirilan odaci sayisi 1938 yili ile 1948 yili
arasinda 84 den 174 e, yillik ticret tutar1 da 30.000, den 180.000 liraya c¢ikmustir; diger bir
deyisle : Odaci sayis1 iki misline, masraf miktarida alt1 misline varmistir. Diger manali bir
misal, Etibank gibi iktisadi bir miiessese odact sayisinin memurlarin takriben beste birini teskil
etmesidir.  Gergi baz1 dairelerde, odaci miktar1 ya hi¢ artmamis veya ancak ciiz’i nispette
artmistir. Bununla beraber, ekonomik ve rasyonel bir idare organizasyonu bakimindan hemen
hemen her yerde fazla odaci mevcuttur ki, bu da, genis 6lglide, bu hizmetlilere verilen licretin
pek diisiik olmasina ve buna binaen bunlarin caligma kudretinden tam olarak istifade
edilememesine irca edilebilir.  Ancak, diger Avrupa memleketlerindeki durum ile bir
mukayese yapilacak olursa, bizim dairelerimizde td eskiden beri asir1 miktarda odacilarin
bulunduklar1 intibai hasil olur.

Baz1 servislerde, biiro makinelerinin kullanilmasi neticesinde memur ve ticretliler bakimmdan

Onemli tasarruflarin



gergeklestirilebilecegine siiphe yoktur. Bu hususta bir misal zikretmek 1azim gelirse, Guimriik ve

Tekel Bakanligina bagh tarife ve hesap kontrolii servislerinin igleri ileri siirtilebilir.

(Sahife : 18 -22)
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Prof. Neumark'm Tiirkiye’deki personel sayisi ve maas durumu hakkindaki fikirleri.

MEMUR SAYISIiYLE KALITESINE' MUTEALLIK MESELELER VE HAL
CARELERI

Meselenin vaz't ve umumi prensipler.\

Cok kere, memur davasi, fazla basit bir tarzda, miinhasiran memur ¢oklumu ve dolayisiyla tensikat
meselesi olarak telakki edilmektedir* Halbuki hakikati halde, memur davasi ¢ok mudil bir mesele teskil

etmektedir. Zira,

1-Belli baz1 dairelerde lizumundan fazla memurlarm bulunmalarina karsilik, diger bir takim

dairelerde mevcut kadrolar ihtiyaglara kiyasen dar ve hatta yetersizdir.

2-Memurluklarin maas derecesi itibariyle arz ettigi biinyenin, ifa edilmesi gereken vazifelerin
onemine ve bu vazifelerin icabettirdigi bilgilere uygun olup olmadigi, yani faraza yiiksek dereceli

memurluklarin liizumundan fazla veya az bir nispette bulundugu meselesi;

3-Caligtirilan memurlarm, tayin edildikleri vazifeler bakimindan gerekli vasiflar1 haiz olup

olmadiklar1 ve .nihayet,

4-Mevcut memurlarin ¢calinma kabiliyetlerinden tam olarak istifade «Edilip edilmedigi meseleleri
tetkike deger.
S6z konusu meseleler, genis dlciide, bir yandan:
a) Idare teskilatinin rasyonelligi
b) Diger taraftan da maas politikasiyl0 ski surette ilgili bulunmaktadir. Bu sonuncu noktai
nazardan, maasin mutlak seviyesi ile nispi 6l¢iisii bir birinden ayit edilmelidir.
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Maasin mutlak seviyesiyle kast olunan, bir memura verilen karsiligm, mevzuubahis memurun isgal
ettigi mevki ve buna gore uygun addedilmesi gereken hayat standardi bakimlarmdan - tabii, fiyat seviyesini
de nazari itibara almak sartiyla - ortalama, olarak yeter olup olmadiki meselesidir. Maasin nispi 6l¢iisii ise,
Barem Kanununda ¢esitli maas dereceleri arasindaki farklarn, memurlara tevdi edilen vazifelerin 6nemi ve
giicliigiiyle bu vazifelerin basarili surette ifa edilebilmesi icin memurlarda bulunmasi gereken bilgilere tetabuk
edip etmedigi keyfiyetini istthdaf etmektedir.

Az memur, kafi maas:

Bundan bir y1l 6nce Bagbakanlikca cesitli dairelere gonderilen yazida, hakh olarak, her dairede miimkiin
mertebeaz memur cahstirilmasi ve fakat cahlistrilan memurlara yeter dlglide maas verilmesi seklinde ifade
edilen bir kaide ileri siirlilmiistiir ki bu kaide, siiphesiz, savlam bir memur politikasinin temelini teskil
etmektedir. Ancak, s6z konusu prensibin memleketimizde bugiin her yerde tatbik edildigi iddia edilemez. Katta
bir ¢ok hallerde, bu prensibin aksinin, yani naaslar1 mutlak ve nispi olarak yetersiz olan ve sayisida rasyonellik
Olciisti bakimmdan asir1 bulunan memur calstirildigmin vaki oldugu kabul edilebilir. Bu hususta, tam
manasiyla bir fasit daire miisahede edilmektedir: Elde ettigikargilik yetersiz dlglide olan bir memur tam
randimanla ¢alismadig i¢in, fiili memur sayisi, herkesin tam verimle ¢alismasi halinde gerekecek memurlarm
sayismni agmaktadir; memur sayisiin haddinden fazla olmasi da herkese uygun bir maas vermegi imkansiz
kilmaktadir; kifayetsiz maas alan bir memurdan -ahlak sahasinda zuhuru mukadder sayam teessiif hadiselerden
sarfinazar- biitlin kuvvetini Devlet hizmetine vakfetmesini beklemek beyhudedir.
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Personel politikasimin ashi hedefi :

Isaret edilen fasit daireden ¢ikmak istenilirse, mevzuubahis davanin halline aym zamanda her iki
cihetten gayret etmek icabeder. Diger bir deyisle s Hem mutlak ve nispi olarak uygun addedilebilecek bir
maas politikas1 gerceklestirilmeli, hem de memur sayisi, bdyle bir maas politikasm1 mali bakimdan
miimkiin kilacak bir seviyeye indirilmelidir* Bu hususta sunu da diisiinmek l1azim gelir ki, memur sayismin
uygun seviyeye indirilmesi neticesinde, ¢ok kere, ayn1 zamanda materyal masraflar1 sahasinda da tasarruf
imkanlar1 husule gelecektir. Kezalik memur adedinin, mesainin icabettirdigi asgari seviyede bulunmasiyla
rasyonel bir calinma arasinda karsiliklh miinasebetler bulunmaktadir; zira bir yandan, memur sayismimn
indirilmesi uygun bir teskilatm mevcudiyetine bagli, dbiir yandan boyle bir teskilatin kurulabilme imkam,
dairelerde -faydali olmak soyle dursun, cok kere idari islerin verimli bir sekilde ifa edilmesine engel olan-
liizumsuz memurlarn mevecut bulunmamasma miitevakkiftir.

(Sahife : 12-13)

Dairelerimizdeki memur savisinin uygsun olup olmadigi meselesi.

Beher idare tinitesinde, umumiyet itibariyle veya belli bazi memurluklar bakimindan, cahstirilan
memurlarm sayisinm lizumundan fazla veya az olup olmadig1 sualine kesin bir cevap verebilmenin, biitiin
daireleri bastan agag1 derin bir tetkike tabi tutmayi icap ettirdigi kolaylikla anlagilabilir. Bu kabil bir tetkik
benim i¢in, bedihi sebeplerle, miimkiin olmamustir. Gergekten, boyle bir vazife
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ancak, aylarca du mevzu ile ciddi bir surette mesgul olacak hususi bir komisyon tarafindan basarilabilir.
Bununla beraber, cesitli vesilelerle zikredilen Basbakanlik yazisma cevap olarak gelen muhtelif

raporlara, bir ¢cok sifahi fikir teatilerine, miiteaddit teftis kurullarmm verdikleri raporlara, mahallen yapilan

aragtrmalara ve sai-reye istinaden, muayyen bazi umumi sonuglara varmak imkanmi elde etmis

bulunmaktaymm. Buna gore sunu arz edecegim :

A) ASIRI KAAS MASRAFINI MUCIP OL AK MUAMELE VS HARLKLTILR.

I-Umumiyet itibariyle, yani surada burada miisahede edilen bazi istisnalardan sarfinazar, asiri
addedilecek olan bir memur sayisina, tasra teskilatindan ziyade merkezde tesadiif edilebilir. Fakat tagrada da
basen, gerek maas miktarmm yetersizligi ve gerek kontrol teskilatmm sayani arzu sekilde isleyememesi
yiiziinden, tam randimanla ¢calismayan memurlar yok delildir.

Kadrolar viikseltilmis ve memurivet unvanlari cogalmustir :

2-Kezalik, kismen maas miktarmm mutlak ve nispi olarak uygun bir seviyede bulunmamasi
keyfiyetiyle ilgili olmak tizere, sdyle bir temaytil goriilmektedir.

Ortada afaki bir zaruret mevcut olmaksizmn, bir memurluk ¢ok kere, zamanla maas derecesi itibariyle
daha yiiksek bir memurluga inkilap ettirilmekte veya miinhasiran bu suretle daha fazla maas alma imkanmi1
saglamak maksadiyla dairelerin ana teskilatryla Barem kanununa pek de uymayan az  ¢ok garip isimli
memurluklar ihdas edilmektedir. Boylece,
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isin hacmi ve Oneminde hissedilir degisiklikler husule gelmis  olmamakla beraber bazi  subelerin
miidiirliklere, miidiirliklerin de genel miidiirliklere inkilap ettirildigi ve rapontorliik, bas miisavirlik, reislik
gibi pek de miitat olmayan unvanlar1 tastyan memurluklarin meydana getirildigi goriilmektedir. Az ¢ok sun’i
addedilecek bu kabil met odlarla giidiilen gaye, her seyden 6nce, belki haddizatinda ¢ok kiymetli olan bazi
memurluklara normal yollarla elde edilemeyecek nakdi menfaatlerin saglanmasidir. Ekseriyetle boyle bir ha-
reket tarzmin neticesi olarak, mevcut memurluklara bunlarm icabettirdigi vasiflara nispeten en ziyade cevap
vere-bilecek kimselerin tayinine gayret edilecegi yerde, hakh haksiz, asli memurluklarinda alabilecekleri
maagtan yiiksek bir maas isteyen kimseler i¢in afaki icaplara uymayan yeni memurluklar viicude
getirilmektedir. Sunu da 1lave edeyim ki, bu husustaki gercek durumun tespiti her zaman kolay degildir, ¢linkii
baz1 memur veyahut hizmetlilerin fiilen icra ettikleri vazifeler, kadrolardaki mevkilerine tetabuk etmemektedir.

Liizumsuz kadrolar ihdas edilmistir :

3- Basi ahvalde haddi zatmda az ¢ok fuzuli olan bazi memurluklarm miinhasiran bunlara sahip olan
kimselere tali bir gelir saglamak maksadiyla ihdas edilmis oldugu goriilmektedir. Bu hususa bir misal vermek
lazim gelirse, Toprak Mahsulleri Ofisi Idare Meclisi iiyelikleri zikredilebilir,

B) BAZI DAIRELERDE BULUNDUGU iDDiA EDILEN MEMUR EKSIKLIiGI.

Yukarida mevzuubahis olan hallerde asir1 bir memur sayismm vaki olmasma karsilik, diger bazi

ahvalde idare
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vazifelerinin Kizumlu 6lglide veya gerekli kalitede icrasma engel olan bir memur eksikligi miisahede
edilmektedir.

Boylece mesela Adalet Bakanhgi, Baymdirlk Bakanlhi§i, Tarim Bakanhgi, Cahsma Bakanhigy,
Ekonomi ve Ticaret Bakanligiyla Hava Yollar1 Genel Midiirkigii, Meteoroloji islert Umum Miidiirligii
vesaire tarafindan sunulan raporlarda, mevcut kadrolarin darhgindan sikayet edilmekte ve bunlarm yakin bir
gelecekte genisletilmesi liizumu ileri siirtilmektedir. Hakikati halde, bazi, ahvalde, halen cahstirilan me-
murlarm sayisinm, ifast gerekli islerin hacmine kiyasen yetersiz oldugu intibai hasil olmaktadr. Bu
miilahaza bilhassa Adalet Bakanligi i¢in varit gorlinmektedir. Bu bakanligin Tasra teskilatinn bazi
kisimlarinda gercekten, adalet islerinin memleket ¢apinda yeknesak bir tarzda ve sayani arzu olan Olgiide
ifasmi imkansiz kilacak bir kadro darh§i mevcuttur, Buna karsilik, her ne kadar zamanla ekonomi, ulastrma
ve baymdirlik gibi sahalarda baz1 yeni memurlarin thdasmni istilzam edecek bir i tezayiidii derpis edilebilirse
de, bu artisin, sozii gecen hizmetleri idare eden bakanliklardaki diger memurluklarm tasfiyesiyle hi¢
olmazsa kismen telafi edilebilmesi muhtemeldir. Esasen vaki olan kadro isteklerinin ne derecede hakh ve
mali durum bakimindan kabili tatmin oldugu keyfiyeti ancak, stimullii bir plan dahilinde layikiyla takdir
edilebilecektir.

Sunu da ildve edeyim ki, mevcut kadrolarm daraltilmasinin imkansizhgmi veya bunlarm
genisletilmesinin zaruretini ispat etmek tizere ileri stiriilen deliller bazen pek de ikna edici mahiyette degildir.

Boylece, mesela bir bakanlik tarafindan bu hususta zikredilen, gelen ve ¢ikan
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evrak istatistigi meselesi hakkinda sunu sdylemek yerinde olur? Bir kere, eger hakikaten, ¢alistirian memur
bagmma diisen evrak miktar1 pek yiiksek goriiniiyorsa, bu keyfiyetin, memur sayismm yetersiz Olciide
olmasindan ziyade, islemleri sisirten asir1 bir kirtasiyecilikten dogup dogmadigi sorulabilire Sonra, diger bir
halde zikredilen rakamlar mutlak olarak ¢ok yiiksek goriinmekle beraber, yapian incelemeler bir
tindeeortalama olarak memur "basina isabet eden evrak miktarmm 1 den az oldugunu gostermistir.

(Sahife: 13-16)
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Prof. Neumark'in kaliteli memur konumundaki fikirleri :

MEMURLARDA KALIiTE MESELESI

Bu meselede iki sik bahis mevzuu olabilir :

a) Ya tayin usullerinin elverigsizligi yiiziinden bazi memurluklarda, bunlarin icabettirdigi vasiflar1 haiz
olmayan elemanlar bulunmakta,

b) Veya diger baz1 memurluklar bakimindan, vasifli memurlar, hi¢ olmazsa devamh olarak, temin
edilememektedir.

Zikredilen siklardan birincisi, kismen, muayyen bir takim memurluklar i¢in gerekli vasiflarin kesin
bir surette tespit edilmemis olmasina, kismen de, tdyin islemlerinde &mirlerin, mevcut hiikiimlere uygun
bir tarzda hareket etmemelerine irca edilebilir. Bundan baska, c¢ok kare yeter ol¢lide vasifli olmayan
kimselerin sirf, yanhs bir merhamet telakkisine istinaden calistirildiklarma isaret etmek lazim gelir.
Boylece, bir cok dairelerde miimeyyizlerin, daktilolarm ve sair enin rasyonel bir ¢alisma bakimmndan
lizumlu olan hesap ve yazi bilgilerine sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Buna care olarak, mesela sunlar
diisiintilebilir:

1) Hizmet i¢i egitim: Mevzuubahis kimseleri hususi kurslara devam ettirmek, vasifli olmayan

daktilolari, diger seyler yaninda bir de stenografi 6gretecek merkezi bir daktilo mektebine sevk etmek ilh.
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2) Miisabaka imtihanlari: Bundan bagka, "imtihanla almak usulii" nii biitiin memurluklara tesmil etmek
ve namzet miiddetini 3 1la 5 seneye c¢ikarmak yerinde olur. Nihayet, biitiin tayinlerde tatbik edilecek
Usuller kesin bir surette tespit edilmeli ve, eger Bagbakan Yardimcismin riyaset ettigi Rasyonalizasyon
Komisyonu mevzuubahis hiikiimlere riayet edilmedigi keyfiyetinden haberdar olursa, bu komisyon derhal

harekete gegmelidir.

3) Mevcut barem rejimi memur kalitesi lizerindeki tesiri :

Bazi dairelerin muhtag olduklar1 vasifli memur ve hizmetlileri yeter miktarda temin edememeleri
hususu, siki surette maas meselesiyle ilgilidir. Nitekim, bu yoldaki sikayetler de ekseriya, farazabir cok
Iktisadi Devlet — Tesekkiilleriyle istatistik Genel Miidiirliigiinde oldugu gibi, verilen maas ve iicretin
kifayetsizligine isaret edilmektedir. Demek oluyor ki mevzuu bahis mesele dogrudan dogruya bugtinkii
Barem Kanununun dayandig1 esaslara taalluk etmekte ve yalniz bu esaslarn tadili ile halledilebilmektedir,

(Sahife : 22)
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Prof* Neumark mesken tazminati yerine Bakanlik (merkez) tazminati verilmesini teklif

ediyor:

ANKARA MESKEN TAZMINATININ KALDIRILMASIYLA YERINE BIR
"BAKANLIK ZAMMI" NIN IKAMESI

Vaktiyle Ankara mesken tazminatinin ihdasma sebep olan hususlarm bugiin artik mevcut bulunmadigi
kabul edilmelidir. Gergekten, hali hazirda Tiirkiye'de Ankara'dan daha pahali olan sehirler bile vardir.
Buna binaen, s6zii gecen tazminatmn kaldiriimasi dogru olsa gerektir.

Ancak, bir cok diger memleketlerde goriilen tedbirlerden miilhem olarak Bakanliklarda ¢aligan
kimselere hususi bir “Bakanhk Zammr’nin yapilmast muvafik olur. Bu zammimn mesruiyetini tebarliz  i¢in,
Bakanliklarda calisanlarin mesaisinin daha mesuliyetli ve cok kere daha agir ve uzun oldugunu zikretmek
kafidir. "Bakanlik zammi1" mesela su sekilde tespit edilebilir.

1 ila 3 iincii dereceler i¢in 75; 4 ila 5. dereceler icin 50; 6 114 8 incidereceler i¢in30 ve 9 1ila 14
iincli dereceler icin de 20 lira. Bu zam, dar manastyla "tazminat" mahiyetinde oldugu i¢in, her tiirlii
vergilerden istisna edilmelidir.

Haksizliklara sebebiyet vermemek i¢in, halen Ankara'da bakanhklardan gayri dairelerde calistirilan
memurlara, onlarm memurluklar1 sona erinceye kadar, bugilin aldiklar1 mesken tazminatmin 6denmesine
devam edilmelidir. Sunu da ilave edeyim ki, Danistay, Yargitay ve Sayistay'da calisan memurlar1 da

"Bakanlik zammi1" ndan istifade ettirmek yerinde olur.

(Sahife : 27)



TURKIYE iIKTiSADI KALKINMASI HAKKINDA RAPOR

BARKER Misyonu

Ankara
1951



Milletleraras1 Imar ve Kalknma Bankasmm Tiirkiye Hiikiimeti ile birlikte finanse ettigi "bir Heyet
memleketimizin sosyal ve ekonomik kalkinmasima ait goriislerini bir raporla tespit edip 1951 de hiikiimete
sunmustur.

Bu raporda, Devlet Personel Rejiminin sosyal ve ekonomik kalkinmadaki 6nemli rolii iizerinde dikkatle
durulmustur. Rapor, bilhassa idare, teknik personelin yetistirilmesi hususunda degerli teklifleri
kapsamaktadir.

Dairemiz bu rapordaki fikirleri incelemis ve Personel Rejimi ile ilgili konular1 6zet olarak nakletmegi

uygun ve faydal bulmustur.
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Barker Misyonu, Cumbhuriyet Devrindeki gelisme ve kalkinma hamlelerini tetkik etmis ve

degerlendirmistir:

CUMHURIYET DEVRINDEKI INKIiSAFLAR :

Tiirkiye son 30 sene zarfinda siyasi, iktisadi ve ictimal kalkmma sahalarinda dikkate deger hamleler
yapmustir, ihtimal ki baska hi¢ bir millet bu kadar kisa bir zaman iginde bu kadar ¢ok esash reformu
muvaffakiyetle basarmus degildir.

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda, iktisadi ve ictimai Islahata set ceken kuvvetli manialar
meveuttur. Tiirkiye cografi bakimdan eski biiyilk Osmanl Imparatorlugunun sadece bir pargasi halinde
kalmisti. Endiistri inkilabinin Bat1 Avrupa ve Amerika’da hiikiim siirdiigii siralarda, Tiirkiye ekonomisi
hemen hig bir degisiklik gérmiis degildi. Memleketteki endiistri hayat1 ve melli, mali miiesseseler iptidai bir
vaziyette idi, zirai sistem de c¢ok geri idi. Biiylik dlgiide yabanc1 sermayeye dayanmakta olmasmndan
miitevellit olarak Hiikiimet miiterakim borglarin ezici kiilfeti altinda bocalamakta idi. Ecnebiler hususi
imtiyaz ve muafiyetlerden istifade ediyorlardi, 19 uncu asirda bunlara genis imtiyazlar verilmisti. Bunun
neticesi olarak, Devlet para ihtiyac1 gibi mali salahiyetlerini kaybetmisti. Ecnebilere taninan bu hususi
haklar ve imtiyazlar, dis mali zorluklarla bir arada, memlekette yabancilara karsi bir  infial ve

imtiyazsizlik yaratmis ve bunun Cumbhuriyet devrindeki hadiselerin seyri tizerinde bariz tesirleri olmustur.
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Sosyal biinye ve,halkin asirlar boyunca taazzuv etmis adetleri ve umumi tavirlari, iktisadi kalkmma
yolunda bu giine kadar siiriip gelen gbzle gdriinmez kuvvetli bir mania teskil etmistir. Filhakika ticaret ve
endiistri faaliyetleri itibar kirict mesgaleler sayiliyor ve okullarda diinyevi mevzulara yer verilmiyordu. Cari
bulunan dini tesirler, iktisadive smai inkisafi tirkiitmekte idi.

Halkmn fikirlerini yeni bir diinya goriisiine dogru serbest birakabilmek i¢in cezri tedbirlere ihtiyag
vardi. Bir swra cesur hamlelerle din ve diinya isleri birbirinden ayrildi. Bat1' Avrupa memleketlerindeki
modellere uygun ceza, ticaret ve medeni kanunlar kabul edildi ve umumi tahsil Devletin mesuliyeti altina
verildi. Ekonomi sahasinda yeni cumhuriyetin hedefi, gerek milli giivenligi koruyacak ve gerekse halkin
hayat seviyesini yiikseltecek bir vasita olarak, endiistriyel bir ekonominin taazzuvu ve devletin kendi
gelirleri ve maliyesi lizerinde kayitsiz ve sartsiz bir kontrol tesis etmesi idi. Yabanci imtiyazlara nihayet
verildi ve miiteaddit seneler siiren bir devre zarfinda yabancilara ait demiryollari, madenler ve umumi
hizmetler hiikiimet tarafindan satmn alndu.

Cumhuriyetin ilk on senesi zarfinda hiikiimet endiistriyel kalkinmanimn tahakkuku bakimindan biiyiik
olctide yerli, hususi tesebbiise giivenmisti. 1924 senesinde endiistri tesebbiislerinin finansmanma yardim
etmek iizere," sermayesi kismen halka ait bir miiessese olan Is Bankas1 kuruldu. Bundan {i¢ sene sonra
Devlet  endiistri firmalarma meccanen bina ve arazi vermek, vergi muafliklari tanimak ve nakliye
tarifelerinde tenzilat yapmak suretiyle, daha ziyade dogrudan dogruya tesviklerde bulundu. Fakat buna

ragmen smai inkisaf hizlanmads.
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Memlekette yatrimda kullanilabilecek sermayeler had derecede kifayetsizdi; isletme bilgisi ve teknik
ihtisas hemen hi¢ yok-tu* 1928 senesine kadar yerli mamuller Lozan Muahedesinin "Dondurdugu” tenzilath
giimriik tarifelerinden bilistifade memlekete giren yabanci endiistri mamulleri ile rekabet etmek zorunda
idi; bunu miiteakip 1930 dan sonraki senelerde diinyay1 saran iktisadi buhran gelip ¢att1 ve biiyiik Olcilide
zirai mahsuller ve ham maddeler istihsaline dayanmakta olan Tiirkiye ekonomisi, bu krizin ik ve siddetli
sadmelerinden birisine maruz kald1.

Hususi tesebbiisiin 1lk senelerde kendisine baglanan biiyiik timitleri hakli ¢ikaramamasmdan miitevellit
bir hayal kirikligina ugrayan ve memleketin stratejik ehemmiyeti olan askeri4 durumunu daima g6z 6niinde
bulunduran Tiirkiye idarecileri kendi kendine yeter bir milli ekonomiye ulasmanin eh kestirme yolu olarak
devlet tesebbiisii sistemine tevecciih etmege basladilar. Sonradan "Etatizm" ismi ile tanman bu politikanin
kabulii, 1933 yilinda, endiistriyel tiniteleri bes yillik bir plan geregince finanse ve idare etmek {izere,
miilkiyeti Devlete ait bir holding sirketi halinde Stimerbank’in ihdasi ile meydana ¢ikti. Bir kag sene sonra
madencilik ve enerji sahalarmdaki kalkimmay1 hizlandrmak  maksadiyla ayni veghile Etibank kuruldu.

Bu giin Tiirkiye demir ve ¢elik, kagit, kimyevi maddeler ve sun'i ipek (rayon) gibi sanayi
ziimrelerini ihtiva eden gesitli bir imal kapasitesine maliktir. Smai kalkinmanmn temeli olan. komiir istihsali
miistekar bir surette arttirilmis ve endiistri faaliyetlerine yardimei olan ashi hizmetlerin - inkisafi mevzuunda
da dikkate deger hamleler yapilmustir.

Halihazrr demiryolu projelerinin tamamlanmasi, memlekette 1yi taazzuv etmis bir milli demiryolu

sebekesine viicut verecektir.
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Senelerce siiren bir thmalden sonra karayollarmmn tamir edilmesi ve inkisafi icin gayretler
harcanmaktadir. Tiirk bandwrali ticaret filosu yeniden hatir1 sayilir bir hale gelmistir. Limanlar miitezayit
hamuleyi istiab edebilecek bir surette Islah edilmektedir. Enerji hemen her tarafta kifayetsiz bulunmakla
beraber 1935 ila 1947 seneleri arasinda iki misline ¢ikmis olan elektrik istihsal kapasitesi muhtemelen
1954 senesinde yeniden bir misil artis gdsterecektir™

Maarif ve umumi sthhat sahalarmdaki meseleler bizzarur uzun bir miiddet devam edecek bir
mahiyette olmakla beraber, bu sahalarda da hakiki ilerlemeler yapilmistir. Artik memlekette tecriibeli bir
1 giiciinlin niivesi meydana gelmistir ve endiistriyel tesebbiislerin isletilmesi mevzuunda tecriibe ve ihtisas

kazanan kimselerin sayis1 da gittik¢e artmaktadir.
(Sahife: 19 -21)
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Barker Misyonu iktisadi Kalkinmanm ilk iki ana prensibini agik olarak su satirlarla tespit

ediyor ve ciddi bir tatbik sahasi bulmasini temenni ve tavsiye ediyor

HEYETIMIiZiN TEKLIiF ETTiGi PROGRAM :

Yaptigimiz tavsiyeler iki zlimreye ayrilmaktadir :

I - Bunlarm birincisi, devlet faaliyetlerinin  (bilhassa ekonomi politikasiin formiile ve
koordine edilmesinin) daha iyi bir surette idaresi, memlekette daha biiyiik bir mali istikrarin
tahakkuku, daha kifayetli bir maarifin ve bilhassa ihtisas egitimi sahasinda daha genis firsatlarin
temini, mevcut tesis ve kaynaklardan faydalanilma seklinin 1sldht ve umumi sihhatin daha 1iyi bir
hale getirilmesi i¢in tasarlanan umumi politika ve tedbirlere taalluk etmektedir. Teklif ettigimiz
tedbirlerin bazilarmin nispeten kisa bir zamanda istihsal veriminin artmasini inta¢ etmesine intizar
olunabilir;  digerleri ise, daha uzun bir devrede, ekonomik faaliyetlerin umumi seviyesinin
yiikselmesine sadece bilvasita tesir icra edecektir- Mamafih, .tavsiye ettigimiz tedbirlerin hepsi,
devamli bir iktisadi kalkinma ve miitezayjd bir hayat seviyesi i¢in zaruri olan esasli unsurlara

taallik eylemektedir-

IT - Yaptigimiz tavsiyelerin ikinci ziimresi, Onlimiizdeki bes sene i¢in Heyetimizin tatbikini
temenni -ettigi yatirim programini ihtiva etmektedir. Bu programda, Tiirkiyede en ziyade ihtiyag

duyulan sahalar1 teskil eden zirai kalkinma ile teknik
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idare ve isletme personelinin yetistirilmesi i1k plana alinmustir. Bu sahalardaki vesaitin Islah1 ve
genisletilmesi icin, Oniimiizdeki bir ka¢ sene zarfinda miimkiin olan siiratle gerekli paralarin

ayrilmasini tavsiye ediyoruz.

(Sahife : 14)
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Hey’et  Ekonomik ilerlememizin miistakar bir hale gelememesi sebepleri arasmna. da,

yetistirilen personelin had derecedeki kifayetsizligine isaret ediyor :

ILERLEMENIN ENGELLERI

Heyetimizin kanaatine gore, sakinilmasi imkansiz olan agwr Milli Savunma kiilfetleri bir
tarafa, Tiirkiye’nin ekonomik ilerlemesinin miistakar bir hale gelememesi, bes esas amile irca

olunabilir :

1) Memleketteki gergek gelir seviyesinin diisiikliigii, yatirimda kullanilabilecek kaynaklarin
miktarmi cezri bir surette tahdit etmektedir. Tiirkiye’nin kalkinmasmin esas itibarli e i¢
tasarruflarla finanse edilmesi lazimdir; bunlar ise, ancak gercek gelirlerde mithim bir artis

goriilmesi takdirindedir ki hissedilir bir derecede ¢ogalabilir.

2) Ziraatin zararma olarak, smaikalkinmaya liizumundan fazla ehemmiyet verilmistir.
Tiirkiye, endiistrilesme icin istical gosterirken, miitezayit bir ziral istihsal veriminin ehemmiyetine
ve boylece endiistriyel mamuller i¢in genis bir piyasanin ve yeni endiistrilesme faaliyetleri i¢in

1g giiciiniin teminine layik oldugu degeri vermis degildir.

3) Devletgilik sisteminde 'memleket, yatirimlarin en miinasip sahalara tevcihine rehberlik
edebilecek kifayetli bir mekanizmadan mahrum kalmistir® Yatirima taallik eden kararlar ve yatirim
zamaninin intthab1 biiyiik 6l¢iide Stimerbank ile Etibank'a birakilmistir halbuki bu iki miiessese de

memleketin
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umumi ekonomi politikasinin tesbiti bakimindan asla elverisli birer organ degildi.

4) Devletin takip ettigi mali politika, ekonomik kalkinmanin vechesini tahrif etmis ve istira
giliciiniin inkisamini tahdit eylemistir. Devletin agiklar1 baglica Merkez Bankasindan ve ticari
bankalardan yapilan bor¢lanmalarla karsilanmistir.  Bankalardan olan bu borg¢lanmalarin  ¢ogu,
imtiyazl1 ziimrelerin  ellerinde toplanmis, onlar da umumiyetle bunu nispeten gayri miismir
maksadlarda kullanmiglardir. Agiklar1 azaltmak iizere harcanan gayretler ise, ya emtia fiyatlarinin
artmasmi yahut da iicret ve yevmiye alanlarin istira kudretlerinin azal-masmi intag eden ric’i

vergilerde seri artiglara miincer olmustur .

5) s giiciiniin istihsal veriminde ve umumi verimliligindeki artis,  inkisaf halindeki bir
endiistri ekonomisinin ve gittikge giriftlesen devlet idaresinin ihtiyaglarina ayak uyduramamaistir.
Bir ¢ok sahalarda yetistirilmis personelin had derecedeki kifayetsizligi ilerlemenin baslica engeli

halindedir.

Asikardr ki temas  ettigimiz biitiin bu amiller birbiri ile miinasebatlardir ve bunlarin tesirleri
zincirleme bir sur ette tezayiit etmektedir. Ayni vechile» ancak esas zaaf sebeplerine tevcih edilmis
genis ve koordine bir programin tatbiki halindedir ki, gercek gelirlerde ve kaynaklarda miitezayit

kazanglar temin* edilebilir.

(Sahife : 23-24)
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Sarkar misyonu raporunda personelin kifayetli bir yetistirme sistemine tabi tutulmasi ve idari

organizasyonun Islahi ilk prensipler olarak kabul ediliyor :

Raporumuzda daima tebariiz ettirilen ikinci prensip de, Tiirkiye’nin halen malik bulundugu
maddi ve beseri kaymaklarin daha iy1 bir sekilde kullanilmasidir. Heyetimiz hemen her sahada,
teknik, idare ve isletme personelinin daha kifayetli bir surette yetistirilmesine, idari
organizasyon ve muamelatin ve isletme faaliyetlerinin 1slahma, endiistri tesislerinin ve techizatin
daha 1iyi bir surette korunmasina ve bakimina olan ihtiyact kuvvetle miisahede etmistir.
Gercekten de heyetimiz, Tiirkiye’nin ekonomik inkisafinin hizlandirilmasi bakimmdan mevcut
kaynaklarin daha verimli bir surette kullanilmasinim, bu kaynaklarin genisletilmesi kadar mithim
ve ihtimal ondan daha miistacel olduguna kanidir. Fazla olarak, biiyiik kismi1 itibariyle bu

maksad i¢in ittithaz olunacak tedbirler nispeten daha az bir masrafla tahakkuk ettirilebilir.

(Sahife: 13)
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Rapor ; tarim sektoriindeki arastirma ve Ogretim personelinin 6nemi lizerinde 1srarla

duruyor :

ARASTIRMA VE OGRETIM PERSONELI

Bir ziral kalkinma programmin muvaffakiyeti, esas itibariyle istihsal metotlarina ve satig
usullerine dair daha 1yl malumatin arastirma ve tecriibe yolu ile elde edilmesine ve bu
bilgilerin  ¢iftcilerin bunlar1 tatbik  etmelerine yardim edebilecek ehil 6gretim gruplari
tarafindan genis bir dlclide intisarmin teminine dayanir. Bunu basarabilmek ic¢in Tiirkiye’ nin
yetistirilmis personel bakimmdan memleketle mevcut ciddi kifayetsizligi bertaraf etmesi sarttir.
3u sebeple, gerek arastirma ve gerekse 6gretim islerinde ¢alistirilacak zirai teknisyenleri» ve

miitehassislarin yetistirilmesi ilk planda nazara alinmak icap eder.

Halen Ekonomik Isbirligi Idaresinin yardimi ile, arastirma ve dgretim personelinin
yetistirilmesine matuf bir program tatbik edilmektedir. Fikrimize gdre bunun biiyiik bir dlgiide
genisletilmesi Lazimdir. Gerek Tirkiye'de yabanci miitehassislarin yardiminda faydanalinmasi
ve gerekse Tiirk teknisyenlerinin yabanci memleketlerde yetistirilmesi zaruridir.  Geng
stajyerleri daimi bir mesgale olmak lizere Ogretim faaliyetlerine cezbedebilecek hususi tesvik

hiikiimleri de ihdas olunmak icab eder.
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Ayrica , tatbiki ziraat ilminde ihtisas tedrisati firsatlar1 temin etmek {izere, ziraat fakiiltelerinin
gerek tedris programlarmin ve gerekse akademik standartlarinin cezri bir  surette revizyona tabi
tutulmast lazimdir. Cok kere devlet arastirma miiesseselerinden ve tecriibe istasyonlarindan kendi
masraflarin1 bizzat karsilamalar1 beklenmektedir. Bu mecburiyetin kaldirilmasi, halen bazi kare vuku
buldugu gibi, arastrma gayretlerinin asil maksadindan uzaklastirilarak, satilmasi kabil mahsullerin

istihsaline harcanmasi haline nihayet verebilir

(Sahife: 31-32)
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Barker misyonu'nun techizattan faydalanma, personelin yetistirilmesi ve is¢i politikasi

konusundaki goriisii:

Tirkiye’nin hali hazir endiistri tesislerinin daha verimli bir surette kullanilmasi, hi¢ degilse
fiziki vesaitin genisletilmesi derecesinde bir ehemmiyeti haizdir. Halen mevcut kifayetsizliklere
dair olarak heyetimizin yaptig1 miisahedeler raporun VI inci faslinda mevcuttur ve burada tekrar

edilmemistir. Bu husustaki Islahata taalluk eden tavsiyelerimiz su suretle hiildsa olunabilir

1) Endiistri ve maden isletmeleri techizatindan tam bir sekilde faydalanilmasina ve bunlarin
layiki vechile bakimina daha fazla ihtimam gosterilmek lazimdir.

2) Devlet fabrikalari, bir kismu miistakil atdlyeler tarafindan daha ekonomik bir sekilde
temin edilebilecek olan atdlye tamirleri ve yedek parca  imalatt  gibi servisleri
merkezilestirmelidirler.

3.) Gerek amme tesebbiisleri ve gerekse hususi tesebbiisler cari bakim masraflar1 ve
amortizasyon ihtiyatlar1 i¢in daha kifayetli mali karsiliklar ayirmalidirlar.

4) Tirkiye endiistrisinin ihtiya¢ duydugu ihtisasi temin edebilmek lizere, asagidaki

hususlara bilhassa ithtimam gostermek icabeder
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a) Iscilerin hizmet; sirasinda yetistirilmesi,|

b) Kontrolorler, usta basilar ve amele basilar da dahil olmak iizere biitiin derecelerdeki
isletme ve idare personelinin yetistirilmesi ve

c) Ticari biiro hizmetlerinde rekldm ve siirim islerinde c¢alisabilecek personelin

yetistirilmesi.

5)Tasdiknamen hesap uzmanlarmin yetistirilmesine ve ruhsata baglanmasina yarayacak bir
sistem kabul edilmelidir.

6)Hiikiimetin devlet fabrika ve maden isletmelerinde temin olur an sosyal servislere dair
olan politikasin1 yeniden gozden gec¢irmesi lazimdir. Halen miinferide Devlet tesebbiisleri
tarafindan temin edilmekte olan sosyal, hizmetlerin bir kismmi1 temin etmek lizere umumi
amme programlarmin tatbiki imkanlar1 lizerinde durulmalidir.

(Sahife 53-54)
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Raporda, Milli Egitim politikas: ile Personel problemleri arasindaki irtibat ve

miinasebetlerin tahlili yapilmakta ve tavsiyelerde bulunulmaktadir

Heyetimiz Tiirkiye maarifi lizerinde genis bir etiid yapmaga tesebbilis etmis degildir.
Ancak yaptigimiz tetkikler sirasinda  Tirk cemiyetinin maarif temellerinin takviyeye olan
ihtiyact Heyetimiz lizerinde derin tesirler birakmistir.  Son 20 sene zarfinda Maarif sahasinda
yapilan seri ilerlemelere ragmen, miistakil ve ilmi, diisiiniis ile beraber teknik bilgilerin ve
ithtisas OGgretiminin  siimul sahas1 tehlikeli bir derecede dar olmakta berdevamdir. Bu sebeple
Hiikiimet in, yabanci miitehassislarin da yardimi ile, maarif sisteminin muhtevasini, metodlarini
ve organizasyonunu etrafli bir incelemeye tabi tutmasini kuvvetle tavsiye ediyoruz. Esas itibar
ile asagida zikredilecek olan miitalaalar, Tiirk maarifinin bu tarz herhangi bir incelemede
hususi bir itina ile tetkik edilmesi lizumuna kani bulundugumuz taraflar1 iizerine dikkati

cekmek maksadina matuf bulunmaktadir.

Tiirk tahsil sistemi, en iptidai derecelerden yiiksek okul vb {iniversite kademelerine kadar
biiyiik kismu itibarile hafizaya ye sekilperest bir Ogretime ehemmiyet vermektedir. Rijid bir
maarif hiyerarsisi vardir ve O0gretim ameliyesi talebinin 6gretmenlerine karsi tam bir  itaat

gostermeleri esasima dayanmaktadir. Maarif sistemin otoriter karakteri,



Ogretim sistemine taalluk eden biitiin salahiyetlerin hemen tamam ile merkezi Hiikiimet
tarafindan massedilmis bulunmasindan da bellidir. Bu massetme ve merkezilestirme ameliyesinin bir
cok sebepleri vardir. Filhakika mahalle cemaatlere bu hususta biiylik mesuliyetlerin iade edilmesi
halen dahi miiskiil ve isabetsiz olur. Ancak, ferdi inisiyatif ve hususi tesebbiisiin canlandirilmasi
cemaat halindeki tesebbiis ve mesuliyetlerin inkisafi ile yakindan alakalidir. Bu sebeple kanaatimize
gore , mahalli cemaatlerin maarif sisteminin 1idaresine istiraki bakimmdan miisaade ve tesvik
edilmesi icap eden haddin hemen gbézden gecirilmesi lazim gelmektedir. Bu istikamete dogru ilk
adim, mahalli cemaatlere ilk tahsil masraflarindan daha biiyiik bir hisseyi yiiklenme mesuliyetinin
iadesi olabilir. Raporun XI inci faslinda tavsiye ettigimiz vechile, vilayetlere ve belediyelere ait bina
ve arazi vergilerinin hasilat:, arttirildig1 takdirde, mahalli makamlarm bu miitezayide mali yiikii
tastyabilmeleri icab eder.

Simdiye kadar Devletin Maarif sahasindaki asil gayreti, ilk okullarin genisletilmesi ve
memlekette okuyup yazma bilenlerin nispetinin arttirilmasi {izerinde toplanmustir» i1k okullarm veya
okuyup yazma bilenlerin nispetinin ehemmiyetini kiigiimsemek hatirimizdan ge¢mez;  ancak
zannimiza gore, Devletin ilk derecelerin fevkindeki okullarin (bilhassa bunlardan teknik ve mesleki
tedrisata taalluk edenlerin) takviyesine daha ziyade aldka gdstermesi zamani gelmistir. Mevcut
teknik orta okul ve liseler mecmuu maarif masraflarindan gittikce artan bir nispette,hisse almis ise
de, Tiirkiye’nin yetismis sanatkarlara ve makine teknisyenlerine olan ihtiyaci, simdiki 6gretim

miiesseselerinin temin edebileceginin ¢ok Ustiindedir.
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Tiirkiye'de yiiksek okul ve iiniversite 6gretimi, mevcut fakiiltelere ve vesaite nazaran ¢ok fazla
olan talebe sayisindan, tedris programlar1 ve akademik standartlarin kifayetsizliginden ve mesleki
egitimde kalitenin miitecanis olmasindan miitevellit  zorluklar ic¢indedir. = Daha sert se¢gme
imtihanlar tatbiki, talebe mevcudunun kalitesini 1slah edebilecegi gibi bunun miktarin1 azaltmak
suretiyle 6gretim vesaiti iizerindeki tazyiki de hafifletebilir® Derslerde ve tedris programlarinda,
memleket i¢in Onemi daha ziyade olan sahalardaki ihtisas 0gretimine daha ziyade ehemmiyet
verilmelidir. Ziral Teknoloji,snal insaat mithendisligi, amme idaresi, ticari idare, maliyet
hesaplar1 ve personel idaresi gibi ehemmiyetli mevzulara dair olan dersler mahduttur ve 6gretim
standartlar1 diisiiktiir*

Hiikiimetin alaka gostermesi lazim gelen diger bir mesele de dgretmenlerin ve bilhassa kdy
ogretmenlerinin evsafidir. Halen bu Ogretmenler ilk tahsilden sonra sadece bes senelik bir egitime
tabi tutulmakta ve ancak 17 ila 20 yaslarinda bulunduklar1 bir sirada 6gretmenlik vazifesine tayin
edilmektedirler. Hiikiimetin bu 6gretmenler i¢in daha uzun ve daha cesitli bir tahsil gérme imkan
temini lizerinde, durmasmi temenni ediyoruz* Bu takdirde bunlar sadece daha 1iyi bir 6gretim
hizmeti i¢in cihazlandirilmis olmakla kalmaz, kendilerinin kdy hayatimin  geriligine karsi
yapacaklar1 miicadelede niifuz ve prestijleri de takviye edilmis olur.* Heyetimiz sosyal ve psikolojik
manialar dolayis1 ile boyle bir degismenin ancak c¢ok tedrici bir surette yapilabilecegini takdir
etmektedir, fakat ilk 0gretim sahasindaki Islahatin ehemmiyeti, Ogretmenlerin yetistirilmesi

bakimindan yeni metodlarin etrafli bir sekilde arastirilmasini zaruri kilmaktadir.



Son sonelerde goriilen biiylik Olclideki artiglara ragmen, bu  glinkii seviyesinde maarif
masraflar™ bariz bir sekilde kifayetsizdir. Teknik orta okul ve liselerin, mesleki tedrisatin ve
yiiksek okul ve tiniversite derecelerindeki ileri teknik egitimin genisletilmesi icin olan
masraflarin ihtiyat kar bir surette arttirilmasi elbette ki arzuya sayandir. Ancak mithim derecede
arttirilmis yatirimlarin hakli  goriilebilmesi i¢in daha 6nce elde mevcut vesaitten daha 1yi bir
surette faydalanilmasi munzam paralarm istimal sekline dair olarak saglam bir temelin vazedilmis

olmas1 lazimdir.

1) Tiirk maarifinin muhtelif derecelerindeki 6gretimin muhtevasi, organizasyonu ve metodlari,

yabanci1 miitehassislari yardimyi, ile etrafli bir incelemeye tabi tutulmalidir:

2) Tabhsil sisteminin yeniden gézden gecirilmesi sirasinda hiikiimetin asagidaki imkénlar

tuzerinde durmasi lazimdir :

a) Maarifin biitiin derecelerinde daha genis bir diistinme ve arastirma hiirriyetinin tesviki
ve tahsil sisteminin otoriter karakterinin azaltilmasi,

b) Ilkokullarin mali kiilfetlerinde daha biiyiikk kisminmn mahalli idarelere iadesi,

c) Talebenin, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma programmin en miistacel bir sekilde
muhtag¢ bulundugu ihtisas mevzularina ve meslek ¢esitlerine gore yetistirilmesine daha fazla
ehemmiyet verilmesi,

d) Merkezi hiikkiimetin ¢aligmalarmin imkanlarinin,genisletilmesine ve kalite bakimidan

islah edilmesine azami derecede muhta¢ bulunan orta ve daha
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yiiksek dereceli tahsil miiesseseleri lizerine temerkiiz ettirilmesi,
e) Yiiksek okul ve liniversitelerin giris sartlarinin sikilagtirilmasi ve ilmi standartlarinin
yiikseltilmesi,
f) Koy 6gretmenlerinin yetistirilmesinde tatbik olunan simdiki sistemin, ilkokullara daha
yasli, daha olgun ve daha 1iyi1 bir tahsil gormiis personeli temin edebilecek bir sekle sokulmak

iizere revizyona tabi tutulmasi.
(Sahife: 77-80)
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Rapor, genel saglik konusunu incelerken saglik personeli ve saglik idaresi lizerinde de

onemle duruyor

GENEL SAGLIK

Tirkiye halkimmm umumi saghgmi ve istihsal verimliligini arttrrmak iizere, Heyetimiz su
tavsiyelerde bulunmaktadir :

1)Saglik bakanligi, bir bolge hastaneleri sistemi ve bunlar1 c¢evreleyen daha dahilinde
faaliyette bulunacak olan yardimec1 saglik merkezleri sebekesi iizerine bina edilmis, yekpare ve
uzun vadeli bir umumi saghk programi takarriir ettirilmelidir.  Saglik merkezlerinin baslica
maksadini, hastaligi 6nleme ce en genis manasi ile halka saghk bilgileri verme isi teskil
etmelidir. Su programin tanzimine yardim etmek ve Saglik Bakanliginin daha verimli b;r sekilde
organize edilmesi hususunda tavsiyelerde bulunmak {izere, Bakanlik en az 5 sene miiddetle
tecriibeli bir ecnebi umumi saglik idaresinin hizmetini temin etmelidir.

2)Teknik personelin yetistirilmesine birinci derecede riighan verilmelidir. Ik planda
'hemsirelerin yetistirilmesi mevzuu ele alinmak icabeder. Ebeler icin genisletilmis ve Islah
edilmis okullarin acilmasi, verem teshisi hususundaki yetistirme faaliyetlerine hususi bir; ihtimam

gosterilmek sarti ile, rontgen ve laboratuar teknisyenlerinin yetistirilecegi bir
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kursun ihdasi ve simdiki Saglik Memurlar1 yerine iki ayr1 c¢esit sihhat memurunun(Saglhk
Kontrolorleri ve Tabip Yardimcilart) yetistirilmesi, hemen karsilanmasi lazim gelen diger
ihtiyaclar1 teskil etmektedir* Matlup evsafta saglik kontrolorleri ele gecer gegmez "bir saglik
kontrol servisinin kurulmasi ve tevsi edilmesi lazimdir.

3) Gerek tip okullarinda ve gerekse devlet sihhat programlarinda amme sagligma ve
hastalig1 6nleme prensiplerine daha fazla ehemmiyet verilmek icab eder. Ankara’daki Hifzissihha
Enstitiisii yabanci bir miitehassisin yardim1  ile yeniden organize edilmeli ve bu miiesseseden
verilecek olan 4mme saghigi diplomalari, biitlin umumi sthhat mevkilerine yapilacak tayinlerde
sart olarak aranmalidir.

Umumi personelin maaglari, kifayetli sayida kadin ve erkek personeli koruyucu hekimlik
sahasinda caligmaya ikna edebilecek bir derecede arttirilmalidir.

4) Muayyen servislere miiteallik olarak yapilmasi icab eden isler de sunlardir : Verem
miicadele servisi, yetismis personel elde edilir edilmez, idari tecriibesi bulunan bir yabanci
verem miitehassisinin yardimi  ile yeniden organize edilmek ve tevsi olunmak ihtiyacindadir.

Hifzissthha enstitiisiinde, biitiin memleket i¢in verem teshisinde ana labo
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ratuvar hizmetini ve ayni zamanda bir yetistirme merkezi olarak kullanilacak merkezi bir
laboratuar kurulmalidir.  Tekmil hastahane ve dispanser hizmetlerinin mesuliyetini Devlet
deruhte  etmelidir. Sitma miicadelesi servisi,  bir malaryolojist ve bir  entomolojistin
hizmetlerini temin etmelidir. Diger bulasici hastaliklar miicadelesinde seyyar salgin hastalik
ekipleri daha genis bir dl¢lide kullanilmalidir

5) Hastahane ve Saglik Herkesleri insaati icin yapilacak yeni sermaye yatirimlarinin,
yetismis elemanlarin ele gegmesine ve insa ve bakim hususunda uzun vadeli yekpare bir
programin hazirlanmasina kadar talik edilmesi 1dzimdir. Bu bakimdan yegéne istisnalar,
genisletilmis bir yetistirme programimin bir kismi olarak yapilmasma ihtiya¢ duyulan has-
tahane tevsiat1 ile, miistacelen ihtiya¢c duyulan verem pavyonlarina inhisar etmelidir.
Miiesseselerin ve servislerin insa ve Isletme masraflarinda  tasarruf saglamak igin hi¢ bir
gayretin esirgenmemesi lazimdir.

(Sahife: 86-87)
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Bark er misyonunun fikrine gore, iktisadi Kalkinma Planmin basar1 ile tatbiki organizasyon ve
personel sahasinda verimli bir Islah calismasma baghdir. Bu konu iizerindeki teklif ve tavsiyeler

bugiin de 6nemi muhafaza etmektedir :

AMME IDARESI

Tavsiye  ettigimiz programin muvaffakiyetli bir sekilde tatbiki, idare organizasyon ve
isletme sahalarinda verimlilik ister. Bundan 6nceki boliimlerde muayyen devlet organlarinin ve
devlet tesebbiislerinin organizasyonuna ve faaliyetlerine dair tavsiyelerde bulunduk. Ancak
kalkinma programinin tatbikinde devletin uhdesine diisen roliin ehemmiyeti dolayisi ile, heyetimiz
hiikiimetin tarafsiz ve amme idaresi komisyonu ihdas etmesini kuvvetle tavsiye etmektedir. Gerek
hiikiimetin ve  gerekse halkin miimessillerinden terekkiip edecek olan bu komisyonun , devlet
organizasyon ve idare tarzinin biitlin sathalar1 etiid etmesi ve bunlarin Islah1 i¢in tavsiyelerde
bulunmasi lazimdir. yerli ve yabanci miitehassislar yapacagi calismalarda komisyona yardim
etmelidirler.  Bunun fonksiyonu amme idaresi sahasinda yabanci memleketlerin gecirdikleri
tecriibelerin Tiirkiye sartlarina en 1iyi bir tarzda hangi metotlarla intibak ettirilebilecegini tetkik ve
amme hizmetlerindeki usul ve standartlarin daimi bir surette islahina yarayacak uzun vadeli planlar

thzar1 olabilir.



-62-
Bu tarz bir etiide intizar en, biz de amme idaresinin mithim ve acil mesuliyetlerine

miiteallik olarak asagidaki tavsiyelerde bulunuyoruz

Salahiyetlerin Devri

Bundan Onceki izahlarimizin da gosterdigi gibi, devletin biitiin icrai organlarinda
salahiyetler biiyiik 6lciide en yiliksek kademelerde temerkiiz ettirilmistir, Devlet fonksiyonlarmin
gittikce girift bir mahiyet almasina ragmen, mesuliyetlerin devrine az rastlanmistir, Yiiksek
dereceli amirler haddinden asir1 bir is yiikii altindadirlar; devletin yiiksek kademeleri y1gin y1gin
tali meselelerle gittikce daha c¢ok kosteklenmektedir,  Hatta bakanlar bile  idari politika
meselelerinde oldugu gibi, bunlarin tatbikine taallik eden meselelerde de, bakanlar kurulunun

fikrini almak lizumunu hissetmektedirler.

Binnetice teferruata taallik eden meseleler ¢ok kere bakanlar kurulunun vaktini almakta ve

politikaya taallik eden daha ehemmiyetli meselelerin ithmal edilmesine sebep olmaktadir.

Devlet otoritesinin liizumundan fazla merkezilestirilmesinin oniine ge¢mek ve ancak idari
politikaya, taallik eyleyen ehemmiyetli meselelerin karar icin yiiksek makamlara gotiiriilmesini
saglamak {izere tedbirler alinmasi liizumu asikardir. idari politikaya ve icra faaliyetlerine dair olan
mesuliyetlerin taksim  edilmis bulunmasinin arz ettisi ~ ehemmiyeti daha Once devlet
tesebbiislerinin organizasyon sekillerinin ve ekonomik politikalarmin koordinasyonuna dair olan
izahlarimiz sirasinda tebariiz ettirdik. Ayn1 prensibin devlet faaliyetlerinin diger sahalarmna da

tatbik edilmesi lazimdir.
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Salahiyetlerin daha iyi bir sekilde devri, basta bulunan amirlerin icra faaliyetleri ile tali
derecedeki 1dari politika kararlarma dair olan saldhiyetleri, kendilerine bagli memurlara
devretmege riza gostermelerine ve bu memurlarin da bdyle bir mesuliyeti kabul  etmek
arzusunda bulunmalarina dayanacaktir. Kendisine bagli memurlarin hatalar1 da dahil olmak
iizere, hatadan miitevellit mali mesuliyeti sahsen aldkali memura yiiklemekte olan kanuni

hiikiimlerin' kaldirilmasi bu bakimdan faydali olabilir.

Idarenin fazla merkezilestirilmis olmas1 Ankara’da bulunan merkezi hiikiimet ve vilayetler
vesair mahalli organlar arasindaki miinasebetler bakimindan da meseleler yaratmaktadir. Bizim
fikrimize gore, vilayet ve belediye amirlerine devlet fonksiyonlarindan daha fazla bir kisminin

tevdii suretiyle mahalli inisiyatif ve mesuliyet hissinin tesvik olunmasi1 ehemmiyeti haizdir.

PERSONEL iDARESI

Barem veya sivil hizmetler kanununun meydana getirdigi tayin ve personel idaresi sisteminin
kifayetsizlikleri ¢oktur. Hizmete alma, ¢ok kere ihtiyacla alakalandirilmamaktadir; binnetice bir ¢ok
devlet dairelerinde ihtiyagtan fazla memur toplanmistir. Vazifeler layig1 vechile tespit olunmamis
ve kafi derecede koordine edilmemistir. Terfi, gosterilen liyakatten ziyade, esas itibariyle
kideme dayanmaktadir. Verimsiz memurlar, dari verimliligi artrmaktan ziyade devlet memurlarmni
himaye etmek iizere diisiiniilmiis olan rijit memurin mevzuatinda himaye gormektedirler. Son

15 sene zarfinda maaslar artirilmisg olmakla beraber, bunlarin satimalma giicii siiratle azaltilmis-
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tir ve hususi tesebbiislere kiyasla biitiin derecelerdeki maas baremleri diisiiktiir.  Yapilan tediyelerin
kifayetsizligi vilayeti erdeki faaliyetlere (bilhassa ziral 6gretim ve amme saglig1 sahalarinda) engel

olmaktadir.

Memleketin personel idaresi sisteminin bastan basa yeniden gdzden gecirilmesi icabeder gibi
goriinmektedir. Bu revizyonun bir kism1 olarak daimi bir merkezi personel dairesinin kurulmasimni
tavsiye  ediyoruz. Devlet hiyerarsisinde bu organa biitiin dairelerin personel politikalarin1 ve
tatbikatin1 tevhit etmesini ve  gdzden gecirmesini miimkiin kilabilecek kafi derecede yiiksek bir
mevkiin verilmis olmasi1 lazimdir. Boyle bir idare, biitiin organlar igin miisterek politika ve
tatbikat kararlastirabilir ve personel idaresi sisteminin ortaya ¢ikan ihtiyaclara ve yeni sartlara

gore devamli bir surette revizyona tabi tutulmasinda amil olabilir.

Hiikiimetin ~ siyasi veghesindeki degisiklikler ne olursa olsun, devlet faaliyetlerinin
devamliligini teminat altina ala bilmek bakimindan kariyer esasina dayanan bir personel servisinin
taazzuvu bilhassa  ehemmiyetlidir. Secimler ne netice verirse versin, alelade memur ve
miistahdemlerin  iglerini muhafaza etmeleri ldzimdir.  Bunun tabii bir icabi olarak, bu gibi

vazifelerin faal bir surette siyasete karismalarma da miisaade edilmemelidir.

Yardimeci Servisler

Umumi faaliyetlerde, Elektrik Isleri FEtiid Idaresi, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii,
Basbakanlik Yiiksek Murakabe Kurulu gibi yardimci tesekkiillerin  ihdasi suretiyle bir hayli saladh

temin edilmis bulunmaktadir Heyetimiz daha 6nce bunlara
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ilaveten bir Ekonomik Koordinasyon Kurulunun, hakiki manasi ila yardimci hizmetler ifa
edecek bir biitce dairesinin. Tarim Bakanliginin idari politikasini kararlagtiracak bir Planlastirma
Kurulunun ve miinakale ve enerji sahalarinda bir takim isti-sari komisyonlarn kurulmasini
tavsiye etmistir. Ancak yardimci servislere olan ihtiyag bu tavsiye edilenlerden ¢ok daha
ziyadedir ve hiikiimetin biitiin dairelerde bu gibi servislerin daha biiyiik bir dlgliide taazzuv

ettirilmesi imkanlarin1 arastirmasi lazimdir.

Daha asagi seviyedeki yardimci hizmetlerle aldkali olarak, biitiin devlet organlarinin
ihtiyact olan maddeleri satin almak {lizere merkezi bir tedarik organmmin ihdasini temenniye
sayan  goriiyoruz. Bunlara, bahce ve emsaline nezaret ve resmi otomobil ve kamyonlarn
isletilmesi gibi sair buna benzer fonksiyonlarin da istifadeli bir sekilde merkezilestirilmesi

miumkiin olabilir.

Diger Tedbirler

Devlet faaliyetlerinin verimliligi ve miiessiriyeti bakimindan mali idare birinci derece bir
ehemmiyeti haizdir. Halen Maliye Bakanliginin organizasyon ve idare tarzina dair olarak, ekonomik
isbirligi idaresi tarafindan finanse edilen bir tetkik yapilmaktadir. Heyetimiz, bu tetkikin neticeleri
almir alinmaz, hiikkiimetin bu bakanlig1 yeniden organize etmek ve verimliligini arttirmak iizere

faaliyete ge¢gmesini Israrla tavsiye etmektedir.

Yeknesak ve basitlestirilmis bir sistem bulabilmek {izere, Devlet muhasebe isleri tizerinde

umumi bir tetkikin yapilmasi lazimdir. Miinakale organlar1 bahsinde de temenni
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etmis oldugumuz gibi, biitlin devlet organlarindaki muhasebe miidiirlerinin, Maliye Bakanligina
karst degil, miinhasiran bu organlarin basinda bulunan kimselere kars1 mesul olmalarini tavsiye
ediyoruz. Sayistayin badessarf murakabe mesuliyeti, yliksek murakabe kurulu tarafindan murakabe
edilmekte olanlar miistesna, bilumum devlet daire ve tesekkiillerinin sarfiyatini icer-sine alacak bir

surette tevsi olunmalidir.

Maarife taalluk eden fasildaki tavsiyelerimize muvazi olarak, Tiirkiye {iniversitelerinin yabanci
miitehassislarin miitaldalar1 ile, gerek iiniversite talebesini ve gerekse bu sahalarda daha ziyade
ilerlemis miitehassislarin ihtiyaclarini karsilayacak amme idaresi ve isletme kiirsiileri veya kisimlari
thdas etmelerini temenni ediyoruz. Devlet memuriyetinin orta ve kiiciik dereceli hizmetleri i¢in
hizmet sirasinda yetistirme programlarinin ihdasini da tavsiyeye sayan gormekteyiz.

Devlet faaliyetlerinin  cereyan tarzin1  Islah  etmek {izere heyetimiz  su tavsiyelerde
bulunmaktadir

1- Hiikiimet, Tiirk ve ecnebi miitehassislarin yardimi ile devlet organizasyon ve idaresinin biitiin
safhalarmi tetkik edecek tarafsiz ve komisyon teskil etmelidir.

2- Acilen tetkike muhtag¢ olan meseleler meyaninda sunlar vardir

a) idari politika ve tatbikatinda salahiyetlerin devri ve mesuliyet tevziinin daha iyi bir
sekilde yapilmasi,
b) Devlet fonksiyonlarmnin mali ve idari yiikiinden daha biiyiik bir kismini1 yiiklenmeleri

icin vilayetlerin ve mahalli makamlarin tesvik olunmasi,
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c) Mevcut memurin  idaresi sisteminin tam olarak revizyona tabi tutulmasi ve
kariyer esasmna miistenit bir personel sisteminin tesisi. Biitlin devlet dairelerinin
personel politikalarmin ve tatbikatin tetkik ve tevhit etmek maksadiyla daimi bir
merkezi Personel Idaresinin kurulmast,

d) Teknik servislerden daha genis surette istifadeedilmesi.

3- Idare mekanizmasin1 islah maksadiyla almacak muayyen tedbirler su hususlar1 da ihtiva
etmelidir :Maliye Bakanhiginin, Ekonomik Isbirligi Idaresi tarafindan halen yapilmakta olan
tetkiklerin 15181 altinda, yeniden organize edilmesi, standardize edilmis ve basitlestirilmis bir
devlet muhasebesi sisteminin  ihdasi, devlet dairelerindeki muhasebe miidiirlerinin
miinhasiran daire  amirlerine karst mesul olmalari  Sayistayin badessarf murakabe
mesuliyetinin Yiiksek Murakabe Kurulunun kontroliine tibi olan miiesseseler haricinde kalan
dairelerin hepsine samil olacak bir sekilde genisletilmesi, amme idaresi ve isletme
sahalarinda yetismeyi saglamak {lizere, gerek liniversitelerde ve gerekse dairelerde kurslarin

acilmasi. (Sahife: 89-94)
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Raporda personelin yetistirilmesine tahsis edilecek giderlerini cari masraflar tertibinden degil,

yatirim masraflarindan 6denmesinin daha. uygun olacagi belirtilmektedir :

CARi MASRAF MI? YATIRIM MASRAFI MI?

Ziraat, maarif ve umumi sihhat sahalarinda personelin yetistirilmesine hususi bir ehemmiyet
veriyoruz Normal olarak, yetistirme masraflarinin sermaye hesabi yerine cari giderlerden 6denmesi
icabeder. Ancak Tiirkiye’nin bulundugu hali hazir inkisaf merhalesini yasayan bir memlekette bu
kisim masraflardaki tezaylitler isabetli olarak birer yatirim sayilmistir; zira, bunlarin miitezayid bir
istihsal verimi seklinde dogrudan dogruya ve miihim neticeler tevlit etmelerine intizar olunabilir.
Yetistirme faaliyetleri ic¢in ayrilan bu paralar Tiirkiye’nin uzun vadeli ihtiyaglarna nispetle ciiz' i
goriilebilir, fakat bu mahiyetteki masraflar, diger her hangi bir sahada oldugundan cok, kurusu
kurusuna daha dikkatli bir sekilde planlastrmaya ve teemmiile [izum gosterir ve dis yardim ile de

olsa, ancak tedricen genisletilebilir.

(Sahife : 121-122)
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13 Agustos 1951 yilinda Prof. James W.Martin ve Frank C.E.Cush Universite dgretim iiyeleriyle
yiiksek dereceli idareci ve teknisyenlerin yardimiyla Maliye Bakanhigi Kurulus ve Calismalart hakkinda
degerli' bir rapor hazirlamug ve Hiikiimete sunmustur. Devlet Personel politikasinin ve idaresinin Maliye
Bakanligma mevdu oldugu bir zamanda hazirlanan bu raporda personel meseleleri Maliye Bakanhgi gorevi
olarak arz ediliyorsa da gergekte bu 6nemli konu dogrudan dogruya biitiin bakanliklar1 ve daireleri ilgilendiren

genel bir mahiyet tagimaktadir. Raporun personel politikasma ve problemlerine tahsis edilen kisimlar1 grub
grub nakledilmistir.



Martin ve Cush raporu personel problemlerine genis yer vermistir. ilk nazarda tet- kiklerin, yalniz Maliye
Bakanligma inhisar ettigi fikri hatira geliyorsa da, hakikatte Maliye Bakanligmm personel politikasmmn nazim
olmasi (o tarihte Devlet Personel Dairesi kurulmamusti) sebebile teklif ve tavsiyelerin dogrudan dogruya Devlet
personel rejimini hedef olarak aldig1 asikardir.

PERSONEL PROBLEMLERI

Bundan 6nceki fasillarda, miispet sevkii idare yollari, ilmi hizmetlerle takviye edilen merkezi idare, Bakanlik
faaliyetlerini diizenlemek tizere 1slah edilmis teskilat ve usuller vesair sevkii idare tekniinden bahsedilmistir.
Bundan sonraki fasillarda da biitce ve murakabe meselelerinin hal sekilleri tizerinde durulmaktadir. Bu fasilda ise,
Bakanhga kabiliyeti memur temini, ve sevkii idare programlarmi, Bakanligin gilinlik isleri de dahil,
muvaffakiyetle tatbik etmek maksadiyle memur kalitesinin devamh bir surette yiikseltiimesi imkéanlarmi gézden
gecirecegiz.

Heyetimiz personel meselelerine dair ileri stirdiigii fikirler su noktada toplanmaktadir: Bakanlik islerinin 1ayiki
vechile yiiriitiilmesi i¢in personel davasini ele almak lazimdr. Makama bagh personel dairesi vasitasiyle veya
Genel Miidiirliiklerin kendi iglerinde tedbir almalartyla biitiin teskilatm personel iglerini tevhid etmek lizumuna
kanityiz.
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Diger taraftan, personel dairesinin miitehassis memurlara ihtiyac vardir; sahsen zeki olan ve uzun tecriibelere
sahip bulunan bir kimse, personel islerinin teknigine vakif olmadigi i¢in bu iste muvaftak olamaz.

Bakanlik faaliyetlerinin tahlilinden sonra personel iglerinin umumi plandaki yerini tespit etmek maksadiyle bu
fasilda personel i¢lerinin sevkii idaresi gozden gegirilecek ve bunlarin Tiirkiye'de nasil tahakkuk ettirilecegi tizerinde
durulacaktir. Sonra da, Bakanhk faaliyetlerinin verimliligi bakimmdan, personel islerinin tanzimire dair tavsiyelerin
bir hiilasas1 yapilacaktir.

TURKIYE'DE PERSONEL POLITIKASINA MESNET TESKIL EDEN
ESAS MULAHAZALAR

Bakanlk islerinin tedvirinde oldugu gibi, personel islerinin sevkii idaresinde de Heyetimiz miinferit
meselelerden ziyade bilhassa amme menfaati ile ilgili hususlar iizerinde durmaktadir. Maksat, gecici degil devamli
olacak tedbirleri bulmaktir.. Faraza, memurlar arasmda memnunluk yaratacak makul tedbirlerin ittihaz1 ile Devlet
menfaati de korunmus olur. memurlar zevkle calismazsa Bakanlik islerinden de hayir gelmez. Eger halli lazim gelen
bir meselede ferdi menfaatler amme menfaati ile carpismakta ise, Heyetimiz, meseld memurlarin ihtiyaci tizerinde
durmadan 6nce biitlin Tiirk halkinin ihtiyacini nazar itibar almustir.

Bu goriise dayanmakta olan, personel politikasiyla ilgili ana fikirler agagtya ¢ikarilmustir :
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I. Maliye Bakanlig1 Personel Politikasinin teesstisii, hakikatte biitiin Hiikiimete samil bir politikanin
teesstisti demektir.

Maliye Bakanhigi memurlari, dogrudan dogruya Devlet memurudurlar ve diger Devlet memurlartyla
rekabet halindedirler. Eger bunlarm ¢alisma sartlari veya tabi olduklar hiikiimler veya emekliliklenne ait
hiikkiimler diger Devlet memurlarma tatbik edilenlerden farkli tanzim edilmis ise bu bir hatadir. Netice
itibartyle, memurlara miiteallik mevzuati simdikinden daha umum bir hale getirmek 1azimdir. Hakikatte, bu
mevzuat, Devlet tesebbiislert de dahil biitin Devlet dairelerine samil olmahdr. Aksi halde, Maliye
Bakanhgmm verimli bir sekilde calismasi sekteye ugrar; zaten simdiki halde muhtelif Devlet dairelerinde
calisa-lar arasinda hi¢ yoktan fark gozetilmesi -hatta Maliye Bakanhg1 kendi memurlarma bile farkli muamele
yapmaktadir- bir mania teskil etmektedir,

1. Maliye Bakanligi memurlarmm kendilerinden istenen isi hakkiyle basarmalart isteniyorsa, evvela
onlarm maneviyatm ytikseltmek lazm-geldigine kantyiz.

Bir dairenin islerinin iyi yiirtiytip yiirlimedigini anlamak i¢in, memurlarm kendi daireleri hakkinda ne di-
stindtigtine bakmak lazimdir. Mesela memurlar Maliye Bakan-hgmi "iyi bir yer" telakki ediyorlarsa, Bakanlik
islermi de daha miikemmel yiirtitmek imkam vardir. Boyle bir haleti ruhiye yaratmak i¢in memurlar arasinda
bir beraberlik ruhunun inkisafim saglamak hakli ve fark gézetmeyen bir maas sistemi tatbik etmek lazimdir.

Bir memurun vazifesini ne gibi sartlar altinda.en 1yi sekilde ifa edecegine misal



-74 -

olmak tizere Maliye Miifettisleri ile Hesap Uzmanlarm zikredebiliriz.

I "Amme ,idaresi prensipleri”,diger idari hususlarda oldugu gibi personel islerinde de tatbik edilmelidir.
Bilhassa personel islerine tatbik edilmesi lazim-gelen en zaruri prensiplerden birisi memurlara adilane ve

miisavi muamelede bulunmaktir. (Fasil I-in sonundaki hiilasada No : 9).

IV. Devlet biitiin amme hizmetlerini i¢ine alan bir "Tasnif Kanunu11 (x) vazetmelidir.

Boyle bir kanun kabuliinii icabettiren bir ¢ok sebepler mevcuttur. Bunlar1 soylece siralayabiliriz : a) Her
vazifenin umumi bir tarifini yapmak ve her vazifeyi gérecek memurdan muayyen bir tahsil ve tecriibe aramak
ve bu suretle memuriyete intisab edeceklerden aranan evsafi tespit etmek; b) Herhangi bir memuriyete talip olan
namzetlerin muayyen oOlclilere gore kabiliyetlerini denemek {izere imtihan vesair deneme usullerini tespit
etmek; c) Normal ve yeknesak terfi sekillerini tespit etmek; d) Yetistirmede goriilecek noksanlari bulmak ve
bunlara care aramak i¢in gereken esaslari tespit etmek; €) Park gbzetmeyen ve adilane bir maas sistemi kurarak,

Hiikiimet disinda miimasil hizmetlere 6denen maaslarla memur maaslari arasinda bir muadelet temin etmek

(1.

(x) Smiflandirma (Classification)

(1) Maagslarin birbirinin ayn1 olmasi sart degildir; maksat
maas nispetlerinde bir tevaziin temin etmektir.
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Saydigimiz bu sebepler soyle bir gozden gegirilir-se, hizmetlerin tasnifini yalniz maas nispetlerini tespit
icin degil fakat diger gesitli gayeler i¢in istedigimiz hemen anlagilacaktir. Tasnifi yalniz maas cetvelleri tanzim
etmek seklinde diistinmek dogru olmaze Bu sebepten Heyetimiz, hizmetlerin tasnifi mevzulunun, Tiirk Barem
Kanunundaki kadro anlayigindan tamamiyla miistakil olarak ele alinmasim tavsiye eder. Hizmetlerin tasnifinin
yalniz yeni bir goriis getirmekle kalmayip, mevcut kadro sisteminin yerine kaim olacagma da inantyoruz. Bu
sistem icab1 ayni pozisyonda bulunan memurlara bes tiirlii maas 6denmektedir ki maaslarda boyle bir farklilik
yaratilmasina,, bilhassa daimi bir prensip olarak, asla miisamaha etmemek lazimdir. (2)

Tavsiye ettigimiz tasnif kanunu, biinye itibariyle simdiki Barem Kanunundan tamamiyla farkl
olmahdir. Evvela, iyi bir tasniften maksat, her hizmete ait salahiyet ve mesuliyetlerin objektif kstaslarmi
koymak ve aym mahi-

o>t

[T [ S N CURCRAEN | |
(2) Mesela, nazari olarak bir Genel Miidiirtin kadrosu 100 diir. Fakat tatbikatta kadrosu 150 olan veyahut ta 80
olan bir kimse de ayn1 makamu isgal edebilmektedir. Eger bu vazife 150’1k bir kadro verilmesini icab ettirecek
mahiyette ise 80 alan bir kimsenin buraya tayin edilmemesi lazimdir; eger bu vazife i¢in 80’lik bir kadro kafi

ise 150 alan birisini buraya tayin etmek millet kesesinden agikca bir israf olur.
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yetteki hizmetlerin sahih bir tarifini yapmaktir (3). Amirler kendi mahiyetindeki memurlarm vazifelerini tayin
ettikten sonra personel islerine bakan ehliyetli memurlar, fazla bir giiclik ve mesuliyete maruz kalmaksizin
islermi gorebilirler. Hiilasa, Devlet iktisadi Tesekkiilleri de dahil bitiin amme hizmetlerinde mahiyet itibariyle
ayni i1 goren memurlar ayni pozisyonda bulunmalidirlar. Bdylece, mesela tecriibeli bir daktilo, ister Maliye
Bakanhgmda caligsin isterse Siimer Bankta, ayni pozisyonu haiz olacaktrr. Tabi-atiyle bir teskilatin
vazifelerinde degisiklik olursa yeni bir tasnife gitmek icabeder. Yine bunun gibi, baz1 daireler, iglerinin
hususiyeti dolayistyla muayyen kimseleri istihdam etmege mecbur olabilirler. Demek oluyor ki esas itibariyle
memuriyet tasnifi miitehavvil bir sistemdir.
Saniyen, ¢esitli pozisyonlar i¢in aranan evsaf, yani tahsil derecesi ve tecriibeler de tasnif

edilmelidir.

(3) Bumevzuda en salahiyetli bir ifade olarak Devlet Me muriyeti hakkinda ilk seminer raporundan (New
York, Birlesmis Milletler, 1951) su parcay alabiliriz. (Say: 4-5)  Bir tasnif planimnin esaslar1
sunlardr :

a) Her pozisyonun salahiyet ve mesuliyetlerini objektif olarak tahlil ve takdir
etmek;

b) Salahiyet ve mesuliyetlerde benzerlik bakimindan gruplar ayrarak her pozisyonu bir
gruba ithal etmek; bu grup veya smiflar arasinda bir tedahiil olmayacak ve gruplar
birbirinden sarahatle ayrilmis olacaktir;

c) Her smifin hususiyetini agikga tarif etmek;

d) Smuiflar veya gruplar arasinda bir ahenk ve mii-nasebet tesis etmek, murakabe
kademeleri tesis etmek ve yiikselme imkanlarim saglamak;

e) Tasnif planini daimi surette gdzden gecirmek
ve degisen sartlara intibak etmek, yani bu plan elastik olmalidir.
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Bir gruptaki en alt pozisyona tayin i¢cin umumiyetle bir tahsil aranmakla beraber, bir gruptaki alt
kademelere tayin i¢in aranan tecriibe ile iist kademeler i¢in aranan tecriibe stiphe-siz farklidir, (4) Mesela, bir
daktiloda aranan asgari tecriibe, Tiirkceyi 1y1 bilmesi ve daktilo makinesinin kullaniimasma ve bakimina kafi
derecede vakif olmasidir. Tecriibeli bir daktiloda daha fazla bir tahsil aranmaz; fakat ¢ok hizli yazmaga ve
diger daktilolara nezaret etmege muktedir olmasi lazimdir. Gerek ilk ve gerekse ileri kademelere tiyin i¢in
muayyen bir tahsil aranmasi kaidesinin, mesleki hizmetler bakimindan bir istisnas1 vardir, Mesela,
Universiteyi bitirdikten sonra bir sene ihtisas seminerlerinde ¢alisan bir kimseyi Maliye Tetkik Kurulunda
istatistik¢i olarak istthdam etmek miimkiindiir. Fakat ayni kimsenin tecriibeli istatistikci, kidemli istatistik¢i ve
bag istatistikgi olabilmesi i¢in tanmmus bir iiniversitede doktora yapmis olmasi sart kosulabilir. Bu
istatistik¢inin gerek memlekette ve gerekse memleket haricinde bu sekilde tahsilini tamamlamasma da izin
vermek lazimdir. Memuriyete girdikten sonra da tahsilin tamamlanmasi usulii, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ile
Teftis Kurulunda mevcut yetistirme usuliine miimasil bir sekilde diger mesleki hizmetlere de tesmil

edilmelidir.

Tasnif planmin temeli, esas itibariyle cesitli vazifeler icin aramlan tahsil ve tecriibe sartlarma, yani ¢esitli
pozisyonlarm teknik sartlarina istinad eder. Bu suretle, mesela simdiki halde hesap uzmanlarmda oldugu gibi,
cesit pozisyonlar bir grup halinde smiflandrilir. Faraza Bakanlikta ¢ahsan daktilolarm smifi,
daktilo,

(4) Grup veya Seri tabiri i¢in bir sayfa evvelki nota bakmiz.
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kidemli daktilo ve bas daktilo diye kademelendirilebilir. ilk kademedeki daktilolar i¢in simdiki halde Bakanlik
daktilolarmda aranan vasiflar sart kosulur. Kidemli bir daktilodan mesela dakikada 60 kelime yazmasi, asgari
bir miktarda yanlis yapmasi ve diger teknik kabiliyet gdstermesi istenir. Bas daktilo biitlin bu evsaf ve
kabiliyetten baska bir de diger daktilolara nezarete muktedir olmalidr* Bunun gibi Sube Miidiirleri,
Miidiirler, Genel Miidiirler, Miistesar Yardimcilar1 ve Miistesar gibi idari mevkilerde bulunanlarm da
pozisyon itibariyle bir siifa ithal edilmeleri ve normal olarak hepsinden tiniversite tahsili (5) aranmakla be-
raber idari ihtisas ve tecriibelerine bakmak lazimdir. Bilgi ve ehliyet daha evvel gelmekle beraber kidem de
bir unsur olarak hesaba katilmalidir. Bakanhktaki diger biitiin hizmetler de bu usul dairesinde tasnif edilebilir
ve edilmelidir. Hizmetlerin ¢ogu i¢in tek bir pozisyon yerine pozisyonlar grubu yapmak lazimdir.

Bir tasnif planindan bahis agmis iken miihim bir noktaya da temas etmek icab ediyor: Mesela bir daktilo
kendi grubunda terfi ettirilmelidir, yoksa terfian makinist tayin edilemez. Bunun gibi, bir idareci terfian daha
ileri bir idari mevkie getirilmelidir, yoksa bir iktisat miisaviri olamaz. Bir istatistik¢i de ayni sekilde kendi
branginda terfi eder; fakat diger bir ihtimal olarak idari bir vazifeye de getirilebilir, yani tali bir terfi imkani bu
sekilde saglanabilir. Biitiin hizmetlerin yazih olarak sarih bir

(5) Universite mezunu olmamakla beraber bir ¢ok diplomalidan daha fazla tecriibe sahibi olan
kimseler bulunduguna kaniyiz. Bu gibilere de yiliksek mevkilere tayin edilme bakimindan digerleri kadar
hak tanimak lazimdir.
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tarifini yapacak olan Tasnif Kanunu, aym zamanda bir memura vazifesinde ilerleme imkanlarmi verecek
sekilde normal terfi esaslarmi tespit etmis olmahdir.

Kisaca izah ettigimiz bu tasnif plam zihniyeti garp memleketlerinin ¢ogunda mevcuttur ve
Tiirkiye’deki amme hizmetleri methumundan esash surette farkhdir. Tiirkiye’deki meveut sistem, ihtisas
sahalarma gore bir tasnif yapilmasma manidir.

[k zamanlarda belki de ehemmiyet arz etmemis olan muhtelif Devlet hizmetleri bu giinkii yeni sartlar
altmda gittikce artan bir ehemmiyet kazanmaktadir. Mesela Maliye Bakanligmin, bu giin, miimeyyiz, daktilo,
idareci, muhasebe memuru, muhasip, hesap uzmani, mithendis, iktisatci, istatistik¢i vesaire gibi muhtelif

ihtisas erbabimna ihtiyac1 vardir.

Bu mevzuda Heyetimizin goriistinii kisaca sOyle belirtebiliriz. Bu giin idari servislerde tatbik
olunandan tamamuyla ayri olarak, Hesap Uzmanlar1 Kurulunca halen tatbik olunan tasnif metodunu
kullanmak 1azimdr. Bakanhgmn diger servislerinde calisanlarm da hesap uzmanlarmda oldugu gbi
kendilerine gore bir ihtisaslar1 vardir. Bazi hallerde, ihtisas derecesi birbirinden ¢ok farkli olmamakla beraber
bazen de fark biiyiiktiir. Her ne olursa olsun, ihtisasm esash bir &mil olarak alinmasi ve hesap uzmanlarinda
oldugu gibi, ehemmiyetle {izerinde durulmasi icabeder.

Nihayet, Tiirkiyede bu giin Barem denilen mevzuat yeni sartlarm dogurdugu ihtiyaclara cevap
vermemekte oldugundan bir siirti hususi kanunlarm, hususi sartlar1 hesaba katmasi sebebiyle insicamimni
kaybettiginden, ileri garp memleketlerinde meveut pozisyon tasnifini Tiirkiye i¢in de tav-
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siye ederiz. Hesap uzmanlarma tatbik edilmekte olan tasnif metodu buna giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
Katma Biitceli idareler ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri de dahil Devlet teskilatinda umumiyetle baziistisna ve
ihtisas mevkilerinin ihdasi, mesela miitercimler, yabanci dil bilen daktilolar vesaire gibi, kadro sstemini
bozmustur. Bu gibi ¢esitli degisiklikler, asil tasarlanmis olan sistemi cerh etmektedir. Heyetimiz, mevcut
Baremle birlikte biitlin bunlarm terk ve ilgasini ve yerine, Devlet ve Devlete bagl biitiin miiesseselere samil
tek bir hizmet tasnif kanunu kabuliinti, tavsiye eder.

Mevcut sistemden tavsiye ettigimiz sisteme gegis bir hayli zor olacaktir. Bunu basarmak i¢in muhtelif
carelere bas vurulabilir :

1) En miinasip, fakat belki ameli olmayan bir metot, biitiin Devlet Dairelerine, Katma Biitceli
Dairelere ve Devlet iktisadi Tesekkiillerine samil olacak genis bir hizmet tasnif plan1 hazirlamak ve bunu
miiteakip mali yil bagindan itibaren tatbike gegcmektedir.

2) ikinci bir sik olarak bdyle yeni bir tasnif sistemi her Bakanhk tarafindan yavas yavas benimsenir ki
eger birinci sik kabul edilmemis ise boyle bir harekete Maliye Bakanhgmm onclilik etmesini kuvvetle
tavsiye ederiz.

3) Ugiincii bir ihtimal olarak ta, efer kanun miisaade ederse, pozisyonlarm yeniden tasnifi siraya
konur. Mesela Maliye Tetkik Kurulu iktisatcilari, bu fasildaki tavsiyele-re uyularak tasnif edilir. Keza
personel uzmanlari, idare ve biitce raportorleri, biitce tahmin personeli, ve bu raporda zikredilen diger yeni
personel tercihan dnceden tasnif edilir. Personel uzmanlari cogaldik¢a Bakanhgm diger memur
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larmin tasnifi de bitirilmis ve neticede biitiin hizmet tasnifi tamamlanmus olur (6).

Yeni sisteme gecerken karsilagilacak giicliiklerden birisi de, simdiki halde sirf kidem dolayisiyla
mithim mevkiler isgal eden baz1 kimselerin, yeni tasnifi miiteakip gerek gordiikleri is ve gerekse ehliyet
bakimindan ehemmiyetsiz memurlar durumuna diismeleri olacaktr. Bu miiskiilii iki sekilde halletmek
kabildir.

1) Evveld ilgili memurlarm pozisyonu yeniden tasnif neticesi degismekle beraber maaslarma
dokunulmaz. Yeni tasnif tabiatiyla her sahsin isgal ettigi pozisyondaki mesaisini nazar1 itibara alacaktir.

2) Saniyen, hizmetler yeniden tasnif edilir ve her memur gordiigii is itibariyle yeni bir gruba girer ve
maast da o gruba gore verilir. Bu vakia {iziicli bir istir, amma Bakanlk bunun diger sikka nazaran daha
makdl ve daha tasarruflu olacagm diistinebilir.

V- Devlet yeknesaklig1 temin edecek adil bir maas sistemi tesis ve bunu muhafaza etmelidir.

Biitiin pozisyonlara samil ve hususi hayatta cari {icret nispetlerine gore ayarlanmis miitekamil bir

maas sistemi memurlar arasinda bir adalet duygusu yaratacaktir.

(6) Biitiin Bakanhga samil yeni tasnif bitirilinceye kadar, ihtiyaci karsilayacak bazi muvakkat tedbrler
almak zarureti vardir. Mesela , farkli muameleyi 6nlemek tizere meveut barem cetvellerini tekrar gézden
gecirmek miimkiin ~ olmakla beraber, maas nispetlerini muvakkaten simdiki derecelerde tutmak lazimdir.
Aksi takdirde, yeni dentasnif edilen pozisyonlarla heniiz eski halinde duran pozisyonlar arasmda meydana
gelecek farkliigi Onlemek imkansizdir.



-82-
Heyetimiz, her pozisyon i¢in ayr1 maas nispetleri kabuliinii tavsiye eder. Bunu mevcut tatbikatta bir
misal alarak izah edebiliriz : Maaglar1 625-825 lira olan miisavirlik pozisyonunu (ki tavsiye ettigimiz yeni
tasnif planinda bu pozisyon idare, teskilat ve sevkii idare gruplar i¢inde yer almaldir) alalm. Bu
pozisyonun maas nispetleri 625,675,725, 775, ve 825 olsun. Bu nispetleri kullanarak, bu pozisyona ¢ tayin
edilen bir kimsenin 625’le ise basladigini kabul edelim. Bu miisavirin terfii su sekilde olacaktir: a) Vazifesini
layikiyla ifa ettigi miiddetce, en ¢ok her ti¢ yilda bir olmak tizere, bir kidem terfii gérecektir (ii¢ yil sonra 625
den 675 e terfi); b) {istiin bir basar1 gosterdigi takdirde en ¢ok her yil olmak iizere bir verimlilik terfii
gorecektir (bir sene sonra 625 den 675 e terfi ve 1lah.); ¢) Lakaydi halindel vazifesini basarmcaya kadar hi¢
terfi edemeyecektir. Bu miisavir, baska bir pozisyona terfi etmedikge en son 825 e kadar ¢ikabilir.
Miitecanis bir maas sistemi i¢in yukarida sdylediklerimizden bagka su tavsiyelerde de bulunacagiz :
1- Mubhtelif devlet daireleri arasinda farkli maas verme usuliinii kaldirmak i¢in devamli bir
gayret gosterilmelidir. Tiirk memurlarindan bir gogu su kanaat tagimaktadir :
a) Bazi bakanhklar kendi memurlarma digerlerinden daha 1y1 bakmaktadir.
b) Bir vilayette aym derecedeki memurlar muhtelif Bakanhklara mensup olduklart
i¢in muhtelif maas almaktadirlar.
c) Bir grup memurlara (mesela hakimler) fazla olarak bir tazminat 6denmesi yine

maagslarda bir tefrik yapilmasma
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sebep olmaktadir (7)v

2-Baz ailelerin gii¢c yasama sartlarmni tahfif etmek {izere hususi yardimlar yapilmast fikri, mesela
simdiki ¢ocuk zammi, dogum, 6liim ve hastalik hallerinde yapilan yardimlar gibi, umumiyetle tasvip
edilmektedir.

3-Bahis mevzuu olan tadilat yapilir yapilmaz, her memura ancak gordiigii ise gore maas vermek
lazimdir; ne fazla ve ne de eksik.

4-Bazi uzmanlarin hususi ve muvakkat olarak istihdanmm i¢in bir kistm pozisyon ayrilmasi
miinasiptir. Tiirkiyede mevzuat bunu diistinmiis olmakla beraber muvakkat istthdamla daimi istihdam
arasinda bir tefrik yapmamust. Bu sebeple Heyetimiz, bu gibi uzmanlarm muvakkaten
cahistirilmalarmi tavsiye eder; ancak bu gibiler muvakkat bir miiddetten fazla ¢alistirilirsa (mesela, alt1
aydan veya bir seneden fazla) pozisyonlarmm umumi tasnife ithali ve normal maas almalar1 icabeder.

5-Maas nispetlerini tayin ederken gecinme masraflarimi mutlaka nazar itibara almak lazimdir.
Bu hususta merkezde bir seyler yapilmak istendigi miisahede edilmektedir. Heyetimiz bu mevzuda
bilgi edinmemis olmakla beraber, mevcut delillere bakarak, cografi farklar hesaba katilmak suretiyle
aymi pozisyon i¢in muhtelif bolgelerde farkli maas vermek miimkiindiir saniriz. Devletin dogrudan
dogruya ele almadig1 daha miihim bir meselede Tiirk Lirasmm kiymetinde

(7) Ragip Hanyal'm Etidi, "Tiirkiyede ve diger memleketlerde Barem Rejimi" (Ankara, Maliye
Tetkik Kurulu nesriyatt numara 2) kisim IV de bu tefrik hallerini teyit etmektedir. Heyetimiz bunlar
bizzat tetkik etmemistir.
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vukua gelen degisikliklerin nazar itibara almmasidir (8). VI, Bakanligm, muhtelif -pozisyonlara kiymetli
elemanlar1 cezp edecek ve her kademeyi liyakatli kimselerle dolduracak bir tayin sistemine ihtiyact vardir. Fasil
I- de sevkii idare faaliyetleri bakimmdan miispet bir program tavsiye etmistik. Bakanlk hizmetlerinin
yiiriitiilmesi bakimmdan, bu program memuriyete girenler i¢in de aynen tatbik edilebilir. Biitiin hizmetlerin
muntazaman tasnifi ile birlikte saglam bir memur alma politikasi, BakanliZa, ¢esitli sahalarda az masraflar cok
verim saglayacak yetismis eleman temin edecektir. Hesap uzmanlarmmn ve miifettislerin almma tarzi, diger
pozisyon gruplarma nasil memur alinmasi gerektigi hakkinda bir fikir verebilir. Bakanhk cesitli hizmetlerde
tiniversite mezunlar1 kullanmaga ehemmiyet vermelidir; ancak bu bakimdan yalniz simdiye kadar tizerinde
durulan hizmetlerle iktifa etmemek lAzimdr. Bundan baska, memuriyete alma isi Ankara ve Istanbul
Universitesi mezunlarmna inhisar etmemelidir. Bakanligm bir ¢ok teknik elemanlara ve kiiltiirlii kimselere
ihtiyac1 vardir ki bunlarmn tahsil mevzularmm o kadar ehemmiyeti yoktur. bu sebepten, memuriyete alma
program, sadece Ankara ve Istanbul Universitelerinden ve haricten gelecekleri degil, aym zamanda Teknik
Universite de dahil diger yiiksek tahsil miiesseselerinden gelecekleri de nazari itibara almahdir. Bunun

gibi,

(8) F.Neumark'm "Devlet daire ve miiesseselerinde rasyonel ¢alisma esaslart" hakkmndaki raporu ile

mukayese ediniz, (Ankara, Bagbakanhk basim evi, 1949) Bu raporda miihim bir goriis ortaya konmaktadr.
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Ankara ve Istanbul Universitelerinin mesela Siyasal Bilgilerden gayri fakiiltelerinden de Bakanhga eleman
temin etmek gerekir (9) Bu usul sayesinde Bakanhktaki bosalan pozisyonlar i¢in kuvvetli bir rekabet tesis
etmek kolaylasir. Biitiin pozisyonlara memur almirken Bakanhgm, simdi hesap uzmanlar1 ve miifettisler icin
yapilana asag1 yukari benzer bir sekilde, miisabaka imtihanlar1 agmasim tavsiye ederiz (10).

Miisabakalardan tam netice alabilmek i¢in, Bakanlik Personel Dairesi muhtelif imtihanlar yapildiktan
sonra, imtthanda en 1yi derece alan {i¢ kisinin ismini, tayin yapacak amire bildirilmelidir ki o da, goriilecek
hizmete en uygun gelecek birisini bu ti¢ isim arasindan secebilsin (11). Eger aymi gruptan birden faza pozisyon

miinhal ise, personel

(9) Bu istikamette Bakan tarafindan simdiden bazi tedbiler alinmustir.

(10)Heyetimiz de kabul etmektedir ki : "Mesleki pozisyonlara memur alinmasi ancak miisabaka
imtihani ile olmalidir." Devlet memuriyeti hakkinda ilk seminer raporu, sayfa 6

(1T)Heyetimiz bu mevzuda asagidaki goriise istirak etmektedir!"Liyakat sisteminin en miinasip oldugu
sekilde nasil tatbik edilecegini kararlastrmak, dogrudan dogruya memur alan daireye ait bir istir'. Bu daire
yazili imtihan, sozlii imtihan, kabiliyet denemesi, tahsil ve tecriibe Slgiisii gibi cesitli usulleri kullanabilir.
Bundan baska su usuller de tavsiye edilir: a) Fizik yapisi saglam personel segmek tizere saglam muayenesi; b)
Memuriyete tayin edilmeden once namzedin ahlak, sohret ve sahsiyeti hakkinda emniyet verici bitaraf bir
tahkikatm yapilmas1" Devlet, memuriyeti hakkinda ilk seminer raporu, sayfa 6
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dairesi yine her biri i¢in ticer namzet seger, bu suretle de intthap bakimindan hem tayin edecek amire
imkan birakilmus olur, hem de Bakanlikta daima yarisma prensibi ile memur alinmis olur.

ileride, Bakanhk personel servisinden, miinhaswran il ve belediye hizmetlerme ait mahalli
pozisyonlara tayin yapilirken de faydalanmak miimkiindiir. ik firsatta, Bakanligm merkez ve tasra
teskilatma yapilacak tayinlerde yarisma prensibine gore harekat etmek lazimdir. Bundan baska, Defterdar
maiyetindeki memuriyetler igin cografi bazi tah-didler konabilir. Mesel4, eger Izmir tasra teskilatmda Milli
Emlak Midiirligiine bir sef almacak ise, Defterdar personel dairesinden, o vilayet ve civar vildyetlerden
imtihanda kazanip listeye gegenlerden en bastan {ic namzet bildirilmesini ister. Bunlarmn i¢inden birisinin
inhasim yapar ve Miistesarmn tasvibi ile sef tayin edilmis olur (12). Gerek memuriyete giris ve gerekse terfi
suretiyle yapilacak tayin kanunen tespit edilen bir miiddet i¢cin muvakkat mahiyette olmali, sonra
kat'llesmelidir.

Tayin usulleri, gerek merkezce ve gerekse mahallinde yapilan tayinler i¢in, en kiymetli elemanlar1 segmek
mak-sadiyle tertip edilmis olmalidir. Binaenaleyh, bu giinkii durumda tahsilli kimselerin tasra teskilatinda
calismasma mani olan usullerin tekrar g6zden gegirilmesi zaruridir.

(12) Eger bir Milli Emlak Miidiirii veyahut bizzat Defterdar tdyini mevzuubahis ise, miisabakanin

memleket Olciisiinde yapilmasi lizumuna kaniyiz. Eger meseld Izmir Defterdar1 istifa etse, yerine
Tiirkiye’deki en 1y1 durumda "bulunan {i¢ namzetten birisinin tayin edilmesi lazimdir. Mamafih Bakanlik,
kendi memurlarmimn terfi ettirilmesi gibi bazi hallerde miisabakay1 tahdid edebilir.
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Ileride kiymetli elemanlar1 Bakanhga cezp etmenin en miiessir caresi, personel islerinde gdsterilecek basari
ve Bakanh@m 1y1 bir yer olarak sohret kazanmasidir. Binaenaleyh, Heyetimiz, Bakanh@m her bosalan
pozisyona en seckin memur tayin etmek ve calisma sartlarmi gerek Devlete ifa edilen hizmet ve gerekse bu
hizmeti géren memur bakimindan en tatmin edici sekilde tertiplemek {izere azami gayret gostermesini
tavsiye ederiz. Bu suretle istikbalde tayin islerinin daha miikemmel bir hale gelmesine de yol aciimss
olacaktir.

VII. Baha yiiksek pozisyonlarm Bakanhgm kendi memurlarmi terfi ettirmek,suretiyle doldurul-
masma ve her memura liyakatine gbre daha ileri pozisyonlara terfi etme imkani verilmesine ehemmiyet
veren bir terfi sistemi kabul ve idame edilmelidir. Buglinkii mevzuata gére bir Bakanligm, miimkiin ise
biitlin miinhal pozisyonlara kendi teskilatmdan tayinler yapmasi lizumu karsisinda bir prensip kabul etmek
icab etmektedir (13). Boyle bir prensibin vazedilmesi i¢in sarih esaslar1 ¢izilmis muntazam bir terfi
programu yapilmahdir. Bu

(13) Bakanlik Yiiksiik Makamlart igin, Bakanlik namzetleri istenilen biitiin vasiflar1 haiz degil iseler,
serbest intihab prensibini kabul etmek lazimdwr. Milli gayelerin tahakkukuna gayret gosterecek en 1yi

memurlar1 calistrmak maksadiyle? merkezilestirilmis personel isleriyle birlikte Bakanhklar arast memur
miibadelesinin bir prensip olarak hiikiimet¢e kabul edilmesi makil bir hareket olur, Bu suretle, mesela sark
vilayetlerinin kalkinmasinda ¢alismak tizere muhtelif Bakanhklardan alinan elemanlar, kendi eski islerine
avdet haklar1 baki kalmak sartryla, muvakkat bir teskilat halinde ¢ahstirlabilirler.
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programu tatbik edecek olan personel dairesi terfie laylk memurlar hakkinda malumat toplayacaktr. Bu
maliimat dosyasinda memurlarin bulunduklar1 vazifeler, calisma notlari, terfi imtihaninda aldiklart notlar ve
mutad sahs? malimat bulunur (14). Terfi imtihan1 yeni bir pozisyona tayinden 6nce yapilir, yoksa kidem
veya verimlilik dolayisiyla ayni pozisyon iginde maas artirilmasi i¢in imtihana hacet yoktur.

"Fasil I- de, Bakanlhk daire ve kurullarmdaki yiiksek pozisyonlara tayin yapilirken su iki prensibe riayet
edilmesini tavsiye etmistik : a) Namzetlerin miimkiin ise kendi servisinden (Bakanlk i¢inden degil)
secilmesi ; b) Bir servisin gerek merkez gerekse tasra teskilatmdan en kabiliyetli nam-zedi segmek.

Mesela, bir Genel Miidiirliik miinhal ise, personel dairesi sicillerine nazaran namzet olabilecekleri su
bakimlardan tespit edecektir : a) Tahsil; b) Tecriibe; ¢) Gegirdigi imtihanlar; d) Sair kistaslar (15). Bu suretle
en 1yl durumda olan {i¢ namzet ayrilacaktir, Bunlardan birisini miistesar segerek tayini yapacaktir.

Tali pozisyonlara gelince bunlar da terfi ile doldurulmak iizere ayni1 usule tabi olacaktir; ancak, istisnal
kabiliyet ve uyaniklik gdsteren kimseleri istihdam etmek maksadiyle, burada evvelki tecriibeler iizerinde o
kadar Israrla durmaga liizum yoktur. Bundan baska, tagra ve merkez per-

Bu dosyada haricten miiracaat edenlerin de biitilin sahsi evraki bulunur. Bu gibiler Bakanlik mensuplartyla
beraber listeye girerler.

(14) Merkezde biitiin bu malumat "Anahtar" seklinde bir dosyada toplanir. Bu sistem ayni
biiyiikliikteki kartlar iizerine toplu bir sekilde bu malumatmn yazilmasi suretiyle istenen malumatin kolayca

bulunmasmi temin eder.
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sonelinin arzu ettikleri zaman bir yerden baska yere nakillerine imkan verilebilir. Bu belki de eskiden boyle
olmamus ve hizmetler aksamus olabilir. Tayin bakimindan takib edilecek metod su olmalidir : Mesela Kars
Defterdarhiginda calisan geng bir maliyeci, Maliye Tetkik Kuruluna tayin edilme bakimindan merkezde
calisan diger memurlarla aym sansa sahip olmalidir. Ancak bu sayededir ki Bakanhk en giizide eleman-
lardan istifade edebilir.

Bir pozisyondan digerine terfi ederken maas nispetleri bakimindan ortaya ¢ikan bir miiskiil vardr.
Yukarilarda misal olarak aldigimiz pozisyonun maas nispetleri 625-825 lira idi, bunu tekrar alahm, Eger bir
memur bu pozisyondan asgari maas nispeti 825 lira olan diger bir pozisyona terfi ediyorsa mesele yoktur.
Bu pozisyonun asgari maas nispetinin 825 yerine meseld 675 lira olmasi da miimkiindiir (16). Eger bu
memur eski pozisyonunda en son 775 lira almakta idiyse terfiden hi¢ bir sey kazanmis olmayacagmi
diistinecektir. Umumi kaide olarak tayinlerin bir pozisyonda asgari maas nispetlerine yapilmasi mithimdir.
Boyle bir durumda en 1yi hal caresi, memura son almakta oldugu maasi vermek ve bunu kag¢ senedir
ahiyorsa yeni pozisyonda da bu kadar kidem almus telakki etmektir. Bu suretle eger bu memur 725 lirayr iki
yildan beri aliyorsa yeni pozisyonda da bu iki sene mahsup edilerek bir sene sonra maasmi artrmak
miimkiin olacaktir.

Bakanlhk mazide orta ve iist kademe memuriyetlere ekseriyetle Teftis Kurulundan tayinler yapmustr.
Bir ¢ok kere bundan fayda temin edilmistir. Kanaatimizce ayni usule

(16) Umumi kaide olarak maas nispetlerinin tedahiil etmemesine ragmen. Devlet memuriyeti

hakkinda ilk seminer raporu sayfa 4 e bakiniz.
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umumiyetle devam edilebilir amma, her defasinda tayin yapilacak daire amirinin kendi dairesinin moralini
muhafazaya itina gostermesi lazimdir. Mesela, Gelirler Genel Miidiirliigli yardimeiligi miinhal ise buraya
yalniz teftis heyeti veya Gelirler Genel Midiirliiglinden bir kimsenin degil ayn1 zamanda Defterdarlardan
veya biiylik defterdarliklarda defterdar maiyetindekilerden birisinin getirilmesi icabeder (17)* Biitiin
Bakanlk dairelerinin, simdiki halde kabiliyetlerinin diinunda bir pozisyonda bulunan elemanlar1 layik
olduklar yerlerde ¢alistirmak hususunda tetkikler yapmasi lazimdir.

Sarki Tiirkiye'de hizmet gorenler bakimindan hususi bir terfi (veya bazen sadece nakil) meselesi
vardrr ki bunun muvaffakiyetle halledilmesi devlet idaresi bakimmdan bir doniim teskil edecektir. Sark
hizmeti i¢in muayyen bir miiddet ayrilmasi m1 yoksa baska bir sekil diistiniilmesi mi lazimdir, Heyetimzz
bunu soyleyecek bir durumda degildir. Siiphesiz arzu edilir ki a) Yiiksek kademelerdeki memurlar bu
bolgede tecriibe edinmis olsunlar; b) Bu bolgede bulunan memurlar, sahsen tercih etmedikleri takdirde,
orada muayyen bir miiddetten fazla kalmasmlar. icisleri Bakanhgmm bu husustaki prensibine miisabih -
yani biitlin memurlarn ytiksek derecelere terfi etmeden 6nce muayyen bir miiddet Sark hizmeti yapmasi-
tedbirler alinirsa meseleyi makil sekilde halletmek miimkiindiir. Her ne olursa olsun, eger Sarka, tahvil
edilerek degil terfian tayinler yapilirsa ve tatbikatta bir vahdet temin edilirse daha 1yi neticeler almacaktir.

(17) Hakikatte, Fasil I- de goriildiigii tizere, gelirlerin tasra teskilatinda ¢alisanlarla merkezdekilerine
bir riichan hakki tanimak 1azimdir.
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Terfilerle ilgili bir mesele de kadin memurlarin durumudur. Bu giinkii durumdakadmn memurlarm biiytik
sehirler disma seyahat ederek vazife germelerine bir mani olmadig1 gibi bu bakimdan idarf takyidat varsa bunun
yeknesak bir sekilde tatbik edilmemesine sebep yoktur. Kanaatimizce, Bakanhk biinyesinde gerek terfi gerekse
nakil dolayistyla olsun kadmn memurlarla erkek memurlar aym sansa sahip olmahdir. Bakanlik gelecek yillarda
mevcut elemanlarmdan azami derecede istifade etmeli ve binnetice her ¢esit pozisyonlara, zaruri takyidat haric,
yapilacak tayinlerde cinsiyet farki gézetmemelidir.

VIIIL Bakanlk, memuriyetten ayrilma ve emeklilik hususlarinda tatminkar kaideler koymahdir.

Devlet hizmetinden ayrilan memurlar {i¢ smifta toplamak miimkiindiir : a) Uzun miiddet hizmet veya
maluliyet dolayisiyle emekliye ayrilanlar; b) Tensikat dolayistyla Bakanhgin yol vermege mecbur oldugu
memurlar; ¢) Vazifede basarisizlik veya sahsi kusurlart dolayisiyla ¢ikarilanlar. Heyetimiz emeklilik islerinin
tedviri lizerinde fazla durmamustir. Ciinkii, a) bu giinkii durum tatmin edici gériinmektedir; b) Emekli isleri
iizerinde bir miiddet once etrafh tetkikler yapilmustir. Binaenaleyh simdiki sistemde, yash veya maldl
memurlarm emekliye ayriimalari bakimmdan yeni bir degisiklik yapilmasimi tavsiye etmeyiz.

Memur adedini azaltmak dolayisiyla isten ¢ikarma : Tensikat yahut is hacmini azaltmak dolayisiyla
bazen bir dairede herhangi bir smiftan memur adedini azaltmak icabeder. Bu sebepten bir kistm memurlar acikta
kalir. Carf usullerden anladigimiza gore, tatbikatta Bakanhgmn en 1y elemanlar1 muhafaza etmesine yarayacak
kafi bir elastikiyet yoktur. Acikta kalanlarm bagka vazifelere nakli miimkiin olmakla beraber,
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da artik onlarm {imitsiz bir halde olduklarma kanaat getirirse, ehliyetsiz memurlarm vazifesine nihayet verilmesi,
hem memur kitlesinin hem de bizatihi Devletin menfaati namma yerinde bir hareket olur. Boyle bir prensibin
kotiiye kullamlmamasi i¢in  ¢ok dikkatli olmak lazimdwr. Bakanhk bu itinay1 gosterirse nadiren vukuu
muhtemel kotiiye kullanma tehlikesi, diger memurlar arasmda ehliyetsizlerin kalmas: yiiziinden islerin sekteye
ugramasi tehlikesinden daha biiyiik olmayacaktir.

IX. Bakanlik teskilatinca, Bakanhk islerinin yiiriitiilmesi bakimmdan ve gerekse memurlarin sahsi
inkisaflar1 bakimmndan tesvik edici bir yetistirme programi olmalidir,

Maliye Bakanliginda, memurlarm verimini arttrmak {izere yetistirilmelerine bu giinkii halde Teftis ve
Hesap Uzmanlar1 Kurullarinda tatminkéar bir sekilde devam olunmaktadir. Bu yetistirme,gerek {iniversite tahsili
sart kosuldugu icin ve gerekse mesleki staj (vazifede veyahut yabanci memleketlerde yapilan) dolayistyla
bagarili olmaktadir. Her iki sekil de miikkemmel ve yetistirme imkanlarindan azami derecede faydalanabilmek
icin, ufak bir tadili miiteakip, hemen

Bakanhgm diger servislerinede tesmil edilmelidir. Heyeti umumiyesiyle olduk¢a basarih diger bir
Bakanlik faaliyeti de Maliye Okulunda goriilmektedir. Adi gecen kurullardaki teknik yetistirme gibi bu okulun
faaliyeti de, ancak Bakanhgn kati ihtiyaclarina gore ayarlanirsa muvaftakiyetli olur.

Simdiki halde Bakanlik yetistirme programmin miihim bir eksigi bunun kafi derecede personele tesmil
edilmemis olmasidir. Mesela yakm bir gelecekte, gerek merkez gerekse
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tagra teskilatindaki idari personelin ve kalem memurlarmin daha 1y1 yetistirilmesine ihtiyac olacaktir. Keza eski
memurlarm yeni bir is i¢in yetistirilmeleri icap edebilir. Mesela, Bakanhk tagradaki bazi teskilati izumsuzluguna
ve gayri iktisadiligine binaen kaldrmaga muvaffak olursa agikta kalacak kiymetli personelin ¢alisabilecegi bagka
vazifelere nakli ve yetistirilmeleri lazimdir. Bakanhk yetistirme programmin bir noksani da tatbikat iizerinde kafi
derecede durmamasidir. Mesela Maliye Okulu talebelerinin merkez tegkilatiyla ve dnceki vazifeleri digindaki sair
tagra hizmetleriyle yakindan temas etmeleri imkani saglanmamustir (18). Miinasip bir programla bu noksanin
kolayca telafisi miimkiindiir. Umumiyetle, yetistirme isinde tecriibelerden faydalanmak, yetistirme planlar
yapilirken diger Bakanlik dairelerinden yardim ve ekseriya 6gretmenlik yapacak elemanlar istemek ve nihayet
nazari tedrisatt tamamlamak {izere talebelere muhtelif dairelerin hususi nezareti altinda vazife gordiirmek
lazimdr.

Yetistirme islerine nezaret miibrem bir ihtiya¢ oldugundan bunu dikkatle ortaya koymak
gerekmektedir. Personel dairesinin baslica vazifelerinden birisi, hizmete ahnmadan 6nce veya sonra personelin
istenilen evsafta yetistirilmeleri i¢in tiniversiteler ve diger yiiksek 6gretim miiesseseleri ile miisterek cahigmaktir.
Idarecilerin teknik mevzularda Ankara ve Istanbul’da ileri kurslarda yetistirilmelerine o kadar ihtiya¢ vardir ki
bu meseleyi digerlerine tercihan ele almak 1azimdir. Gelir vergisindeki son inkisaflar gbz oniine getirilir ve
Sayistay i¢in tavsiye edilen

(18) Fasil I-e bakmniz.
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mesleki murakabe programm tahakkuk ederse, meslekten yetisme hesap uzmanlarma ihtiya¢ o kadar
artacaktr ki Bakanlik ve tiniversiteler hizmete alinmadan 6nce ve hizmette iken hesap uzmanlarmm en
miikemmel sekilde yetismeleri hususunu miistereken planlamaga mecbur kalacaklardir. Tavsiyelerimizin
tamamiyle tahakkuk ettirilebilmesi icin aymi sekilde hizmetten Once ve hizmet esnasnda kalem
memurlarmin da yetistirilmeleri zarureti vardir. Bu bilhassa daktilo etmek hususunda, ve timit edilir ki,
dikte makinelerinden alipp yazma hususunda diistiniilmelidir. Bu sonuncu isler i¢in siiphesiz tiniversite

derecesinde bir yetisme mevzuubahis degildir.

Bakanlik, yarim giin {iniversiteye devam etmek veya bagka sekilde tahsilini ilerletmek isteyen
memurlarma, tahsil mevzuu Bakanhk programlarmm disinda olsa bile, mutlaka kolaylik gostermelidir.
Mesela, efer bir memur dgleden sonra veya aksamlar Istanbul veya Ankara Universitesine devam
etmek istiyorsa, bunu yapmak tizere kendisine her imkan verilmelidir. Bundan baska Bakanlik, bu gibi
memurlarm menfaatini korumak maksadiyle iiniversitelerle genis bir ig birligi yapmalidir.

X. Bakanhgm, merkez ve tagrada personel iglerini tek elden idare bakimindan faal bir programa
ihtiyac1 vardr.

Merkezi teskilatn mevzuata gore karar, kaide, nizamname ve miinferit izah nameler
hazirlamas: tatbikatta vahdet temini bakimindan zaruridir. Bununla beraber, tasradaki personel islerini
kanunun ¢izdigi sarith hudutlar i¢inde ve miiesses standartlara uygun bir sekilde tanzim bakimindan,
Defterdarlara hareket serbestisi tanimak lazimdir.
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XI. Bakanhk, gerek merkez gerekse tasra teskilatinda a) Daha iyi i goriilmesini temin; b)
Terfiler; ¢) Memur adedini azaltmak; d) Yetistirme islerini tanzim bakimmdan memurlarn mesaisini
krymetlendirmek tizere tedbirler almis olmahdir.

Bu gayeyi tahakkuk ettirmek i¢in kullamlacak idari vasita umumiyetle Standard bir ¢calisma notu
plany, tezkiye yapmaktadir. Ve biz de Bakanlik i¢in bunu tavsiye ederiz. Not verme, en miinasibi, iki ayr1
sekilde olmalidir : a) Not veren amir, memurun evsafi hakkinda her defasmda hususi maltimat: havi br
hiilasa hazirlar; b) Memurun muayyen bir miiddet zarfinda ¢ikardigi is objektif ltilerle dlgiiliir. Birinci
sekil, bir memurun aym iste ¢alisan diger memurlara nazaran calisma durumunu tespit eden kisa ve
muayyen bir formiil olarak ¢ok kullanilan kolay bir usuldiir. ikinciye gelince, ¢ikarilan isi dlgmek
bakimindan mesela bir daktilo i¢in bir saatte bir metinden kopya ettigi sayfa adedi 6l¢ti olarak alnabilir.

Bakanhgm bu giin kullandig1 yegane tezkiye metodunu iki bakimdan kusurlu bulmaktayiz :  1-
Tezkiye keyfi ve indi olmaktadir. Mesainin hususiyetini belirten bir tezkiye hakikatte daha bitarafolabilir.
2- Tezkiye amirleri ekseriya memurun mesaisini yakindan gérecek durumda degildirler.

Tezkiye bakimindan, Heyetimiz simdiki metod yerine veya buna ilave olarak, Tiirkiye’deki
sartlar nazar itibara ahnmak tizere garp memleketlerinde veya Amerika’da kullamilan sekillere benzer bir
tezkiye Olciisiiniin kabuliinii ehemmiyetle tavsiye eder. Eger her iki sekil de kullamlacak olursa, tezkiye
amirinin yeni sekle gore yaptig1 eski sekli kontrol etmesi miimkiin olacaktir.
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Is hacmini dlgmek demek olar1 kemmi tezkiyeye gelince, tatbikatta bazi isleri ,mahiyet itibariyle
bu sekilde 6lgmek kabil olmaz.Bununla beraber tali derecedeki Bakanlik faaliyetlerinin cogu bu sekilde
olciilebilir ve kanaatimizce dlgiilmelidir de. Burada bir noktaya dikkat etmek lazimdir : Olgiilecek isin iki
veya daha fazla emsali olmasi bilhassa mithimdir. Mevcut olmayan bir benzerlik tasavvur etmek ¢ok
kolaydir.

Tezkiye amirleri hakkmndaki tavsiyemiz sudur: Bir memurun en yakn amiri tezkiyede
bulunmalidir. Bununla beraber bir ¢ok hallerde farkh goriisii belirten ikinci bir tezkiye verilmesi de
muvafik olur. Mesela, Defterdar kendi Muhasebe miidiirtinii tezkiye edecektir. Diger taraftan Muhasebat
Umum miidiirii de, Muhasebe Miidiirlerinin muamelatiyla ilgili meseleleri tetkik etmek mecburiyetinde
oldugundan bilhassa teknik hususiyetlere ehemmiyet veren ikinci bir tezkiyede bulunabilir. Tasra teskilatt
biiyiik olan yerlerde Vali ve Defterdarlarm alt kademelerdeki biitlin memurlar1 tezkiye etmesi teknik
bakimdan imkansizdir ve idarenin imkansizliktan bir sey beklememesi icabeder. Miistesarlik makaminda
kurulmasm istedigimiz Tasra ve Irtibat Dairesi, Defterdarlara tezkiye verebilir. Bu daire Defterdarlari
dogrudan dogruya kontrol hakkini haiz oldugu icin, tasra teskilatnin calismalarina dair tavsiyelerimiz
yerine getirildigi zaman bu Daire tasra hakkinda bir kat daha maliimat sahibi olacaktir. Defterdarlarm,
ildeki diger memurlarla ve muhiti ile miinasebetleri bakimindan, Vali tarafindan tezkiye ediimesi de
miimkiindiir. Bunun gibi, Genel Miidiirliikler de ya kendi goriislerine uyarak miistakilen tezkiyede
bulunur veyahut ta bu hususta tagra teskilatina yardim edebilirler. Bir cok
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hallerde en yakin amir yerine ondan bir iist kademedeki amir tarafindan bu memurlara tezkiye verilmesi
miimkiindiir. Mesela Gelirler Genel Miidiirliigiinde, gelir vergisi kaleminde ¢alisanlarin tezkiyesini kalem
sefi verecektir, amma bunu kismen veya tamamen vasttasiz vergiler sube miidiirii de yapabilir. Personel
Dairesi, her memur smifi i¢in mesainin kanuni sekilde degerlendiritmesine devamh surette gayret

gostermekle miikellef tutulmahdir.

Her memurun sicilli diger maksatlarla birlikte su hususlari tespit i¢in de kullanilir: a) Kidem
dolayisiyla maas artirilmasma miistahak olup olmadigi; b) Verimlilik dolayistyla maas artiriimasmna
miistahak olup olmadigi; ¢ ) Yetistirilme ihtiyaci; d) Bir yetistirme programi hazirlanmast.

Not verme sisteminin basarih veya basarisiz olmast ve ziyade not veren amirle (Tezkiye amiri)
kendisine not verilen memur arasmdaki miinasebetlere bagladir. Umumiyetle suna kaniiz ki not verme
isinde acik hareket etmek 1yi bir moral i¢in sarttr ve memurlar her vesilede kendi haklarnda verilen
tezkiyeyi biitiin teferruatiyla dgrenebilmelidirler. Ancak bu sayededir ki bu sisteme itimat edilebilir. Tyi bir
not verme sisteminin en giizel neticelerinden birisi memurlarda umumi bir memnunluk yaratabilmesi ve

memurlarm kendi gayretlerinin takdir edildigini ve miikafatlandmldigini hissetmelerine imkan vermesidir.

XII. Bakanlik, icabinda esas maliimat hiilasasmi derhal verebilecek bir sekilde olmak iizere bir
personel kayitlari sistemi kurmali ve bunu idame ettrmelidir.

Memnuniyetle kaydetmek 1azimdir ki Bakanhk personel
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islermne ait malimat1 kolayca verebilecek bir kayit sistemine malik bulunmaktadir. Bu giin i¢in karsilagilan
giicliik, icinden en miihim hususlarin bir bakista bulunabilecegi bir malimat hiilasas1 bulunmamasidr.
Bakanlik, personel islerinde kullamlan basih kagit 6rneklerini 1slah etmis olmasma ragmen. Heyetimiz
bunlarin daha sadelestirilmesini ve standardlastirilmasi tavsiye eder. Bu hususta idare amirlerinin gok
yardimi olacagi gibi, Fasil I - de Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirligii bahsinde zikredilen
standartlagtirma program da faydali olabilir.

XIII. Sartlar miisaade edince, Bakanlik, idarede uzun vadeli slahata esas teskil etmek tizere perso-

nel iglerinde aragtrmalar yaptirmalidir.

Heyetimiz, Bakanhk dairelerinde istisare hizmetler teskilatmm kurulmasmm tavsiye etmistir.
Bizatihi bir istisarl hizmet dairesi olan personel dairesi, diger hususlarla birlikte Bakanhk hizmetlerine
almacak namzetlerin intthabma dair olciiler koymak, terfi kistaslarmi diizeltecek tedbirler almak (tahlili
mahiyette bir not verme kart1 thdasi da dahil), biiro mesaisi i¢in miinasip usuller koymak ve -sair personel
meselelerini diizenleme hususunda da gerekli tecriibeleri yapmak ve devaml tetkiklerde bulunmak

mecburiyetindedir.

XIV. Bakanlk, morali yiiksek tutmak gayesiyle miisait ¢alisma sartlar1 temin ve idame etmek
tizere devaml bir gayret gostermelidir.

Memurlarin iglerinden memnun olup olmadiklarin1 anlamak maksadiyle gecenlerde yapilan bir
arastirma, 1y1 151k sartlari, kisa dinlenme miiddetleri, dikkatle diizenlenmis bir
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maas plan1 ve diger bazi tali amillerin bu hususta ¢ok miiessir oldugunu ortaya koymustur. Bu incelemeyi
Maliye Bakanliginda da yapmak yerinde bir hareket olur. Bakanhk personelini, kendi isleri ve verimleri
bakimindan hosnut tutmak azami sahsi tatmin i¢in oldugu kadar azami verim i¢in de bir sart teskil
etmektedir. Bu giinkii durumda goriilen gesitli aksaklik sebeplerini soylece siralayabiliriz:

1- Yolluk ve giindelikler: Bu giinkii halde, baska bir yere nakledilen bir memura esyalarmi
nakletme masrafi 0denmemektedir; bu ise nakledilenlerle yerinde kalanlar arasnda bir haksizlik
yaratmaktadir. Keza, seyahat edenlere farkh giindelik verildigi gibi miktar1 da ¢ok kifayetsizdir.

2- lzinler : Bakanlik izin hususunda cémert davranmakta ve izinler bilhassa yaz aylarnda
verilmektedir. Resmf tatil giinlerinin iznin ortasma degil de basma veya sonuna rastlatilmasi ise bir nevi
haksizlik telakki edilebilir.

3- Haber verme (Enformasyon): Bir dairenin 1yi bir yer oldugunu anlamak i¢in memurlarm
olup bitenlerden haberdar olup olmadiklarma bakmak lazimdir. Bu sebeple, Bakanlign memurlara
muntazaman dagitilmak {izere muayyen zamanlarda ¢ikan bir biilten yaymlamasini tavsiye ederiz.

4- Toplantilar tertip etmek: Memurlar arasinda baglilik duygularmi artirmak maksadiyle
toplantilar yapmanin ehemmiyeti vardir. Bu suretle Bakanlik kendi personeli arasmnda ictimai bir
yakmlik ve kaynagmayi tesvik firsatini bulur.

5- Memurlarm dertleriyle alakadar olmak; thtiyaclariyle alakadar olunmasmdan memurlar
derin bir memnunluk duyar. Memurlar, idarenin mesela 151k sartlariyla, rahat masa
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temini ile, fazla caligma malzemesi temini ile mesgul oldugunu goriirse daha gayretle ¢alisirlar. Bu
mevzu ile aldkah olarak, Istanbul Defterdarhginda memurlara ucuz yemek veren, bir lokanta mevcut
olduguna memnuniyetle isaret etmek isteriz .

6- Saglik ve korunma : Bakanlign halen memurlarin saghgi ile ilgili bir servisi vardir.
Bu servis bilhassa hastalananlarla yakinen mesgul olmaktadir. Hastaliklardan korunmak igin diger
tedbirlerin de alinmasi lazimdir. Bu meyanda daha iyi 151k, 1sitma,. havalandirma, temizleme ve
tuvaletlere bakma sartlarmm ve memurlarin ¢alisma ve yasama sartlarryla ilgili sair imkanlarm temini
icabeder.Baz1 hallerde ¢ok sikisik bir yerde calisanlar1 bu durumdan kurtarmak hemen yapilmasi

gereken bir is olur.

(Sahife: 89-106)
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JN:Martin ve F.Cush tarafindan hazirlanan rapor personel politikasinin ana hatlarmi, asagida
naklettigimiz su satiglarla 6zetlemektedir.

Rasyonalizasyonun muvaffakiyeti, en ziyade, hiikiimet personel politikasinin yeniden goézden
gecirilmesine baghdir. Liizumlu degisikliklerin ¢ogu kanunlarin da degistirilmesini icap ettirir. Bu lizumlu
degisiklikler sunlardr:

Yetigsmis personel meselesi halledilmelidir : Bakanlik, gesitli servislerin hepsinde de yetismis personel
istihdam etmege ehemmiyet vermelidir. Bazi servisler icin teknik evsafi haiz memur temini imkanlari
miikemmel derecede mevcut iken digerlerinde durum, iyi evsafta memur alinmasmna mani bulunmaktadir.
Mesela, tasra teskilati tiniversite mezunu memurlar istthdamina asla miisait degildir.

Barem rejimi mutlaka degismelidir :

Simdiki barem sistemi mutlaka bir revizyona tabi tutulmahdir. Bazi teknik mevkiler teknik evsafta
olmayan kimseler tarafindan isgal edilmektedir.Yetisme ve tecriibe, bir makama tayin sart1 olarak,hem keyfi
hem de kemmi bakimlardan aranmalidrr. Keza idari hizmetlerde istthdam bakimindan, bazi hallerde bir
memur amirine nazaran daha yiiksek -bazan ¢ok yiiksek- bir barem derecesinde bulunmaktadir. Bu seklin
sevkii idare iizerinde ¢ok yikici tesirleri olur.

Barem meselesinin hususi bir cephesi haddi zatinda Idari hizmetlerin vyiiriitiilmesi ile alakahdir. Idar

mese-
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lelerin halledilmesi artik sadece bir akli selim isi olmaktan ¢ikmustir. Bu daha ziyade bir teknik meslek
haline gelmistir ve genis maltimata dayanan bir ihtisas isidir. Binaenaleyh, Bakanlik sevkii idarede terakki
hamleleri yapabilmek i¢in, planlama ve idare islerinde calisacak iyi evsafta elemanlara muhtactir. idari
meselelerin devamli olarak incelenmesi giin gegtikce daha ¢ok ehemmiyet kesbetmektedir. Filhakika, bir
teskilat hi¢c bir zaman yiizde yliz milkkemmel olamaz; onu daima inkisaf halinde kabul etmek lazimdir.
Sevkii idare meselelerinde teknik tavsiyelerde bulunacak personelin kullanacagi seckin metodlara Tiirk
amme hizmetleri mekanizmasinda rastlanmamaktadir.

Maas sistemi tazminat usuliine bas vurulmadan diizenlenmelidir :

Tazminat O0denmesine hacet kalmamak iizere, tek bir maas tablosu varilmaldir. Geginme
masraflarmm artmasi1 muhtelif barem derecelerindeki memurlarin hakiki maaglarmi degisik nispetlerde
diistirmektedir. Fiat artislarini kismen telafi edebilmek maksadiyle bazi diizeltmeler yapilmistir. Bu mevzu,
tetkike muhtag sayisiz meselelerden ancak bir tanesini teskil eder.

"Liyakat sistemi" mutlaka tatbik olunmalidir :

Mevcut terfi sistemi memurlarin azami verimle ¢aligmalarma mani olmaktadr; ve kanun hig
calismayan veya pek az ¢alisan memurlarin da memur olarak kalmasmi amirdir. Hiisnii niyete dayanan bir
"liyakat sistemi", tahsil durumlar1 ve vazifede gosterdikleri gayret sebebiyle bazi memurlarm yiiksek
mevkilere cabucak terfi etmelerini saglar. Keza bu sayede, kidemli olan fakat, kabiliyet gdstermeyen,

tembel ve tahsilsiz memurlara da terfih yolu ebediyen kapanmus olur.
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Filhakika, bu suretle ehliyetsizler de ayiklamis olacaktr. Memurlarimn moral durumu ihmal
edilmemelidir:Bakanlikta ¢alisan biitiin memurlarin daha verimli olmalarma temin etmek tizere, memurun
maneviyatini yiikseltecek diger ¢esitli tedbirlerin de behemehal alinmasi lazimdir. Matyetteki memurlarin
durumunu miitalaa etmek ve onlarla, kendi istikballerini, sahsen arzu ettikleri vazifeler ve sicilleri tizerinde

konusmak tizere toplantilar tertip etmek ¢ok faydali olur.

(Sahife : 38-40)
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Martin ve Cush raporu Merkezi bir organ olarak Devlet Personel Dairesi Kurulmasini srarla tavsiye

ediyor. Ve Bakanlklar Personel Dairelerini yeniden organize edilmesi liizumuna 6nemle isaret ediyor.

PERSONEL TESKILATI
Uzerinde miitalda yiiriitiilmesi icabeden Bakanlik Personel Teskilatma dair hususi mevzular
sunlardir :
a) Biitiin hiikiimete sadmil umumi personel dairest ile olan miinasebetler;
b) Personel isleri i¢in Bakanlik Personel Dairesi.

a) Umumi Personel Dairesi :

1

Daha Once de isaret ettigimiz gibi, Tiirkiyede biitiin Bakanliklara, biitiin Katma Biitceli Dairelere,
biitiin Devlet Iktisadi Tesekkiillerine ve bir dereceye kadar biitiin Mahalli idarelere samil olmak iizere
Merkezde bir Umumi Personel Dairesi kurulmasi gerektigini ileri siiren goriise tamamiyla istirak
etmekteyiz. Tiirkiye’deki gelenekler boyle bir idari teskilat yerine, genis mikyasta kanunlara giren tahdidi
sartlar1 ikame etmistir. Amme hizmetlerinin memnunluk verici bir sekilde diizenlenmesi esas itibariyle
idari hareket serbestisine baglidir. Heyetimiz suna inanmaktadir ki, tatbikatta kendisine takdir hakki tanman
merkezi bir teskilat simdiki mevzuata kat kat faik bir netice alacaktr.

Boyle bir Umiimi Personel Dairesi, Bakanligin bizzat yapmakla miikellef oldugu bazi vazifeleri
benimsemesine ragmen, Bakanlik i¢in yine bir personel dairesine ihtiyac var dir. Mesela, Umumi Personel

Dairesi imtithanlar, acar, memur
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olabilecek namzetleri tespit eder; fakat Bakanlikta olup bitenlere karst memurlarm bigane kalmalarmdan
miitevellit gii¢liikleri ortadan kaldiramaz. Yani, Bakanligm kendi personel teskilatni kuvvetlendirmesi Devlet
Personel Teskilatmm mevcudiyeti ile bir tezat teskil etmez (1); bildkis onun inkisafina yardimi olur. Umumi
Personel Dairesinin kurulmasi, bizatihi Bakanlik i¢in bazi kanuni takyidat’in kaldirilmasmi da saglayabilecektir.

Bu mevzula ilgili olarak bazi memleketlerde, mesela Fransa'da her Bakanhgmn kendi personel islerini
kendi basmna miinasip bir sekilde diizenledigini de kaydetmek faydah olur. Eger bizim ve Barker Heyetinin
tavsiye etmis oldugumuz bir umumi personel dairesi kurulmazsa, Maliye Bakanlhigmin boyle bir sekil tizerinde
calismasi l1azim gelir.

b) Bakanhk Personel Dairesi:

Personel islerine, Miistesarlk makamma bagli bakanlik Personel Dairesinin bakmasi ve bu hususta daire
amirleriyle isbirlii yapmak tizere bu dairenin tam salahiyete sahip olmasi gerektiini soylemistik. Bu daire, diger
vazifeleriyle birlikte, kendi takip edecegi genis personel politikasim hazirlamak ve dolayistyla de biitiin hitkiimete
samil personel politikasmmn tespitinde onciiliik yapmak mevkiindedir. Bu teskilat hakkindaki idari tavsiyelerimiz
sunlardir: 1- Hizmetleri tasnif, memuriyete alma, imtihan, yetistirme programmi hazirlama ve tatbik, standart usul ve
kayitlarm tesisi gibi vazifelerm ifasi i¢in fazla elemana ihtiyag vardr. 2- Personel programmm muvaffakiyetle tatbik
edilebilmesi i¢in personel islerinde calisanlarin teknik bakimdan yetismis ve

(I) Birlesmis Milletler seminerlerinde de bu cihet 1srarla tavsiye olunmaktadir.
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tecriibe gérmiis olmalari lazimdir. Bakanlk memurlari arasinda, bilhassa yabanci memleketlerde bu mevzuda
calismak firsatmi bulmus olanlarm bu vazifelere getirilmesi icabeder. 3- Personel Dairesi, firsat bulur bulmaz Il
idareleri ve Belediyeleri de servisinden Istifade ettirilmelidir. Bakanlik, personel servisinin isleyisini inkitasiz bir
faaliyet haline getirmelidir. Bu mevzuda calisacak elemanlarin az olmasi gdzoniine almirsa, tavsiye ettigimiz
programin tahakkuku tabiatiyla gecikecektir. 4- Personel islerinde en miibrem ihtiyaglart tespit etmek {izere,
Bakanlik Personel Dairesmin muhtelif Genel Miidiirlikler, Miidiirlikler ve Kurullarla tasra teskilatimda
yapilacak aragtrmalara dnciiliik etmesi lazimdir.

(Sahife : 107-108)
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Raporun son fash "teklif edilen calisma programi” dir. Bu fasilda Personel Rejimini ilgilendiren kisim aynen
nakledilmistir.

KANUNLASMADAN ONCE ETRAFLI TETKIKLERI iCABETTIREN PROJELER VE KANUN
CIKARILDIKTAN SONRA YAPILMASI
GEREKLI iSLER

Mubhasebe sistemi i¢in ileri, siiriilen tetkik, kanunlastrma ve kurma metodunun Bakanlik Personel Isleri
icin de aynen tatbiki zaruridir. Barker Heyeti ve mevzuu incelenmis olan sair kimseler gibi Heybetimiz de
Tiirkiye’nin milli bir Personel Servisi kurmasi 1azim geldigine kanidir. 0 zamana kadar da Maliye Bakanligmin,
makul bir pozisyon tasnifi, miitecanis bir maas plan1 ve memuriyete alma, segme, terfi ve memuriyetten
ayrilma plani hazirlamak ve daha fazla ferdi verim ve ferdi tatmin saglayacak sekilde verimlilik tedbirleri almak
hususunda , miispet ve kuvvetle calisacak bir personel teskilatina ihtiyaci vardir.

Bu proje, diger Bakanliklara nispetle kendi personel islerini daginik ve {iziintii verici bir sekilde ¢evirmek
sorunda bulunan Bakanlik i¢in en ehemmiyetli projelerden biridir. Personel sevkii idaresine miiteallik esas
standartlar umumi mahiyette bir revizyona tabi tutulmali ve yalniz umumi muvazeneye dahil dairelerin degil
ayn1 zamanda Katma Biitceli Dairelerin ve Devlet iktisadi tesekkiillerinin de ihtiyacii karsilayacak bir hale
getirilmelidir. Tabii biitlin bu dairelerle istisarelerde bulunmak lazimdir. Bu mevzuda, Fasil -IV de ileri siriilen
umumi politika- ki 1951 baglarinda Birles-
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mis Milletlerin personel isleri seminerinde varilan neticelere ¢ok uymaktadir - takip edilmelidir.
Bakanlik dairelerinin her birinde ayr1 bir personel servisinin bulunmasindan miitevellit miikerrerligin
kaldirilmasmi, tatbikatta vahdet temin edilmesini ve aynm1 mahiyetteki vazifeler icin ayni maasmn
verilmesini bilhassa tavsiye ederiz.(Fasil-1V)

(Sahife: 160-162)



TURKIYEDE DEVLET PERSONELI
HAKKINDA BiR ARASTIRMA

Maurice Chailloux- DANTEL

Ankara
1959



Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiinde Birlesmis Milletler bas miisaviri olarak bir
miiddet calisan Fransiz Idare ve Personel UzmaniM.Maurice Chailloux - DANTEL'in baskanlig: altinda
bir heyet Tiirkiyede Devlet memuriyeti ve reformu ve Devlet Personel Kanunu projesi konularinda
degerli bir arastrma yapmustir.

Bu caligmalar, enstitii tarafindan ti¢ Cilt halinde 1958-1959 tarihlerinde teksir edilmistir.

M.Maurice Chailloux-Dantel'in birinci ciltteki Tiirkiye Devlet memuriyeti ve reformu hakkmdaki
kisa raporu, Devlet Personel Rejimimizin i¢inde bulundugu ciddi buhrani realist bir agidan ele almig ve
ayni zamanda ilmi bir tahlile de tabi tut-mustur. Personel sistemimiz tizerindeki goriisii, biitiin kuvvet ve
degerini halen muhafaza etmektedir. Bu bakimdan yeni personel rejimimizin ilk prensiplerinin etiidii
yapilirken bu gortsleri tekrar tahlile tabi tutmagi ve degerlendirmeyi zaruri bulduk. Raporun esash

kisimlarmi aynen naklediyoruz.
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M.Chailloux - Dantel, Raporunda Tiirkiyede Idari Reformun zaruretine énemle isaret etmektedir.

Degerli Uzman, bu reformun unsurlari arasinda Devlet personelinin durumunu 6n planda goriiyor.

BiR IDART REFORM ZARURETI

Bir memleketin idari miiesseseleri, siyasi rejim miistekar olsa bile, sabit kalamaz. Demografik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel sartlar siir'atle degismekte ve bu degisme reform'lar1 zaruri kilmaktadir.
Tekniklerin ilerlemesi kanun, doktrin, ictihad veya tatbikatin kurmus olduklar1 "6rek" miiesseselerin de
degismesini intag eylemekte, ortaya yeni "6rnek"ler ¢ikmakta ve bu vetire boylece tekerriir ve devam ede
gelmektedir.

-Tirkiye artik, idari reformlarin 6zlendigi bir ¢caga erismis bulunuyor. 1923 de, Cumhuriyetin ilanini
biiylik bir idari inkilap takip etmisti. Modern Tiirkiye'nin meydana gelmesinde bunun biiyiik yardimi
olmustur. Fakat, ikinci diinya savasindan beri, demografik ve ekonomik mu'talar, biitiin milli biinyeyi alt tist
edecek derecede degismis bulunmaktadir. Boylece, genis Olglide bir idari reform zarureti yeniden basgos-
termistir. Bu reform'un unsurlar1 arasinda, Devlet memuriyeti bag mevkii isgal etmektedir.

Hiikiimet de, 1956 da, Meclise "Devlet Personel Kanunu" projesini tevdi etmekle, Devlet memuriyeti
reform'unun zaruretini tanimistir. Bu kanun projesinin tetkikine bir ka¢ y1l dnce baslanmis ve bir ¢ok heyet

veya sahsiyetlerden bu husus taki miitalaalar1 sorulmustu.
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Bu projenin Meclise tevdiini izah yolunda ekseriya ileri siirlilen sebep, memur ve hizmetlilere
o0denmekte olan maas ve ticretlerin yetersizligidir. Filhakika, maas ve iicret durumlarmm Hiikiimeti
mesgul ettigi muhakkaktir. Fakat, -teklif olunan reform'un tek sebebi bu degildir. Son yillarda,
Hiikiimetin tesebbiisle Devlet personeli istihkaklarmin seviyesi yavas yavas ytikseltilerek nihayet, 28
Subat 1959 tarihli ve 7244 sayili kanunun 31 Aralik 1946 tarihli ve 4988 sayili kanunla tespit edilmis
bulunan istihkaklari iki misline ¢ikarmasi, bunun en biiyiik delilidir. Su hale gore, uzun bir kanun
projesinin hazirlanmis olmasmnin sebebi, istihkaklarm arttirilmast  zarureti degildir. Devlet
memuriyetinde bas gosteren buhranin maas ve ticretleri hayat pahalihgma gore ayarlama meselesini

astigmn kabul etmek lazimdir.

(Tiirkiyede Devlet memuriyeti ve reform Sahife : 1)
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M.Chailloux - Dantel Devlet Personel rejimimin ash biinyesini ilmi bir tetkike tabi tutmustur.
Teshis kesin Ve sarihtir. Hi¢ bir yabanc1 uzman Tiirkiye’deki durumu, bu kadar gergekei bir goriis icinde
ve vukufla ortaya koyamanustir denebilir. Meveut durunun Islahi gareleri de ayn1 vuzuh icinde tahlil
edilmektedir.

Tiirk Devlet memuriyeti, birlestirilmesi i¢in pek cok gayret sarf edilmis ve edilmesine devam
olunmakta bulunmus olmasima ragmen, bugiin bir mozaik manzarasi arz etmektedir. Bu vakianin izahini
muhtemelen diinyanin hemen her tarafindan miisahede edilmekte olan, tabii bir pargalanma temayilii ile
vekillerin ve miistakil veya yar1 miistakil miiessese amirlerinin sahsi mes'uliyetleri prensibinde bulmak

miuimkindr.

IMTIYAZLI KURULULAR

Bir calisma grubu tegkil edilerek, vekalet, miidiirliik, hizmet, miiessese ismini alinca, gérecegi isin
hususiyeti, kendisini teskil eden kimseler arasindaki nisbi menfaat birligi, bu vasatta gelisen ve bu
tesekkiilii diger tesekkiiller- den aymran hatta onlara karsi cephe almaga sevk eden "meslekdaslik
zihniyeti" bunlarm personellerini kendilerine has sekillerde idare etmelerini inta¢ eden birer amildir. Bu,
yukarida da sOylemis oldugumuz lizere, tesekkiil eden her birligin, yasayis tarzim gorecegi ise gore
ayarlamak istemesi ve bu istek nispetinde komsu gruplardan ayrilmasi suretile tecelli eyleyen tabii bir
temayiildiir. Mesela, her yerde diger
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vekaletlere nazaran imtiyazhh bir mevkii olan Maliye Vekaletinin, personeline, munzam ikramiyeler
vermek, mithim mevkiler elde etmek kurslar ve meslek mektepleri sayesinde daha iyi yetismelerini
saglamak v.s. gibi hususi avantajlar temin ettigi sik sik miisahede olunmaktadir. Bunun neticesi olarak,
bu personele, mensei kanuni, idari veya sadece Orfi olan bir takim statii kaideleri tatbik olunmaktadir.

Maliye Vekaleti hakkinda vermis oldugumuz misal, bir istisna degildir.

BAKANLARIN MUNFERIDEN MES'UL OLMASININ
PERSONEL REJIMI UZERINDEKI TESIRI

Vekil veya miiessese amirlerinin mes'uliyetlerinin hukuken sahsilestirilmesi personel idaresindeki
parcalanmanin daha kuvvetle bekasma yardim etmektedir. Filhakika, bu mes'uliyet, ancak vekil veya
miiessese amirlerinin, emri altinda bulunan memur veya hizmetlilere tasarruf etme yolunda yeter bir
serbestlige sahip oldugu nispette viicut bulur. Vekil veya amire, bunlar, sadece objektif bir hareket sahasi
tayin etmektedirler. Ferde taalliik eden, yani siibjektif kararlarm bu cergeve icinde alimmasi kabildir.
Mesela, kanun bir memurun terfii sartlarni tayin ve tespit etmekte, fakat terfi edecek memurlarin
secilmesi bu memurlart kullanan &mire ait bulunmaktadir. Disiplin, tayin, tahvil, verilmesi goriilen
hizmetin keyfiyetinin takdirine bagh hususi istihkaklar, izine gitme sirasinin taymi v.s. hususlarida da
hal boyledir. Siiphesiz, &mirin verecegi kararlar bir takim basit garantilerle hudutlandirilacaktir. Bunun

i¢in de ya bazi miithim, muamelelerin ne suretle yapilacagi teferruath
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olarak tespit edilir veya muayyen salahiyetleri haiz komisyonlar teskil olunur. Bu suretle elde edilecek iki
netice var dr. Bunlardan birincisi, saldhiyet olmaksizin mes'uliyet de olamaz kaziyesi geregince,
salahiyeti yani nihai karar1 vekile veya miiessese amirine birakmak; ikincisi ise bu selahiyetin suiistimal
edilmemesi i¢in onu, ahnmasi icap eden her tiirlii tedbir ile ¢evrelemektir.

Tiirkiye'de Devletin icra organi, bugiin sayis1 17 olan vekaletlerle bunlara baglh ¢cok sayida umum
miidiirliikler ve iktisadi devlet tesekkiilleri gibi miistakil veya yar1 miistakil miiesseselerden tesekkiil
etmektedir, (iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ehemmiyetini belirtmek i¢in, bunlarm birbirine eklenen
biiteeleri yeklnunun Devlet umumi, miilhak ve hususi biit¢eleri yekiinunu %33 nispetinde astigni
soylemek yerinde olur. )

Teskilat1 Esasiye Kanunu (madde 39)vekillere, vekaletlerine ait isler bakimindan siyasi ve hukuki
bir mes-uliyet tahmil etmektedir. Aym kanunun 90°’nc1 maddesi, Tiirkiye'nin miilki taksimatindan
bazilarma hilkmi sahsiyet tanimaktadr. Her miiesseseye ait teskilat kanunu, alnan kararlardan, o
miiessese amirini veya idare meclisini mes'ul tutmaktadir. Su hale gore, bu memlekette, personel

idaresinin temaytilii parcalanmasinin bir de hukuki mesnedi bulunduguna sagsmamak icap eder.

BIRLESTIRMEYE DOGRU HAREKETLER
Bununla beraber, idari merkeziyet¢ilik zihniyetinden dogan ve ¢ok cabuk gelisen bir tepki, bu
parcalanmaga karst koymaktadr. 788 sayih Memurin Kanununun yiiriirlige girdigi, 1926 senesi,

Cumhuriyet devri Devlet memuriyetinin modern
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lestirilmesi tarihi olarak kabul edilecek olursa, iki biiyiik kanunun, 3656 ve 3659 sayili kanunlarn yiiriirkiige
girdigi 1939 senesini de Devletin, "memur maaslarmnin tevhid ve teadiilii" i¢in sarf etmis oldugu gayretin ilk
merhalesi olarak kabul etmek gerekir. Bu gayret,bugiine kadar sebatla idare ettirilmistir. Devlet Personel

Kanunu projesi de ¢ok bariz olarak birlestirici, hatta "umumilestirici” bir karakter arz etmektedir.

REJIMDEKIi FERDIYETCILIK KARAKTERI VE NETiCELERI

Bu tesrii faaliyetin tekerriirii, muhtelif vekalet ve miiesseselerin personel idaresi bakimindan
ferdiyetciliginin heniiz tamamen yenilmemis oldugunu gostermektedir. Iste bize Tiirk Devlet memuriyeti
mozaik'inden bahgetme imkanini veren de bu ferdiyet¢iliktir.

Halbuki, bu hal, cok sayida ve bazen endise verici neticeler dogurmaktadir. Vekalet ve miiesseselerin
i¢ organizasyonu her kisim i¢in ayrilan biitce tahsislerine ye bildirilen ihtiyaca gore diizenlenen bir calisma
yerleri listesi olan "kadro"lara dayanmaktadir. Bu ihtiyaclar ise, tip fonksiyonlari, yani, muayyen bir umumi
kiiltiir seviyesine, teknik bilgilere, tatbikattan elde edilen tecriibelere v.s. ye tekabiil eden "6rnek"ler nazar
itibara alinmaksizn tahlil edilmektedir.

Bundan dogan baslica neticeler sunlardir :

1. Miidiirliikten agag1 fonksiyonlar i¢in bu kadrolarm kalitatif muhtetevasi bir vekaletten bir vekalete
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2. Memuriyet unvanlari pek ¢ok cesitlidir.

3. Memuriyetlerin tasnifi, bu unvanlarm mahdut miktardaki "6rneklere" ircar demek oldugundan bugiin i¢in
tahakkuk ettirilmesi miskiildiir.

4. "Birbirine benzer ise miisavi licret" prensibi daha uzun zaman tatbik edilmeyecektir.

5. Her is gorenin haiz oldugu evsafa bagh oldugu siiphesiz bulunan ve fakat miitecanis fonksiyon
kategorilerinin mevcudiyetine basitlesecek olan is organizasyonu ancak her kisma has, ayri tahliller
yapilmasi kabildir.

6. Muayyen meslek gruplar hukuken mevcut olmadiklarindan, bunlarm her birine hususi bir statii ver-
mege imkan yoktur.

7. Tayin ve terfiler, ferd dl¢iisiine miinhasir muameleler olarak kalmamaktadir. Halbuki "6rnek"lerin
mevcudiyeti bunlari topyekiin muameleler haline getirecekti.

8. Personel idaresine ait muameleler, umumiyet itibariyle ferdi bir karakter arz etmekte olup top
yekun muamele vasfini haiz bulunmamalari sebebile daha az tekniklesmis, daha az muntazam ve daha
masrafli olmaktadirlar.

9 Kontrol gii¢ temin edilmekte ve ferdiyetci vasfii muhafaza etmektedir. Bundan dolayr kontrol
neticeleri, umumilestiritimege elverish bulunmamakta, amme idaresi sahasindaki ilerlemeler ¢ok yavas
husule gelmekte ve kismi kalmaktadir.
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FERTLERDEN FONKSIYON GRUPLARINA

Bu nahos hale bir son verilmesi yolunda gerek Hiikiimet ve gerek Meclis tarafindan sarf edilen
gayretlerin neticesiz kalmasi; Devlet memuriyetinde birligin temini i¢cin mevzuat birliginin kafi
olmadigmi gostermektedir. Bundan baska ne 1azzimdir? Hakikati daha yakindan, daha sikica kavramak
icap eder. Bu hakikat ise iyice tespit edilmis, Devlet memuriyetinin heyeti umumiyesi igindeki seviyeleri
ve mesleki ihtisaslar ile tarifleri kabil, miitecanis fonksiyon gruplar1 veya "Ornek"lerdir. Bu tarifler
hakkinda ileride, kanun projesinin izahi sirasinda tafsilat verilecektir. Bu gruplar, her birinin
hususiyetlerini ayr1 ayr1 géz oniinde tutacak olan ayr statiilere tabi olacaklar, bu statiiler de personelin
ferd ferd degil topyekiin olarak (yani gruplar halinde) idaresini temin edeceklerdir. Boylece, Devlet
memuriyetine miiteallik Tiirk mevzuatinin, Devlet hizmetinde bulunan biitiin kimselere samil bir umumi
kanun ile ayr1 ayr1 kanunlara veya, daha 1yisi, ayr1 ayr1 nizamnamelere mevzu teskil edecek, her gruba
has statiilerden tesekkiil etmesi lazimdir. Hiilasa, bir cok amme hizmetlerine oldukga fazla hallerde tatbiki
miimkiin olan "fonksiyon 6rnekleri"nin ihdas1 suretile', vekaletler arasindaki "bolme"lerin kaldirilmasi
icap eder. Bu suretle Devlet memuriyetinin arz etmekte oldugu "mozaik" yerini, nisbeten az sayidaki

"gruplara" terk edecektir.

BU GAYEYi GERCEKLESTIRECEK TESKILAT :
"DEVLET PERSONEL DAIRESI"
Boyle bir reformun hazirlanmasi ve tahakkuk ettirilmesi, ¢ok tekniklesmis ve cok dinamik bir idari
tesekkiiliin
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ithdasma baghdir. Kanun projesi, bir "Devlet Personel Dairesi" nin ihdasi suretile bu ciheti derpis etmis

bulunmak-tadir. Fakat, bu tedbirin bir biitiiniin ancak bir kismmni tegkil ettigi ve hakikatte bahis mevzuu

olan cihetin, biitiin Devlet memuriyetinin hukuki biinyesi oldugu goriilmektedir.

(Sahife : 2-5)
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M.Chaillotux - Dantel, Personel sistemi tizerindeki temayiilleri ve tatbikati veciz bir sekilde tahlil ediyor;
Tiirk sisteminin "meslek" esasmna dayanan "sahsi mertebeler sistemi" oldugunu ve bu sistemi inkisaf et-
tirmek lazim geldigini belirtiyor, telif¢iligin mahsurlarim anlatiyor, "sistem" konusunda kesin bir karar ve

yon bekliyor.

TEMINATLAR BiR BUTUNDUR

Bir memur i¢in, meslek sahibi olmanmn, "teminat'larla himaye edilmis olmak ve gorecegi terfilerde,
meslek kemalini bulmak oldugunu evvelce soylemistik. Bunlar, birbirinden tamamen ayr1 iki unsurdur.

Meslek "teminat"larmi, bir daire, hizmet, tesekkiil, miiessese amirlerinin etrafin1 ¢evreleyen ve bu
amirin bir memur aleyhinde her tiirlii karar almasmi giiclestirecek mahiyette engeller olarak tahlil ve
miitalaa etmek kabildir. Tatbikatta bu suretle tasavvur olunan ve engeller, disiplin, terfi, istihkak, tahvil ve
asil islerine taalliik etmektedir. Fakat bunlarm en miithimi sadece azil degildir. Azil karari, ilgiliye tam bir
miidafaa hakki verilmesini istilzam eden bir usule tabi oldugu halde diger inzibati miieyyideler amirin
keyfine gore tatbik edilecek olursa, meslek "teminat"lar1 ancak bir hayal olmaktan ileri gidemez. Disiplin
islerinin ¢ok hassas bir sekilde diizenlenmis olmasmma mukabil maag ve iicret ve bunlara miiteferri
istihkaklara taalliik eden haklar saglam, esaslara baglanmamissa, meslek teminati yine mevcut sayilamaz.

Bu "teminat" 1ar birbirinden ayrilamaz ve ancak
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bir butiin olarak miitalaa edilebilirler.

MEMUR GARANTILERI 1926 YA NAZARAN
AZALTILMISTIR

Halen yiiriirliikte olan Tirk mevzuati memur haklarmi, Cumhuriyetin ilk yillarmda Devlet
memuriyeti statiistinii tayin ve tarif eden 1926 tarihli kanuna nazaran daha az miidafaa etmektedir. Meslek
"teminat"lar1 ya memurlarin buna layik olduklarmi yeter derecede ispat edememeleri veya Hiikiimetin,
baglangicta memurlara kars1 fazla miisamahakar davranmis oldugunu sanmasi dolayisiyla, yavas yavas
"kemirilmis" tir. Ha-kikatte bu "teminat"lar meselesine bir "6rnek" hal ¢aresi bulmak kabil delildir, Zira bu
hususta, bizatihi kendisi, muayyen bir memlekette zamanla biiyiik degismelere tabi olan siyaset
felsefesinden, bahis mevzuu memurlarm ahlak seviyesine kadar bir ¢ok unsurun hesaba katilmasmi
miistelzimdir. Bununla beraber, yukarida amire tevecciih eden mesuliyetle, amirin memurlarina karsi haiz
oldugu salahiyet arasinda gozetilmesi, icap eden miinasebet hakkinda ileri siirmiis oldugunuz miilahazalar
g0z Oniinde tutulacak olursa, bu "teminat"lara miiteallik miispet hukukun; memurlarm mesru haklar ile
amirin haiz olmasi icap eden salahiyetin kesistikleri noktada bulundugunu kabul etmek 1azimdir. Fakat bu
noktay1 tespit etmek kolay bir is degildir. Bagka memleketlerde oldugu gibi Tiirkiyede de hatalar
islenmistir. Meseld, inzibat komisyonlarma kendilerine tevdi olunan igler hakkinda karar vermek hakkmnin
taninmasi, bizce bir hatadir. Komisyonlar, sadece miitalaa beyan etmeli, karar vermek amire ait olmal ve

bu kararm da ya ayn1 makama, ya iist makama veya kazai bir makama
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miiracaat edilmek suretile, yeniden tetkiki miimkiin bulunmalidir. 6435 sayili kanunun miisaade etmekte
oldugu tizere ve muayyen bir miiddet zarfinda geri alinmayan isten uzaklastirma karar1 otomatik olarak
azil'e inkilap ettigi, sebep bildirilmeksizin ve kendisine bir kazai makama miiracaat imkani verilmeksizin
bir memuru, bir profesorii, bir hdkimi isinden uzaklastrmak,, hem bir baska hata, hem de Hukuk Devleti
mefhumuna kars1 islenmis bir kusurdur.

Bu kanun biitiin teminat sistemini ilga etmektedir.

Cok az tatbik edilmesi sayam siikran olmakla beraber bu kanun, dairelerdeki muhiti
zehirleyen bir tahdit olarak kalmaktadir.

TERFI MUESSESESI

Terfi sistemine gelince bu, tamamen insani bazi1 miilahazalara miistenit olabilir. Bunlardan en
miithimi, "her insanmn ilerledigini hissetmek ve basta ailesi efradi olmak iizere, amirlerinin kendisini
giinden giine takdir ettiklerini ve kendisine glinden giline fazla kiymet verdiklerini etrafa duyurmak
ihtiyaci oldugu" keyfiyetidir. Bu, bagka bir tabirle, "terfi sadece idari bir tedbir degildir" demektir. Terfi,
psikolojik ve nihayet, sosyal bakimdan iyi neticeler doguran bir vakiadir. Bu, Avrupa'da ve bilhassa
Tiirkiye'de sik sik miisahede edilmis bir keyfiyettir. 1926 tarihli kanunla bir miiessese haline getirilmis
bulunan "kideme gore terfi" esasi da her halde buna istinad etmektedir. Memurun terfi edecegi derecede
bos kadro bulunmadig hallerde bile kendisine o derece maagmin verilmesi derpis olunmustur. Bu maas
derecesinin, memuriyet kadrosundan ayr1 oldugunu ve neticede, insani bir felsefenin teknik miilahazalara

iistiin tutuldugunu kabul etmek demektir.
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SISTEMLERIN MUNAKASASI

Zira bir terfi sisteminde elbette teknik miilahazalar mevcuttur. Bunlar su suretle hiilasa edilebilir :
Terfi'den maksat, miinhal bir memuriyete en ehliyetli bir memuru getirmektir. Bu goriis tarz1 asirt
derecede, ileriye gotiiriilecek olursa, "memuriyetlerin tasnifi'l denilen usul sayesinde bunlarmn sarih ve
objektif olarak tarif edildikleri "memuriyet sistemi" ne miincer olur. Bu takdirde boyle bir terfie bir tayin
yapilabilmesi i¢in evvel emirde 0 memuriyetin istilzam ettigi vasif ve sartlar1 haiz bir kimse bulmak
gerekmektedir. Netice itibarile, "memuriyet sistemi"nde mevzuu bahis olan cihet bir memuru terfi
ettirmekten ziyade o memuru ihtiyag goriilen yerde kullanmaktadir.

"Sahsi mertebe sistemi" de denilen Avrupa terfi sistemi, "memuriyet sistemi" ile biiytlik Olciide tezat
halindedir. Birinci sistemde, memurun sahsma ve haysiyetine itibar edilir. ikinci sistemde ise, evvel
emirde memuriyet ve memuriyete tekabiil eden vazifenin en miiessir bir sekilde ifa edilmesi diistiniiliir.
Meslek, birbirini takip eden bir terfiler silsilesi olarak tarif edilecek olursa, birinci sistem bir meslek
sistemidir. Ikinci sistem ise, meslek fikrine yabancidir. Bu sisteme gore meslek yapmak isteyen bir
memur, buna ancak istihkaklar 1skalasinda gittikce "yiikselen memuriyetle-re, birbirini takip eden
tayinlerle muvaffak olabilir. Bu hususta tesebbiis; kendi elinde bulunmaktadir. Onun i¢in elde etmek
istedigi miinhal mevkileri arastrmasi ve bunlara namzetligini koymasi lazimdir.

Bu sistemlerden her birinin ciddi mahzurlar1 vardir. Kideme goére terfi, memurun vakarmi

korumakta ise de, mesle-
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ginde ilerlemesini ve neticede, Devlet memuriyetinin topyekin miiessirligini temin etmemektedir.
"Memuriyet sistemi" memurun memuriyete tamamen intibaki suretile bu miiessirligi arttwrdig1 nispette
kabul sayandir. Fakat, hakikatte bu sistem biiyiik ¢apta bir memur devrine (= turn over) sebep olmaktadir.
(Amerika'da bu devir nispeti % 25 dir). Memuriyetlerin sahip degistirmesinin, amme hizmetlerinin
muntazam bir sekilde islenmesini ve en 1yi sartlar i¢inde bile uzun vadeli bir programin tatbikini temin
edebilecegi iddia olunamaz.

"Saf halde" kullanildig1 zaman, ne "sahsi mertebe sistemi" ve ne de "memuriyet sistemi" tamamen
tatmin edici degildirler. Bunun i¢in, her iki sistem de, tatbikatta, tadil edilmis sekilde kullamlmaktadir.
Birincisinde "Kidem" terfiin bir sarti olarak kalmakla beraber buna "liyakat" sartt da eklenmis
bulunmaktadur. Ikinci sistemde ayn1 memuriyette bulunan bir memura, senelik maas zamnu verilmektedir.
Boylece, bu memurda, maasinin zaman zaman artmast dolayisiyla ilerledigi intiba1 uyandirilmaktadir.
Fakat bu zamlar ¢ok mahdut Olciide verilmekte ve her halde 20-25 senede 8 defadan fazla, vaki

olmamaktadir. Boylece bu zamlarm hey' eti umumiyesi bir "meslek" olarak miitalaa edilemez.

TURK SISTEMi SAHSi MERTEBE SiSTEMIDIR
Tiirk Devlet memuriyetindeki terfi sistemi, inkar edilemez bir sekilde, birinci sisteme baghdir,
terfiler, miinhal memuriyetler miktarmca kidem ve ehliyete gore yapilmaktadir. Memuriyet sayist; her ne
kadar teskilatn biinyesine bagli ise de, bu bilinyenin, bir terfi imkam bulmak i¢in feda edildigi de vakidir.
Terfilerde ehliyetin de nazari itibar1 alnmasini, 1944 tarihli ve 4598 sayili kanun temin etmistir. Fakat bu
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kanun Devlet memuriyetinin biitiin ihtisas subelerine samil bulunmamakta, adalet ve ordu mensuplari ile
ogretmenler bunun disinda kalmaktadir. Su hale goére, Tiirk Devlet memuriyetinde "sahsi mertebe
sistemi"nin cari oldugu kuvvetle ifade edilebilir. Tiirk Devlet memuriyetinde "meslek" methumuna olan
baglilik pek biiyiik olup, kanun projesi de bunu degistirmek iddiasinda degildir. Bununla beraber, projede,
objektif kistaslara gore bir "memuriyetlerin tasnifi" isine tevessiil olunmasi derpis edilmektedire Bu "sahsi

mertebe sistemi” ile "memuriyet sistemi" arasinda bir koprii kurmak istemektedir.

iKi SISTEMi TELiF GUCTUR
Halbuki, gerek nazariyat, gerek tatbikat bize bu iki sistemin telifinin pek zor oldugunu
ogretmektedir. Bu takdirde ya "meslek" feda edilecek veya tasnif ameli bir netice vermeyecektir.
"Memuriyet sistemi"nin kabuliiniin, yukarida bahsetmis oldugumuz ve an'anevi Tiirk sisteminin simdiye
kadar riayet ettigi insani miilahazalarm ikinci plana brrakilmasimi intag edecegini ve bunun ne kadar iiziicii

bir keyfiyet oldugunu s6ylemekle iktifa edelim.

(Sahife: 9-11
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M.Chailloux - Dantel, Devlet Personel rejiminin mali statiileri konusunda teklif ve tavsiyelerini

asagida izah ediyor.

DEVLET MEMURIYETINDE ISTIHKAKLAR REJIMI
Nihayet, goriilecek isin, isi gorecekler {izerine olan cazibesinin, bunlarm alacaklar1 istihkaka da
bagli bulundugunu soylemistik. Burada istihkaklarin sadece seviyeleri degil, ayn1 zamanda bunlarm her
sahis i¢in ayr1 ayr1 tespit edilme tarzlari, kendilerine sosyal hiyerarside verecegi mevkie, hayat
pahalihgma gore degisebilmeleri, bunlara bagl "sosyal" ve aile zamlar1 da bahis mevzudur.

Bunlar, bizatihi karisik ve kisa da olsa izaha deger meselelerdir.

UC SEKTORDEKI ISTIHKAKLAR REJIMi

Insan faaliyetinin "tertiaire" boliimiiniin ii¢ kisnm olan milli veya mahalli Amme idaresinde, iktisadi
devlet tesekkiillerinde ve hususi tesebbiislerde, istihkaklar ¢ok , gayri miisavidir. Bunu sdylerken, memur
ve hizmetlilerine en az maas veya licret veren amme idaresi branglar1 olan vilayet hususi idareleriyle
belediyeleri nazari itibara almamms bulunuyoruz.

Istihkaklar bahsinde mukayese yapmak her zaman icin gii¢ bir istir. Memuriyet unvam tesadiifen
ayni1 olsa bile, devlet dairelerindeki memuriyetle, iktisadi bir tesekkiildeki memuriyet arasinda, hatta bu
tesekkiiliin bir Devlet tesekkiilii
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veya hususi bir tesekkiil olmasina gore, muhteva bakimindan fark vardir. Bu gibi mukayeseler ancak
hususi tesekkiiller blinyesinin, hi¢ degilse bazi hallerde, amme hizmetlerininki-ne kabili kiyas oldugu ve
memuriyetlerin objektif kistaslara miistenit bir tasnifinin viicuda getirilmis bulundugu takdirde kabildir.
Bunun i¢in simdilik sadece "temayiiller" den bahsetmek kabildir ve Tirkiye hakkinda elde edilebilen
nadir rakamlarin da ¢ok kesin bir sekilde tefsir olunmamasi icap eder. Bundan bagka bu istihkaklar,
bunlara tekabiil eden isin miistakar olup olmadigi, ek vazifeler dahil, miiteferri baz1 avantajlar1 havi
bulunup bulunmadig1 g6z oniinde tutularak takdir edilmelidir. Bu cihetler boylece tespit edildikten sonra,
hususi sektdrde ¢alisanlarm, &mme hizmetlerinde ¢alisanlardan ekseriya daha fazla ticret aldiklar1 fakat
bu sonuncularm is durumlarinin hukuken ve fiilen daha miistakar oldugu anlasilmaktadir, diyebiliriz.
Devlet hizmetindekilerden, iktisadi devlet tesekkiillerinde c¢alisanlar da, devlet dairelerinde calisan
memur veya hizmetlilerden daha fazla {icret almaktadirlar. Bu cihet, son on sene zarfinda ni¢in Devlet
dairelerinden iktisadi devlet tesekkiillerine pek ¢ok nakiller oldugunu izah etmektedir. Bu nakiller o kadar
cok sayida vukua gelmistir ki bunlara mani olmak tizere bir kanun ¢ikarmak zarureti hasil olmustur. Bu
cihet ayni1 zamanda bazi iktisadi devlet tesekkiilleriyle miilhak biitceli idarelerin, imtiyazli denilmesi pek
ala miimkiin olan bu durumlarmi miidafaa ve istihkak bahsinde Devlet memurlar ile ayn1 hiikiimlere tabi
olmamak i¢in didinmeleri sebebini de izah etmektedir. Bu cihet, nihayet iktisadi devlet tesekkdilleri
memurlarmin da devlet memurlarnin tabi olduklar1 bareme alinmalarmi istihdaf eden tesebbiisiin nigin,

hemen tam denilebilecek bir
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muvaffakiyetsizlige ugradigni da izah etmektedir.

Filhakika, birlikten mahrum olmasi, Tiirk Devlet memuriyetinin vasiflarindan biridir. Halbuki, esas
ayliklarm "tevhid" 1 i¢cin bir ¢ok kanunlar ¢ikarilmustir. Fakat, devlet daireleri arasinda "bolmeler
bulunmasi, hususi geleneklerin devam etmesi, metinlerin yeter derecede agik olmamasi ve, her seyden
ziyade, iktisadi Devlet tesekkiillerinde bile, ayliklarm, umumi istihkak seviyesine nispetle ¢ok diistik ol-
mast dolayistyla; baremin tatbikini bertaraf etmek arzusu gibi sebepler, bunlar tesirsiz birakmistir.
Devlet hizmetinde bulunan pek ¢ok kimse, amme makamlarmm nihayet vermege razi olduklar1 "barem
dis1" ayliklardan istifade edebilmek i¢cin "memur" olmamay1 tercih etmektedirler. Bu vaziyet, sadece
kanun vazu ve hiikiimetin miikerrer tesebbiislerinin muvaffakiyetsizlikle neticelendigini gostermekle
kalmayip, Dev let memuriyeti biinyesinde ihtilaflarm gelismesine yol agarak bu gevrelerdeki psikolojik
hava {izerinde fena tesirleri olmasi dolayisiyla, vahamet arz etmektedir. Memurlarm verimi bundan
miiessir olmaktadir. Devlet daireleri kendilerinin; Devletin umumi biinyesi i¢inde, en lizumlu olmakla
beraber memurlarmna tatbik olunan istihkak sisteminin en az gipta edilecek bir seviyede olmasinin, ortadan

kalkmasi icabeden bir tezat oldugu fikrini miidafaada giicliik cekmektedirler.

ISTIHKAKLARVEHAYATSEVIYESI
Boylece Tiirk Devlet memurlarmi pek ¢ok mesgul eden bir noktaya gelmis bulunuyoruz : Bunlarin
istihkaklari, istemekte olduklart muayyen bir hayat seviyesine ne derecede tekabiil etmektedir? Bu hususta

bir cok miilahazalar1 g6z 6niinde tutmak icab etmektedir.
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Bunlardan birincisi, aylik seviyeleriyle fiat seviyelerinin mukayesesinin miiskiilati mucip olmasidir.
Mukayesenin istthad etmesi gereken statistikler eksik olmaktan bagka, istifade temin eder bir sekilde
yaymlanmamuglardir. Yapilan etiitlerin, ankete mevzu olan kimselerin hayat tarzlar1 ve oturduklar
yerlere intibak ettirilmesi icap ederken bunlar, ancak umumi mahiyette bilgiler vermektedir. Daha fenasi,
gelir ile masraf arasnda verimli bir mukayese yapmak imkanmi verecek olar1 bir 6rnek aile biitcesi
mevcut degildir. Bu sebeple, memleketin muhtelif sehir ve bolgelerinde oturan muhtelif kategorideki
devlet memurlarmin ayliklarmin "satm alma giicii" hakkmndaki bilgimiz pek azdr. Bu hususta amme
makamlarmin sahip olduklari bilginin muhtemelen bizimkinden fazla olmamasi, endige verici bir haldir.
Devlet memurlart maaglarinmn yeniden diizene konmasindan Once miinasip statikler meydana getirilerek

bunlarm yaymlanmasi icab eder. Umumi efkarm aydmnlatilmas ancak bu suretle kabildir.

DEVLET PERSONELININ SATINALMA GUCU

DUSMUS; VE MEMURLAR FAKIRLESMISTIR
Bununla beraber, ihtiyatla tetkik olunmus bazi rakamlar bizi, asagidaki hususlara, inanmaga
davet etmektedir. Memurlarin "satnalma gilicii" o kadar diismiistiir ki, bugiinkii memurlarin hayat
seviyeleri ve hayat kaliteleri, seleflerininkine nazaran ¢ok asagidir. Cumhuriyetin ilk senelerinde
memuriyete intisap eden ve simdi emekli olmak iizere bulunan bir memur, Devlete yaptig1 hizmetlerin

miikafati olarak bir* ¢ok terfiler gormiis olmasma ragmen, fakirlesmis oldugunu hissetmektedir.
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BUNA KARSILIK MiLLi GELiR ARTMISTIR
Aynu siire icinde milli gelir ehemmiyeth surette artmistir. Su hale gére, bu memur, miisterek
servetin artma-sma yardim etmis olmakla beraber bundan istifade etmeyen nadir sosyal kategorilerden

birine mensup olmak acismi duymaktadir.

YUKSEK DERECELI MEMURLAR SIKINTIDADIR

Bundan bagka, yiliksek memurlarm "satmalma giicii" alt kademe memurlarmkine nispetle daha
cok miiteessir olmus ve ¢ok daha azalmistir. Ayliklarindaki mertebeler silsilesi yiiksek derecelerdeki
memurlarin zararma olarak "ezilmis" tir.

Bunun neticeleri hi¢ de iyi olmamustir. Yiiksek dereceli memurlar yeise diismiisler, bunlarmn
maiyetinde bulunanlar ise, biiylik mesuliyetler yliklenmenin pek az miikafatlan-dirildigin1  gorerek
bunlara kars1 ragbet gostermez olmuglardir. Memurlar, heyeti umumiyetleri itibarile; bilhassa ytiksek
mevkilerde bulunanlar, gelirlerini artrrabilmek icin ek vazifeler almaktadirlar. Fakat bunlarm
faaliyetleri boylece 2, 3 ve hatta daha fazla vazife arasinda dagildigmdan hig birisi ile layiki vechile
alakadar olamamaktadirlar. Tabiattyla, Devlet isleri bundan miiteessir bulunmaktadir. 23. Subat.1959
tarthli ve 7244 sayili kanuna ek vazife sayisina ait tahdidi kaldirmakla bu fiili hali tanimis ve buna care
olarak, almacak aylik toplamina bir had tayin etmekle iktifa eylemistir. Fakat asil mesele, ayliklarm
kifayetsizlikleri meselesi halledilmis degildir. 1956 tarihli kanun projesi, aylklardaki mertebeler

silsilesini yeniden "genis
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letmis" ti. Fakat bu proje heniiz kanunlasmadan 7244 sayili kanun baremi tekrar daraltilmig bulunuyor. Bu
miinasebetle, ayliklara miiteallik cetvel ihtimamla hazirlanmaksizin ve bunlarm tespitine dair olan usuller tayin
edilmeksizin, yiiksek mevkilerdeki memurlarm "feda" edilmis olacaklarma isaret etmek isteriz. Halbuki bu gibi

memurlarin maaslar1 personel biitcesinin heyeti umumiyesin de pek az yer tutmaktadir.

BOLGE AYRILIKLARININ ISTIHKAK REJiMi UZERINDEKI TESIRI

Bundan bagka, memur ayliklarmin, memleketin muhtelif bolgelerindeki fiyat seviyelerine gore
ayarlanmasi hususunda da biiyiik bir noksanhk miisahede edilmektedir. Fiyatlarn bolgelere gore degismesi,
Tiirkiyede, normal olarak karsilanan bir vakiadir. Bilhassa Dogu Vilayetlerinde, miinakalat giicliikleri halkin
yasama tarzlari, sosyolojik seviye farklari, piyasanin darhgma ve boylece fiyatlara tesir eden birer amildir.
Halbuki, memur istihkaklarinin prensibi boyle bir fiili hale temas etmemektedir. Maaslarmn ziyan olmasi, kanun
karsisinda herkesin miisavi olmasi icab ettigini diisiinen bir kisim hukukcularm goriislerine uygun olabilir;
Devletin merkeziyet¢i zihniyetini tatmin edebilir; ayliklarin "ayni ise aymi ticret" kaidesinden ziyade
memurlarin ihtiyaglarma gore hesaplanmasma taraftar olanlarm hosuna gidebilir. Fakat boyle bir telakki tarzi

hakikatlere arkasmi donmektedir.

PAHALILIK TAZMINATI

Nihayet ayliklarin hayat pahaliligma gore ayarlanmasma kars ilgisiz olmamakla beraber,
hareketlerinde yiiriir- liikte olan kanunlarla mukayyet olan idare, "teknik tazminat"
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ad1 altinda gizlenen bir pahalilik "tazminat" 1 sistemini tatbike baglanistir. Hor vekalet, miiessese veya
tesekkiil kendine has bir tazminat sistemi kurmak hakkini elde ettiginden, bunlarm her birindeki tazminat
arasmda biiyiik farklar vardir. Ayn1 mahiyetteki "tazminat" la vekalet, miiessese veya tesekkiile gore, bir
ila ti¢ misil arasinda degismektedir. Bundan baska, esas aylik, her memur veya hizmetlinin eline gecen
Aylik istihkakm heyeti umumiyesin deki mevkiini bu suretle kaybetmistir. Yine bu suretle
memuriyetlerdeki mertebeler silsilesinin vuzuhu kalmamustir. Zihinler bu karisikhiga o kadar ahgmanmus
ki, 1956 tarihli projeyi kaleme alanlar, heyeti umumiyesi yine bu ayni projede derpis olunan

memuriyetlerin tasnifi esasmi ortadan kaldiracak kadar ytiksek "tazminat" 1ar ihdas etmislerdir.

SISTEMIN MENSEI

Biraz evvel isaret etmis oldugumuz, maasi yapilan hizmete gore hesaplanan bir "karsilik"
olmaktan ziyade, memurun ve ailesinin ihtiyaclarma gore hesaplanan bir tah-sis olarak telakki eden
zihniyet, Avrupa ideoloji mahzeninden ¢ikmadir. Bu zihniyetin mensei, Krallik zamaninda cari bir adettir
: Kral, memurlarma ¢ok az aylik verir, onlar da gelirlerini ya kendi miilklerinin iratlartyla veya herhangi
bir amme hizmetin ifas1 sirasinda aldiklar1 vergi ve resimlerle saglarlardi. Kralin vermekte oldugu aylik,
goriilen isin objektif kistaslarma gore degil, memurun sahsma ve mevkiine gore tespit olunmaktaydi.
Tiirkiye’nin de bu eski adete, onu Devlet hizmetinde bulunanlarmn ayliklarma esas olarak degil, bir hatira,

bilhassa aileye yapilan yardimlarla, sosyal yardimlar gibi hususi hallerde, pek bariz olarak,
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modern prensiplerle yanyana yasayan bir nevi felsefe gibi, muhafaza ettigi sanilmaktadir.
DEGISMELIi BAREM - ECHELLE-MOBILLE SiSTEMi

Amme makamlarmi, ayhklarm hayat pahahiligma uydurulmasi isini kendi takdirlerine bagli
birakmalarmi ve daha objektif usuller koymaktan ¢ekinmelerini intag eden de belki bu felsefedir. Bu
usullerin mevcut olmamasi bugiin, Devlet hizmetindekiler ¢cevrelerinde, maas ve ticretlere bir "degismeli
barem" tatbik edilmesine matuf bir nevi hak iddiasina miincer olmustur. Sosyal adalet, memur ve
hizmetlilerin fiyat yiikselislerinin neticelerine katlanmamalarmi amirdir. Bu hususta, memur ve
hizmetliler lehinde alinmis olan tedbirlerden yukarida bahsetmistik. Bu tedbirlerin kifayetsiz olduklar1 ve
Devlet memuriyetinin organizasyonunu bozduklart muhakkaktir. Fakat, ayhiklarm, fiyatlara gore hig
aksamadan otomatik bir surette ayarlanmasi ise tamamen baska bir meseledir. Biz, statik etiid ve
aragtrma yapacak ve bunlarin neticelerini kiymetlendirecek tesekkiiller ihdas olunmadan "degismeli
barem"in miiessir olmayacagi kanaatindeyiz. Yine kanaatimizce, amme makamlari, karsilasan muhtelif
menfaatler arasinda hakemlik yapmak ve Devlet maliyesiyle ekonominin idaresi gibi miihim bir
hiikiimet fonksiyonundan kendilerini mahrum birakacak olan bu mekanizmanin esasmi bile kabul etmek
i¢cin uzun zaman mukavemet edeceklerdir. Biz, bundan bagka, "degismeli barem" in degismesi ancak
styaset felsefesinin derin bir surette tahavviiliine bagh bulunan ¢ok eski bir gelenege de uymadigina

inanmaktayiz.
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SOSYAL YARDIMLAR SISTEMI
Aileye yapilan yardimlarla sosyal yardimlar i¢in de hal bdyle mi olacaktr? Bir ¢ok Avrupa
memleketlerinin "Riziko" esasma gore (yani alelade sigortalar gibi) isleyen bir sosyal sigortalar ve "Aile
Tahsisleri Sandig1" sistemi kabul etmis olmalarma mukabil Tiirkiye, sosyal yardim sistemini muhafaza
etmektedir. Yardim ile sigorta arasindaki baslica fark, birincinin kanunen biitiin memur ve hizmetlilere
samil olsa bile, bir husust liituf olarak telakki edilmesine mukabil, ikincisi sigortalinmn 6dedigi primlerle
elde etmis oldugu miiktesep bir haktr ki, bu, ekseriya Devlet tarafindan Odenen hisselerle
tamamlanmaktadir. Yardimm tutari, onu veren Devletin 1yi niyetine bagl bulunmasma mukabil, sigorta

O0demelerinin tutari, 6denen primlere tabi oldugundan, prim 6deyenler tarafindan miinakasa edilmesi

kabil olup, 6de- nen primlere gore artmasi da miimkiindir.

MEMURLAR IiLE iSCi STATUSUNDEKILERE
TATBIK EDILEN SOSYAL YARDIM SISTEMININ
ARASINDAKI TEZAT
Yukarida isaret olunan felsefe telakkisine uygun olarak ve memur ayliklari, her seyden evvel amme
makamlarmin serbestce alabilecekleri bir karara bagh kaldigi miiddetce Tirkiye'de aileye yapilan
yardimlarla sosyal yardimlar, ilgililere tanmmis "haklar" olarak miitalaa edilemez.Devlet
hizmetindekilerin bu vaziyeti ile, Tiirkiyede hususi sektordeki smai ve ticari, tesebbiislerde calisan

iscilere tatbik olunan sosyal yardim sistemi arasinda biiytik bir tezat vardir.

(Sahife : 11-14)
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SONUC
M.Chailloux - Dantel, sonug olarak fikirlerini su satirlarla izah ediyor. Teklif ve tavsiyelerini, kurulacak

olan Devlet Personel Dairesinin biiytik bir genis fikirlilikle ele almmasini telkin ediyor.

BATI AVRUPA GELENEGINE BAGLI BiR PERSONEL SiSTEMi

Bizce, Tiirk Devlet memuriyetinin bariz vasiflar1 bunlardan ibarettir. Tiirk Devlet memuriyeti,
bilhassa "meslek" bahsinde, Avrupa geleneginden miilhem olmustur. Bununla beraber, aralarmda
bdlmeler bulunan vekalet, miiessese ve tesekkiillere hizmet etmesi ve ayliklarm "tevhidine" dair olan
kanunlarm tatbikatta rastlanan bir ¢ok istisna yiiziin-den, tesirsiz kalmasi dolayisiyla, bu memuriyet
sisteminde  birlik yoktur. Amme hizmetlerinin kalitesi, muhtelif sevi-yelerdeki ~&gretinin
kifayetsizliginden, 6gretim ve iktisadi gelismenin kifayetsizliginden miiteessir olmaktadir. Yiiksek ve
Orta kademelerdeki memurlar i¢in vazife basinda meslek egitimi verilmesine (= inservice training)
hentiz baslamis ve alt kademedeki memurlar i¢in ise pek az sey yapilmustir. Devlet ve idare biinyesinin
bazi unsurlar1 miistakil olup vazifede beseri miinasebetler sanat1 heniiz iyice bilinmemektedir. Bunun
neticesi olarak, siibjektif miidahalelere lizumundan fazla yer veren bir personel idaresinin

vahimlestirdigi bir huzursuzluk meydana gelmistir. Maas ve ticretler, fiyat



-137-
degismelerine gore vaktinde ayarlanmamaktadirlar; esasen bunlar, satmalma giiclerinin bir kismin
kaybetmiglerdir. Ayhklardaki mertebeler silsilesi daimi bir tahdit altindadir; "tazminat" 1ar, anarsi halinde
tiiremislerdir.

Bir "Devlet Memuriyeti Siyaseti"nin ihdas edilmesi lazimdir. Bir "Devlet Personel Kanunu" tasarisi
viicuda getirmekle bu yolda ilk adim atilmig bulunmaktadir. Bu proje, Biiyiikk Millet Meclisince kabul
edilmeli ve bundan sonra, projede ihdas1 derpis olunan "Devlet Personel Dairesi" yukarida sayilmig olan
meseleleri, biiylik bir genis fikirlilikle ele almalidir. Bu tesekkiil sayet sddece kanunun bir "icra Biirosu"
olarak kalir, ele alacag1 meseleleri, enstitiisyonel, ekonomik, kiiltiirel ve insani gerceveleri i¢inde miitalaa
etmege calismaz, Devletin girisecegi daha umumi Islahatin bunlarmn halline ne sekilde bagh oldugunu gos-
termezse, gayesine erigmis sayllamaz. Devlet memuriyeti, Devlet islerinin umumi gidisine karsi fazla hassas
oldugundan sadece Kanunun tefsirne bagl kalamaz. Bununla beraber, ise, hukuki statiiniin islahiyla

baglamak lazimdir. Bu lazime yi anlamis oldugu i¢in hiikiimet ne kadar 6viilse yeridir.

(Sahife : 14-15)
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Isvigreli Prof. Leimgruber, 1951 yilinda Hiikiimetin istegi iizerine Idare Teskilat1 ve personel mevzular:
lizerinde yaptig1 etiitleri bir rapor halinde tespit ederek 25-11.1952 tarihinde Isvigre’den Ekonomi ve Ticaret
Bakam Prof. Muhlis Ete'ye gondermistir.

Bu raporda Prof Tirkiye’nin bugilinkii idare teskila-tim tetkik etmekte ve bilhassa Bakanliklar
organizasyonu iizerinde durmakta ve personel meselesini de incelemektedir.

Prof. Leimgruber'in bugiinkii c¢alismalarimizda faydal telakki ettigimiz fikirlerinden ©nemli
bulduklarimizi aynen naklediyoruz.



PERSONELIN HUKUKI STATULERI HAKKINDA DUSUNCELERI

1- ikinci bir problemde Devlet veya Belediye hizmetinde bulunan memur veya miistahdemlerin hizmet
durumlarmin amme hukuku mevzuatma gore yahut ta hususi hukuka gore bir ig anlagmasi akdi ile
yetinmek suretiyle mi tanzim edilecegi keyfiyetidir. Ik is olarak hususi hukuk ile amme hizmeti seklinde
cahistrma arasmndaki farkin tatbikattaki 6nemini tebariiz ettirmege ¢alisacagim. Bunu asagidaki sekilde
miisahede etmekteyim :

Hususi hukuk amme hizmetinde is veren vaziyetinde olana "anlagsmaya miisteniden" iicretinin tespiti
hizmet miiddetinin "kanuni memuriyet miiddetinin ziddina olarak icab ettigi zaman serbestce is
mukavelesinin feshini bildirmek, tatiller, tayin formaliteleri, hastalik ve kaza halinde yardim ve saire
bakimindan daha biiytlik bir serbesti bahse-der. Buna karsilik amme hukuku bakimindan tanzim edilmis
memur vaziyeti dier taraftan muayyen bir basma kahpciligi, hemen her kanuni diizenleme ve sekil
vermede oldugu gibi bilhassa Devlet tcretleri derecelerinde ve barem kanunlarmda gordiigiimiiz
birbirleriyle hi¢c miinasebeti olmayan durumlarin ayni 6l¢iiye vurulmak istenmesi gibi ictinap edilmesi
miimkiin olmayan aksiilamellere yol acar. Vazun kanun umumi esaslar1 vazetmekle iktifa etmek

mecburiyetindedir. Kanunlar ¢ok tavsilath ve muglak olmamals, ferdilestirme ifrata goriilmemelidir.
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Medeni hukuka gore diizenlenen bir hizmet mukavelesinin bu fayda ve kazanclarma mukabil bazi
onemli mahzurlar1 da vardir. Amme menfaatlerinin korunmasi, Devlet idaresinin emniyeti, hususi hukuk
vasttalariyla yeter derecede garanti edilemez. Hizmet mecburiyeti ve bir ok memleketlerde usul ittihaz edilen
muayyen bir miiddet i¢in istihdam ancak amme hukuku miinasebetlerine istinaden kabili tatbiktir. Bundan
baska hizmet mukavelesi ahkdm ve sartlarina aykir1 harekette olan ticretli memurlara kars1 amme idareleri i¢in
mutad olan siddetli inzibati muameleler tatbik edilmez, zira amme idareleri memurlarma genis Olgiide
miikellefiyetler yliklemekle beraber hizmet mukavelenamesince gozetilen haklardan daha az bir miitekabil hak
tanir. Bundan bagka mukaveleli kimse ancak andlagsmada tespit edilen islerin ifastyla miikellefken memur
amirine karsi hususi hukuka istinat eden istihdam miinasebetleri cercevesini asan bir sadakat ve itaat
gostermekle miikelleftir. Amirinin memur veya gorevliye karsi vazifesini ifa muvacehesinde emir verme
salahiyeti ve memuru spesifik emir hakimiyeti altinda tutmasi ancak amme hukukuna miistenit hizmet
miinasebetlerine has bir keyfiyettir. Grev hakki memuriyet moralinde nes'et eden "hiirmetkar" tavir ile kabili
telif degildir. Halbuki hususi hukuk bakimindan grevlerin nev'i siiphesiz caiz sayillamaz. Ekseri ceza
kanunlarma gore amme hukukuna miisteniden istthdam olunan memurlarrm muayyen hizmet ve
gorevlerindeki ihlal ve suglarm bir kismi hususi cezadan istilzam ettirilir. Ve medeni hukuka istinaden ¢alisan
miistahdemine miimasil cezalar tesmil edilemez. Boylece amme hizmetleri miinasebetlerinin tanziminde

memurun vazifesine
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aykir1 hareketleri halinde fazla inzibati ve cezai mesuliyetin icabeti diistiniilerek faaliyetini mutad medeni ve ceza
hukuklarmdan daha ziyade koruma maksadiyle amme hukukunun tatbiki muvafik goriiliir. Amme otoritesi
namiyla idari saldhiyetleri tatbikat sahasmna koyan ve Devlet gayesine kendine has tarzada hizmet ederek
memleket idaresinde ehemmiyetli rol oynayan Makamlar veya memurlar, amme hiki-metini ifa eden Hiikiimet
tesekkiilleri, Vekil, Vali ve Kaymakamlar, Murakabe Miiesseseleri, Polis memurlari, Hakimler, ve digerlerin
ancak amme hukuku miinasebetlerine tabi bulunduklari kabili tasavvurdur. Keza icraatt umumi menfaatin
onemle icab ettirdigi diger mahiyetteki memleket gorevleri de fazla styanete miistahaktir. Ve buradaki memurlar
ayn1 amme hukukuna tabi tutulmahdirlar. Halkla dogrudan dogruya temasta bulunmayan ve tam manada amme
memurlarmin icrail saldhiyetlerinden farki olan fakat ayni hukuki ehemmiyet ve tesiri faiz genis idari yetki
sahipleri memurlar da amme hukuka tabi bulundurulmalari uygundur. Buna mukabil Devlet Isletmelerinde
(Mesela Devlet Sigara Fabrikasinda) istthdam edilen personel kendisi disiplendirilmemis ve spesifik emir
hakimiyetine tabi bulunan bir memur tarafindan sevk ve idare ettirilemez. Amme hukukuna miisteniden
vazifelendirilme menfaati alel usul devamh bir istihdam tasavvur edilen vakalar i¢inde varit olur. Ciinkii hizmet
gorevlisi bu sayede (licretli, is¢ilere havale edilemeyen) devaml vazifesine baglanmig bulunur.

Bundan baska tali veya muvakkat mahiyetteki ve Devlet otoritesinin tatbikini zaruri kilmayan

memuriyet durumlarinda amme hukuku esaslarma istinad eden bir memurin kanununun
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daha kuvvetli olan garantilerini tatbik etmemek i¢in hicbir miicbir veya kafi sebep yoktur. Mihaniki veya el
san' -at1 seklindeki hizmetler karakterlerine gore, memur miinasebetleri disinda kaldiklarmdan mukaveleye
bagli vecibeler seklinde ifa ettirilebilir.

Miivezziler, dosyacilar, miibasirler, tab'1 ve teksir isi ile ugrasanlar, hamallar, at6lye is¢i ve kalfalari,
temizleyiciler, istasyon iscileri, bagajcilar, ve baska ne gibi isimlerle amlirlarsa anilsmlar, biitiin asag1 ka-
demelerdeki Devlet miistahdemleri ihtiya¢ goriildiikce hizmete alinp liyakat gostermedikleri veya artik
kendilerine ihtiya¢ kalmadig takdirde, 6nceden haber verilmek suretiyle, hizmetten ¢ikarttirilabilirler. Tali
hizmetlerin tevdi edildigi kimselerin istthdammda gerek Devlet ve gerekse Belediye, hususi igverenlerin
sahip olduklar1 ayni serbestiye malik olmahdirlar.

San'atkarlar, alimler, asistan ve tabipler gibi amme hizmetinde bulunanlar hakkinda, yerine gore,
medeni hukukun miimasil hiikiimlerinin tatbiki caizdir.

Tavsiyeye sayan olan, memuru segecek Makama, Dairesinin ve hizmetlerinin gerektirdigi sekilde
yani icabi hale gore muhtag oldugu memurlarm amme hukuku esasina gore garanti etmek veya mukavele ile
gorevlendirip tayin etmek siklarmdan birini tercih hakki verilmelidir. Son olarak zikredilen hal seklinin
hususi hukuka miistenit hizmet mukavelenamesinin muhteviyatmi idari kararlar veya hususi kanuni
normlarla daha esasl surette tespit etmek ve hatta noksanlarini tamamlamak imkanlarmi higbir suretle ret et-

medigi meydandadir. Fikrimce memurun hizmet miinasebeti,
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maksada en uygun olarak amme hukuku mevzuati {izerine kurulmahdir. Gerek Devlet idaresinin ve
gerekse ticretlinin menfaat1 bakimindan bu zaruridir. Aksi halde Devlet ile miistahdemi arasindaki otorite
miinasebeti ziyana ugrar. Gerek Devlet ve Hiikiimetin ve gerekse onu harice karsi temsil eden memurun
otoritesi amme hukukuna miistenit bir hizmet miinasebetini gerektirir.

Memur veya bir kisim gorevliler i¢in hususi hukuk ahkdmmin tatbikinin maksada daha uygun
olacagi keyfiyeti, bu ahkdmm memur ve ticretlilerin cahgma ve istihdamlarma dair mukavelelere tesmil
edilip edilmemesine tabidir. Aksi takdirde hususi hukukun &mme gorevlilerine ait 6zel hiikiimlerle ikmal
edilmesi icabeder ki, bu suretle memur temini ve idar islerin emin bir sekilde devamlihig1 saglanmus olur.

2- Memuru intihap ve tayin edecek Makam neresi olacaktir? Fikrimce her durumda ve her zaman
icin bu is bir tek Makama inhisar etmemelidir. Devlet ve Belediye idare ye Isletmeleri memurlarmin
intihap ve tayini salahiyeti, hizmetlinin mesleki vasif ve hususiyetleri bakimmdan (memur, miistahdem,
odac1 yahut diger hizmet miinasebetlerinde gorevli olmast itibariyle) yahut da silsileli meratipteki yerine
yani memuriyet ve unvan derecesine, Hiikiimet cihazinin biinyesine ve teskilat bakimmndan inkisarima
gdre ve hasseten merkezi Hiikiimet veya Vildyet Idaresi veya miinhasiran bir Belediye Idaresi bahis

konusu olmasi nazara alinarak biisbiitiin baska makam ve mercilere verilmelidir.
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Memur ve miistahdemlerin tayin ve intihap mercileri olarak bilhassa mevzubahis olan Makamlar :
Biiyiik Millet Meclisi, Hiiklimet, salahiyetli yiiksek makamlardan miitesekkil Memurin intihap Komisyonu,
Bakanlar miinferiden ve sahsen veyahut miistesar veya Muavini, Daire Bagkani, veya Umum Miidiir ve
benzerleri, bir Murakabe Makamu veya iktisadi Kurum ve tesekkiiller Miidiirleri, ayrica yetkili mercilerden
Sube Miidiirii veya Seksiyon Sefleri, Atolye Amiri ve miimasili.

Memleketinizin Anayasaya dayanan idare Teskilat1 ve bugiinkii Devlet hukuki biinyesi hakkinda
ezciimle Devlet ve Belediyelerde hizmet géren muayyen kimselere ait (meseld 6gretmenler.) se¢cimin bizzat
halk tarafindan yapilip yapilmamasi gerektigi mevzuunda halen bulundugum Bern'de kaldigim miiddetce
bir hiikkiim veremem.

Bu isin dogru bir sekilde garei halli, biitiin Devlet ve Belediyelere memur ve miistahdem olacaklarin
Meclis tarafindan degil, Hiikiimet veya idare organlar tarafindan intihap ve tayin edilmesi gerektigidir.
Bununla beraber en yiiksek idari Makam sahiplerinin (Devlet Baskani, Mahkemei Temyiz Reis ve Azalarr)
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan; Bagbakan ve Kabine azalarmm tayinleri ise, Cumhurbaskani tarafindan
yapilmalidir. Hiikiimet (Bakanlar Kurulu) en yiiksek maag alan memurlarmn tayinini, miinferit Bakanlar da
orta derecede memurlarin; Miistesar ve Muavinleri ile Umum Miidiirler ve Umumi Katipler Ise diger
memurlarin tayininde saldhiyetli olmalidir. Miistahdem ve diger hizmetlilerle gorevli olanlarm (hademe ve

is¢1) tayinleri Miidiirlere ve Sube Seflerine birakilmalidir.
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Amme hizmetine gireceklerin intihabinda ve tayininde o ise ehil olmayanlari tercihten igtinap etmeli ve
bunun i¢in de 0 memuriyet resmen ilan edilmelidir. Fakat bunun miistahdem, hademe ve benzerlerini almak
hususunda da tatbiki gerekmez.

Isgal edilecek memuriyet veya mevkiin sarahaten tanitilmasi ve hatta hangi zamanda veya bir hizmete talip
olmak i¢in istida verenlerin hangi mevkie talip olacaklar1 usuliine gére resmen ilan edildigi zaman tayin,
sartlar1 kaydedilmelidir.

3- Tayinlerin kaydi hayat sartryla mi veya muayyen bir miiddet icin mi olmasi lazim gelir. Hizmet
miinasebetlerinin miiddeti hakkinda muhtelif sekiller diistintilebilir :

Kayd1 hayat sartiyla tayin gayri muayyen bir zaman i¢in veya muayyen bir memuriyet devresi i¢in bir
Idare, kendi memur ve miistahdemleri i¢in en uygun hal aresini memurlarmin silsilei meratibe gére mevkiini
veya vazifesini gbz Oniinde tutarak bu sekillerden birini intihap edebilir. Memurlarm kaydi hayat sartiyla
tayinleri, muayyen memuriyet devresine veya gayri muayyen devreli gorevlere tayin edilenlere nazaran idari
bakimdan her cihetten mahzurlu ise de bu hizmet erbabi i¢in siiphesiz menfaatler saglar.

Eger memur kaydi hayat sartiyla intihap ve tayin edilmis ise onun memuriyetten ihract ancak o memurun
vazife ve memuriyet miikellefiyetini agir surette ihlal etmis olmasi veya memleket kanunlarma gore

vazifesine nihayet verilmesini
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gerektirecek yeter derecede sebeplerin mevcut olmasiyla miimkiin olur. Birgok durumlarda, bilhassa Devlet
Idaresinin tasfiye ve tensiki miilihazastyla herhangi bir memurun isine son verilmesi arzu edildigi takdirde bile
bdyle bir dilegin yerine getirilmesi ve memurun hizmet miinasebetine nihayet verilmesi kat'iyen tecviz
edilemez. Kayd1 hayat sartiyla tayin sisteminde hizmet bagliliklarmi ¢6zme hakki, bazi hususlarda tek tarafli
olarak yalniz memura inhisar ettirilmistir. Bu bakimdan idare memura nazaran daha az hakka sahiptir.
Memuriyet miinasebetinin kaydi hayat sartna istinat ettirilmesi sisteminin devamli surette ve ammenin
zararma olarak -hakikatte amme hizmeti i¢in kurulmus bulunan- idare mekanizmasmin biirokrasilesmesini
intag edecek bir tohum tasidig1 keyfiyeti stiphesiz inkar edilemez. Bilhassa Hiikiimetin Millet Meclisi
tarafindan muayyen bir memuriyet siiresi i¢in se¢ilmesi halinde kaydi hayat sartiyla tayin olunan memurlar
miinasebetine nazaran tebariiz ettirilen bu fark, Devlet idaresi iglerinin emniyetle yiiriitiilmesi ve devamlilig
bakimmdan sik sk degisen icra Makamlarma nispetle devamli memuriyet durumunda bulunan yiiksek
memurlar smifinm, Devlet menfaatlerine aykir1 olarak biiyiik bir niifuz ve tefevvuk kazanmasmi mucip olur
ki, bu da kayd: hayat sartyla memur tayini sisteminin Devlet Idaresi i¢in tatminkér bir usul olmadigmni ifade
eder.

Idare i¢in bu sistemin diger bir iistiinliigii Personele olan ihtiyacin azalmasi takdirinde gorev
miiddetinin sona ermesiyle diger bir iste cahstrilmasina imkan bulunmayan memurlarin tereddiitsiiz isine

nihayet verebilmektir.
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Bu calistirma sistemi, Idare icin faydah olmasma karsilik memur noktai nazarmdan ekseriyetle bir
mahzur teskil eder. Bununla beraber azgok vazifesini miidrik iyi bir memur, miiddetle mukayyet istihdam
sisteminden endiseye  diismemelidir. Ciinkii mecburi sebepler zuhur etmedigi takdir-  de, mutad olarak
yeniden intihap ve tayin olunmasi miimkiindiir. Hiikiimetin degismesi halinde vaki tebeddiil yliziinden
gorev miiddeti sona eren veya bazen daha evvel vazifesinden ayrilmak mecburiyetinde kalan mahdut
sayida yiiksek memurlar bir temdit muamelesinden miistesnadirlar.

Hizmet miiddetiyle mukayyet istihdam, gayri muayyen zaman i¢in memuriyete alimma sistemine
nazaran bazi hallerde memur i¢in menfaat saglayabilir. Boyle bir hal memurun ¢alismasi veya tavirlari
tamamuyla tatminkar goriilmedigi ve amirini memurun hizmet miinasebetlerini kat'etmege sevk ettigi
durumlarda nazara almabilir. Bu gibi vakalarda amir, memurun istihdam miiddeti sona erinceye kadar isine
son vermekten sakinir, ve diger bir vazife (is) ara ak firsatim verecek sekilde mutasavver tedbir hakkinda
memuru zamaninda haberdar eder. Fakat memur gayri muayyen zamani i¢in vazifelendirilmis ise, boyle
bir styanet miihletini daha az Umit edebilir. Miiddetsiz memuriyet sistemi idareler icin tabiatryla
mahzurludur. Clinkii ehliyetsiz memuru derhal ¢ikarta-madigi gibi hizmet miiddeti esnasinda yerini de
degistirtemez, aksi takdirde gérevlinin maddi tazminat talepleri karsisinda kalir.

Keza bu sistemde firsat diistiikge idare mekanizmasmnin hayatiyetini artrmak maksadiyle gerekli
tedbirleri alamamak ve bdylece idarenin muayyen bir dereceye kadar atil kalmasma sebebiyet,vermek gibi

tehlikeler bag gostertr.
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Bu gibi ihtimallere kars1 idare isterse daima elverisli careler bulur. Mesela, Personelin ise siirekli
alakasmi miinasip tedbirlerle uyanik tutabilir. Miiddetle mukayyet istihdam sisteminin idareler i¢in en
biiyiik degeri onun Onleyici tesirindedir, gérev miiddetinin sona ermesiyle yeniden tayin imkanmnin
miiphem kalmasi, bir cok memurlar iizerinde tabiatryla miispet tesir icra eder. ise son verme ihtimali
bilhassa gorevlerinde ithmalcili§e veya kotii adetlerinin idamesine miitemayil olanlar i¢in islah edici
mabhiyettedir. Istihdam miiddeti sarfinda yeniden tayin ehliyeti zail oldugu, memurun tavir ve randimani
tatminkar goriilemedigi, bin-netice kendisine kars1 mevcut itimadmn sarsildig1 veya diger miithim sebepler
bas gosterdigi takdirde, gorevinden uzaklastirilmasi gereken hallerde, siiphesiz ki, esas sart istthdam
miinasebetlerini kat'etme imkanimi bir vasita olarak elde bulundurmaktir.

Biitiin bu miilahazalar memurin miinasebetlerine aittir. Miistahdemin ve iscilere gelince, kanaatime
gore, bunlar i¢in ne kaydi hayat,ne de gorev siiresi sistemi bahis mevzuu olabilir. Bilakis yalniz hususi
hukuka miisteniden ve hizmet miinasebetlerinin hukuki karakterine (miistahdem veya is¢i olduguna veya
alakadar idare bransinda veya imalathanede isgal ettigi derece ve mevkie) gore degisen siireli fesih ihbar1
¢ikartma imkani nazari itibare alinabilir.

(Sahife : 14-19)
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PERSONELIN UCRET REJIMi HAKKINDA DUSUNCELERI
1- Malum oldugu veghile ticret sistemi hakkinda iki muhtelif fikir mevcuttur, bunlar yapilan ise gore
ticretlendirme ve sosyal iicret yani ihtiya¢ veya aile durumuna gore ticret sistemleridir. "Yapilan ise gore
ticret" sisteminde, her is alan ifa ettidi isin kemiyeti ve keyfiyetine gére medeni durumu ve diger hayat sartlar
nazari itibar1 alimmaksizin , ticretlendirilir. Bu ticretin yiiksekligi ekseriyetle

bulunulan yerin asgari gecinme haddi ile tayin edilir.

Buna mukabil "sosyal ticret" sisteminde memuru muayyen derecede aile ge¢indirme masraflari, igtimai
mevkii ve diger miibrem ihtiyaglar1 nazar itibara alinir. Halbuki yapilan is mukabili 6denen {icret, Ticari
Muhasebe kaidelerine uyularak ve ticaret kar1 nazari itibara alinarak adilane sekilde tek bir isalana kars1 tespit
olunur.

Daha bir kag sene evveline kadar ancak yapilan is mukabili iicretlendirme prensibi teamiil etmis
bulunurken bugiin, halen kuvvetli muhalefete ragmen, "sosyal {icret prensibi" yavas yavas ve her halde gayet
mahdut viis'atte su veya bu sekilde tatbik edilmege baslanmustir. Bu son sistem de evlilik ve ¢ocuk zamlart,
cocuklarm tahsil masraflarma yardim, bekarlar icin tespit olunan azami iicrete nizamname veya
mukavelename mucibince evlenme halinde kendisine azami evli memur ticretinin verilmesi, ev kurma ve aile
gecindirmegi kolaylastrmak maksadiyle muayyen miktarda ayrica zam yapilmasi miinferit hallerde avanslar

verilmest,
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bilhassa hususi i verenlerin ¢ahstirdigi is ve miistahdemlerine evlenme miinasebetiyle ticret takdirinde
tavizlerde bulunmast gibi hususlar mevcuttur. Bundan baska kadin miistahdemine aym vazifeyi goren
erkek arkadaglarina nazaran daha diistik licret tensibi veya muayyen miimanaat, vergi kanunlari sahasmda
kolayliklar, ikametgéha dair, dogum dolayisiyle kanuni yardimlar, sosyal sigorta, issizlere yardim ilah
tedbirler de kayda deger. Bu iicret zamlar1 ve buna miimasil yardimlar ya direktman is veren tarafindan
veya tazminat sandiklar1 dedikleri tesekkiillerce tediye edilir.

Aile zammma muhalif olanlar evvelemirde yapilan ayn is igin gayri miisavi iicret Odenecegini ileri
stirerler, Neticeden sik sik faal ve enerjik bir memur daha ziyade ve daha muntazam ¢alistig1 ve daha
miithim mesuliyet tasidig1 halde nisbeten kolay bir vazife goren arkadastyla ayni seviyede ticretlendirilir.
Aile ve ¢ocuk zamlarmmn tesisi randimana gore iicretlendirme esasma aykiridir. Milli veya beynelmilel
rekabet miicadelesiyle kars1 karsiya bulunan hususi is verenler ve isletmeler 6zellik teskil eden aile
zamminin gayri matlup tesirlerinden kaginmak gayesiyle geng ve bekar kuvvetlerden faydalanmayi tercih
ederler. Bu yiizden aile zammima miistahak olan evliler arasinda igsizlik artar. Bundan maada aile zammu
muhalifleri daha birgok deliller ileri siirerler ki, zaman darhi§1 yiiziinden bunlar tizerinde duraklamak
istemiyorum.

Sosyal veya aile durumuna gore iicretlendirme prensibinin miidafilerinin, iddialarma nazaran
yapilar1 isin miibadele kiymetini tespit meselesinde her seyden evvel sarf olunan zaman, emek zeka,

meleke ve maharet rol oynamalidir.
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Bundan baska isalanin umumi hayat sartlar1 da nazari itibare alinmahdir. Boylece yapilan is mutlak bir
mal degildir ve oldugu gibi degerlendirilemez.Bunlarm fikirlerine nazaran evvelemirde emegin takdirinde
yalniz miibadele degeri ilizerinden hareket edilebilir.Fakat tabiat kanunu ve insanin sahsiyet hakkmnin inkar1
kalabalik miistahdem veya memur ailelerini sefalet, ve perisanlik igerisine siirliklenmesini intag eder.
Memurun evli ve ¢oluk cocuk sahibi, yoksa bekar m1 oldugu meselesi biiyiik énemi haiz olmaldir. Is
arayanin sahsiyet hakki hicbir zaman miicerret olarak miitalaa edilmemeli, bilakis daima tamamiyla bir kiil
halinde ve kongret olarak almmaldir. Bekar olan, evlenmek isteyen, tek bir esini veya esiyle birlikte ii¢ beg
hatta daha ziyade cocugunun iasesini teminle miikellef olan memurun sahsiyet haklar1 arasinda biiyiik farklar
mevcuttur. igveren hizmetinde olan kimsenin insana layik sekilde yasamasini saglamak iktidarinda olmal,
aksi takdirde yiiksek sahsiyet hakki ihlal edilmis olur. Aile Reisine dogrudan dogruya bekarla ayni seviyede
ticretlendirmek bahis konusu bile olamaz. Hi¢ doymak bilmeyen ¢ocuklar kiimesinin iasesiyle miikellef bir
aile babasi, ancak kendi gecimini temin maksadiyle ¢alisan birine nazaran mutlaka maddi bakimdan daha iy1
ticretlendirilmelidir. Su cihete de isaret edelim ki, asgari ge¢im ihtiyacina istinat eden ticret sisteminde bekar
ve evlilere ayn1 iicretin 6denmesi gegim icabetiyle bir tezat teskil eder. Umumi iicret esasi ¢ocuklu aileye
gore tanzim ve ayar edildigi takdirde ticretler milli iktisadiyati uguruma siiriikleyen bir hadde ¢ikarilmig
bulunur. Buna mukabil iicretler yalniz kendisine bakmakla miikellef olan bir bekara
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gore tanzim olundugu takdirde aileli memurlarm gecineme-diklerine dair sikayetler devam edip gider.
Bundan dolay1 isalanlar (memurlar) arasmnda iasesiyle miikellef olanlar1 miinasip sekilde kademelere
ayirmak suretiyle ticretlendirmeden baska care kalmaz.

Tabiatiyla her memurun ve &mme miistahdeminin iktisap ettigi ve aldig licreti namuskara ne
calismasi sayesinde bihakkin kazanmis olmasi sarttir, ben de bunun lehindeyim. Bundan dolay1 tembel
veya beceriksiz memuru galiskan ve isgiider bir memurla ayni seviyede ticretlendirmek ahlaka mugayir
olur. Diger yandan maagin gegime kafi gelmesine mutlaka riayet edilmelidir ki, caliskan ve ehliyetli
memur bu kazanci ile kendisine ve aile efradina (esi ve ¢ocuklarma) seref ve haysiyetini muhafaza
edecek sekilde bakabilsin. Boylece gecim asgarisi her sefer ferdin medeni durumu ve aile yiikiine gore
ayarlanmah, c¢iinkii evli bir kadin esinin kazanci kafi gelmemesi yiiziinden bir fabrika veya
imalathanede 1§ aramak ve umumiyetle evini ve yuvasimi birakarak, zevce ve a analik 6devlerini ihmal
ederek ailenin gegimini esiyle birlikte kazanmak zorunda kalmamalidr. Zevce ve anneleri ticretle
cahistrmaktan kurtarmak i¢in boyle bir vaziyetin thdasi sart tir ki, aile reisi yalmz kendi emeginin geliri
ile ailesinin ictimai mevkiine uygun sekilde gecindirebilmelidir. Buraya kadar verilen izahlarda nazaran
halihazir ge¢im sartlarmi nazar1 itibare alarak simdilik evli memur ve miistahdemlere ihtiyag¢ prensibine
uyulmak suretiyle maas ve iicretlerin miisait sekilde tanzimi, pratik bakimdan daha uygun telakki edi-
lebilir; kald1 ki, ayarlayici hakkaniyet taleplerine gore yapilan is karsiligi verilen {icret herhangi bir

semaya istinaden tespit edilen ve basarilan is ile bunun iktisadi neti-
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cesine inhisar ettirilen bir {icret olmasi; bu itibarla hakkaniyetten uzak ve gayri tabii bir prensibe dayanan
"ayn1 ise ayni ticret" yerine "ayni ise ayni gecim" prensibinin ikdmesi zaruridir. Sosyal iicret prensibi is
verenlerin hizmetinde bulunduranlara insani bakimdan daha ziyade yaklastirrr, ¢linkii bu ustl artan aile
yiikiiniin kismen de olsa miisterek tasimnmasma yardim eder. Yukarda bahis konusu edilen zamlarin 6denmesi
veya evli erkeklerle aile babalarinin daha 1yi ticretlendirilmeleri tecriibelerle sabit oldugu vechile, isletme
randimanina, daha miisait tesir yapar. Tabiatiyla bekar ve ¢ocuksuz veya cocuklart yetigkin memur ve
miistahdemlere de mevkileriyle miitenasip ve gegimlerine yeter maas 6denmelidir.

Dogru anladiysam memleketinizin Devlet dairelerinde de sosyal maas veya gegime gore licretlendirme
prensibinin kabuliine dair emareler mevcuttur, ¢iinkii yamlmiyorsam, orada da mazbut mikyasta aile ve
cocuk zamlar1 6denmektedir; mamafih bunlarm daha ziyade sembolik karakter tasidiklar1 asikardir. Belki de
miibremi yet kesbeden maaglarin yiikseltilmesi vesilesiyle Hiikiimetinizce bu istikamette daha miisait
tedbirlerin alinmas1 muhtemeldir. Maaslarm artirilmasina dair ilerde bazi miitalaalarda bulunacagim da arz
ederim.

Ihtiyaca gore {icretlendirme sisteminde maaslarin tespiti esnasmda gegim masraflarmm mahalli
farklarmi g6z 6niinde bulundurma da dahildir,

Zannima gore bu mesele diger yerlere nispetle memleketiniz i¢in daha az 6nemlidir, ¢linkii Ankara
haricinde c¢alisan Devlet memur ve miistahdemlerinin sayis1 nispeten azdw. Buna ragmen asagidaki

miilahazalarin azgok alakanizi ¢gekecek mahiyette oldugu fikrindeyim.
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Yapilar1 ise gore ticretlendirme prensibi ve "ayn ise ayni iicret" esasi lehinde olsa idim, ge¢im
masraflart daha yiiksek olan mahallerde ikamet eden memurlara, digerlere nazaran daha ziyade maas
Odenmesi i¢in hicbir sebep olmadigmi agik¢a belirtmek zorunda kalirdim.

Fakat ihtiyaglara gore ticretlendirme prensibi olmam taraftar1 sifatiyla Devlet memurlarmin
maaglarinda kéle alinmayan diger mahalli ge¢im masraflarindaki farklarin esas itibariyle nazar itibare
almmasini tabiatiyla tavsiye ederim. Zaten hususi igletmelerin iicretleri de iase maddelerinin temini
kolay olan mesela, kiiciik sehir ve koylerde , biiyiikge sehir veya miinzevi daglik bolgelerdekine
nazaran daha diistiktiir.

Aym kademeye mensup veya ayni mahiyetteki islerle 6devlendirilmis memurlar "ayn1 ise aym
gecim" prensibi taleplerine uyularak istirak kabiliyeti bakimmdan miimkiin mertebe biitlin memlekette
ayni1 seviyede tutulmalidir.

Maaglarin ayni istira kabiliyeti prensibi kabul edildigi takdirde gegim masraflar1 daha yiiksek olan
mahallerdeki memurlara hususi pahalilik veya mesken zammimim 6denmesi, bunun aksine kiiciik ve
gecimi daha ucuz olan bolgelerde ¢alisan personelin maaslarmdan mahalli tenzilat yapilmasi gerekir.

Keza Devlet miinakalat miiesseselerinin ¢esitli mahalli isletmeleri seyriisefer hacmine gore
kademe veya semtlere tasnif meselesi de diisiiniilebilir. Seyriisefer bakimmdan daha durgun ve geri
semtlerde ayn1 gorevlere fazla mahmul semtlere nazaran bir parca diisiik ticretli memuriyetler nazar1

ttibare
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almabilir. Mahmulliikk derecesiyle birlikte kiicikk ve biiylik sehirlerdeki gegim masraflar1 arasmdaki
farklarm da mevcut kademeler dahilinde miilahaza edilmesi ayni zamanda mabhalli cari iicretler
cergevesinin agilmamasi kabildir.

Gegim masraflarmm mahalli farklar1 tespit edilirken meseld zamannda Fransa ve Isvigre'de edinilen
tecriibelere istinaden niifus kesafeti tasnif mesnedi olarak kullanllamaz. Bu usul oldukga kabadir. Ge¢cim
masraflart seviyesine niifus sayisindan ziyade tamamiyla diger unsurlar miiessirdir. Buna mukabil
mesken masraflartyla vergilerdeki mahalli farklar mithim mukayese esasim teskil eder ve bunlari nazari
itibare almak mutad olarak kafi sayilir. Bolgelere gore zam sisteminin tanziminde iase maddeleri fiyatlar
farkma riayet edildigi takdirde, itimada deger bir fikir edinmek i¢in fiyat ve istihlak edilen miktar
bakimindan tali yer alan kiilliyetli sayidaki erzak fiyatlarmm nazar itibare alinmasmdan ziyade birkag
baslica madde fiyatlarmin mukayesesi kafidir. Bazi1 hallerde mahrukat ve tenvirat masraflarindaki farklar
da miihim rol oynarlar.

Meseleyi yakindan arastrma neticesi, belki siz de mali mesken sartlart bakimmdan idarenizi
kademelere tasnif etmek, mesela ayni isi géren kategorilerine mensup tasra memurlart maaglarmi bir
parca indirme veya bir kademe asagiya alma veya Ankara i¢in cari oldugu gibi (miitecanis veya de-
recelere gore tespit edilen) bazi mahaller i¢cin mesken zamlarmmn 6denmesi mecburiyeti karsisinda

kalabilirsiniz.

(Sahife : 26-29)
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2- Ankara’dan hareket edecegim giin bana memurlarm maas ve ticret miktarlarmi gosteren Tiirkce
yazilmus bir kagit verdiler. Ricam iizerine bu cetvelin bana, Bern adresime Fransizca veya Almanca olarak
gonderilecegi vaad edilmisti. Fakat, bir ziihiil eseri olarak, maalesef gonderilmedi.

Hatirimda kaldigma gore bu kagit bir cetvel halinde tanzim edilmis, yiriirliikte bulunan maas ve
ticretlerin derecelerini, (azami ve asgari) baremlerini ihtiva etmektedir. Bundan bagka 1928 yilinda mezkir
baremlere nazaran fillen 6denen kesin rakamlarla 1928 yili ge¢cimini 100 olarak esas tutan 1951 senesi
gecim indeksini; keza 1951 yili icinde fiilen 6denen maas miktartyla bunun 1928 yilina nazaran ayni sene
i¢cindeki (1951) paranmn satmalina giiciine gére mukayese yapilmistir.

Eger hatramda yanilmiyorsam, burada biiyiik bir siirpriz karsisinda kalmig bulunuyorum. Baremin
yiiksek derecelerinden 5-8 kademeye kadar olan memurlar, bugiin paranin o zamanki istira, kudretine
nazaran 1928 yilina nisbetle ancak o senenin maasmin % 40’m1 (yani beste ikisini) buna mukabil daha alt
kademede olan memurlar ise % 80-90 nispetini altyorlar.

Eger verilen rakamlar dogru ise, bu hal hemen gerekli tedbirlerin almmasina ihtiyag gosteren ve daha
fazla devamma miisaade olunmamasi icap eden bir durum arz etmektedir. Bu durum karsisinda
memurlarin nasil ge¢inebildiklerini sormam tiizerine bana su cevap verildi. Hemen biitiin evli ve ytliksek

derecedeki memurlar ayhk gecim masraflarmi su
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sartlarla kargilayabiliyorlar : Boyle bir memur ya sahsen veyahut zevcesi hususi bir servete maliktir.
ezciimle kira vermeden oturabilecekleri bir evleri vardir. Veyahut boyle bir miilkten miihimce bir kira
elde ederler veya zevcesi, hatta yetigsmis ¢ocuklari, kardesleri vesaire ayrica gelirli ise giderler
veyahut tuttuklar miistakil kazancl islerden ayrica varidat saglarlar.

Bir Devlet i¢in kendi hizmetinde bulunan memurlarinin maas ve tcretlerini onlarm ictimai
mevkileriyle miitenasip bir seviyede yasamalarmi saglayamayacak derecede diisik bir baremle
O0demesi ve bu suretle onlari, hayat standartlarindan daha asagi bir seviyede siiriinmeye mahkim
birakmasi veya kendi hususi servetlerinden veyahut karisim, gocuklarmm, akrabalarmm gelirli
islerde calisarak temin ettikleri paralarla gecim darliklarmm gidermeye mecbur etmesi iyi bir Devlet
siar1 ile telif edilemez.

Bu hale hemen tatbiki konabilecek umumi ve miinasip bir aylik yiikseltmesiyle bir hal ¢aresi
bulunabileceginden tereddiit ediyorum. Devletin diger bazi memleketlerde oldugu gibi, mali sikintili
durum bu derece yiiklii bir masraf biitgesinin kabartilmasmna miisait delildir. Kald1 ki, yeni vergi
miikellefiyeti halka ¢ok agir gelecektir. Bence baska kaynaklarda mevcut gériinmemektedir.

Simdiki halde muvakkat bir hal garesi olarak su noktalar hatira gelebilir.

1. Halen mevcut memurlar ve ticretliler, kadrosu i¢in tespit edilen masraf biitgesi tamamen
mahalline sarf edilecektir. Yani yukarida agiklanan manada bir personel azalmasma ragmen miktarda

bir indirme yapilmayacaktir.
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2. Masraf biitcesine konan meblag ile gergekten mevcut bareme gore 6denmis olan para arasindaki
fark, geride kalan memurlarin maaslarina ilave edilecektir.

3.Bu ilaveler, evvel emirde evli olan memurlar lehine yapilacak ve evlilik, aile ve gocuk sahibi olmak
gibi vasiflar dolayisiyla tazmin edilecektir. Eger halen bu gibi yardimlar mevcut ise, bu onlara ilave
tarzinda olacaktir.

4. Ben her ne kadar ailede birden fazla maas alanlar ve evli olup ta Devlet hizmetinde ¢alisan kadnlar
aleyhinde isem de, bunlar, bilhassa evli kadinlar ve ana-babalar1 nezdinde birlikte yasayan resit ¢ocuklar-
daha bir miiddet i¢cin memuriyetlerinde kalmali ve bu gibiler (biitiin memur smiflar1 en yiiksek riitbeye
kadar) Devlet hizmetine alinmali ve hatta tercthan alinmalidir.
5.Bu arada durmadan maas ve ticret nispetlerinin-ge¢im sartlarma gore- ve hi¢ degilse 1928 senesi istira
kudretine miisavi bir nispette arttirilmasi careleri aranmahdir. Bu suretle Devlete hizmet eden her vatandas,
ister Belediye Reisi olsun, isterse en yiiksek riitbeli veya ticretli herhangi bir smiftan idari hizmetlerde
bulunan isciler kendi insanhigma gerek kendi, gerekse ailesi i¢in igtimal mevkiile miitenasip bir gelire, bir
gecim kaynagma kavusmus olabilsin.

Bu teklif, belki sizin goriislerinize nazaran pek orijinal ve inkilap¢i olmayabilir. Fakat ben bugiine
kadar baska bir imkan kesfedemedim. Mamafi Ankara'da vaziyeti her  bakimdan daha etraflica tetkik
ettikten sonra ve durum hakkinda daha iyi bilgiler edindikten sonra daha uygununu bulacagim timit

ediyorum.
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Her halde bu derece miihim bir hususi diizenlemenin ancak énceden ve hi¢ degilse ayn1 zamanda
Bakanliklar1 yeni bir taksime tabi tutmak ve onlarm gorev ve yetkilerini yeniden tespit etmek; keza II.
fasilda agikladigim vechile ayni teskilat dahilinde boliimlere ayirmak ve teferruatna kadar gosterilmis bir
devair tasnifatina istinaden ve buna muvazi olarak vaziyeti iyice tetkik ve muhtelif memur gruplarnm
vazifeleri mahallinde incelendikten ve devaririn siralandirilmasi isi basarildiktan sonra diistiniilebilir.

Bu ise benim Ankara’ya doniisiimden sonra miimkiin olacaktr. Zira ben orada, hatta illerde
miiteaddit daireleri ziyaret ettikten ve bu konu etrafinda goriismeler yaptiktan sonra bu mevzua avdet

etmek isterim.

(Sahife : 36-38)
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PERSONSLIN CALISMA SAATLERI HAKKINDA DUSUNCELERI{

Memurin kanununuz, mesai zamanlarmna ait hiikiimleri de ihtiva eder; mevsime gore esas itibariyle
giinde 6-8 saati bulur. Bundan baska mesai harici ¢alismalar da nazar itibare almir.

Bu vesileyle Ingiliz dairelerinde mesai zamam {izerinde kisaca tevakkuf etmeme miisaadenizi dilerim.

Maltim oldugu vechile bu mesai usuliinde yevmi hizmet saatleri teksif olunmustur. Ogle yemegi
tatilleri, ya hi¢ yapilmaz veya gayet kisa bir ara verilir. Bu tarz is taksiminde ara kahvaltis1 i¢in, mutad
olarak, azami yarim saat tahsis olunur. Bu usulde mesai mahalline gidip gelmenin yalniz sabah ve aksama
inhisar ettirilmesi sarttir. 6gle tatillerini asgari miktara indirmek, daireyi terk etmemek veya 6gle yemeklerini
daire yakinlarmda yemek esastr.

Ingiliz mesai saatlerinin en mithim faydalar1 is alan igin sunlardir : Haftanin bes giiniinde galisma
mahalline gidip gelme zahmeti birer defa azalir; bilvesile vasitali veya vasitasiz masraflardan da tasarruf
edilmis olur. Daireden 1,5 - 2 saat daha evvel ¢ikan memur serbest zamanindan faydalanma firsatini kazanr.
Halihazirda cari olan mesai giinii taksimi sehir hayatinda aciliyet ve izdihamlar1 husule getirir ki, bunlar
memur ve miistahdeminin sihhatine muzir bir tesir icra eder. Buna mukabil ingiliz mesai zaman, biiro

miistahdemlerine derdi inkisaf ve agik havada hareket
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imkanmi bahgeder. Memur bos vaktini aile ve ¢cocuklarina hasreder, ruhi terbiye, giizel sanattan zevk
almaga ve amatorliik isleriyle mesgul olmaga vakit bulur. Bu mesai sisteminin idare i¢in baglica
faydalar1 ise sudur : Mesai zamaninin 1,5 -2 saat daha evvel sona ermesi, teshinat ve tenvirat
masraflarmi azaltir. Hizmetinde olanlarm randiman ve verim kabiliyetini umumiyet itibariyle yiikseltir.
Clinkii miistahdemini mesela sicak yaz mevsiminde 6gle tatillerinde yakict giines altinda eve gidip
gelmek kiilfetinden ve bol bir 6gle yemegini miiteakip yine cahismak mecburiyetinden kurtarir. Keza ev
kadmlar1 i¢in de bu sistem muayyen faydalar saglar: Bu husus hakkinda simdilik bahsetmeyecegim.
Bundan bagka umumi mahiyette olan istiinliiklerine kisaca isaret etmek isterim : Memur ve
miistahdeminin ikametgdht calisma yerinden gittikge uzaklagmasiyla uzun bir mesafe kat'etmek
mecburiyeti fazla vakit zayiatma sebep olur. Yol i¢in sarf edilen zamanda hicbir is yapilmadigmdan ve
fazla mesafenin kat'edilmesi istihsalin azalmasma tekabiil ettiginden, rasyonel ekonomi esast ile kabili
telif sayillamaz. Devlet ve memleket ekonomisi biiylikce seyriisefer merkezlerinde c¢almanlar1 sehir
harici semtlere iskin etmegi, saglik ve sosyal bakimdan faydalar saglamayi esas ittihaz etmelidir. Ingiliz
mesai zamam kabul edildigi takdirde, halihazirda goriilen ve Ogle tatilleri esnasinda nakliyat
vasttalarinin ekonomik gayri miisait izdihaml sey-riiseferi basarmak mecburiyeti kendili§inden zail
olur.

Ingiliz mesai sisteminin mahzurlar1 olarak su cihetler zikre deger : s alan icin, dgleleri yapilan

kisa, tatillerdeki yemeklerden miitevellid muhtemel masraflar mukabili
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ev idame masraflar1 miitenasip miktarda azalmaya bilir; bil-hassa yaz mevsimlerinde inkitasiz ¢alisma
mecburiyeti biinye i¢in bir zorlama mahiyetini alabilir ve ekseriyetle biitiin gilin oturarak calisanlar i¢in
uzunca bir tatilin ortadan kalkmasi her cesit hastaliklarm Onlenmesinde amil, bedeni hareketlerden
mahrumiyete sebep olur.

Buna mukabil iki saat siiren ve kendi evinde gegirilen 6gle tatilleri aile duygusunu artirr. Ayni
zamanda ev igerisinde ve bahgedeki muayyen islerin ifas1 veya herhangi hususi vazifelerin goriilmesine
vakit birakabilir. Mamafi fasilasiz sekiz saatlik mesafenin bazi memurlarda fazla yorgunluga sebebiyet
verebilmesi, idarenin endise konusu olabilir. Halbuki yevmi mesainin yarisindan sonra uzunca bir
istirahat tatilini gézeten caligma usulii ruhi ve bedeni taleplerin icabetine daha ziyade uygundur..
Bundan bagka fasilasiz ve devamli mesainin tanzimi, 6gleleri ara yemeklerinin ihzar ve yenmesi i¢in
ekseriyetle muayyen fedakarhga lizum gosterir. Halbuki Ingiliz mesaisi sisteminde ortalama 8 saatlik
calisma mecburiyeti hemen hemen mesai saatlerinin kisaltilmasma miisait degildir. Ev kadmi ve
memurun esi icin de bir takim mahzurlar mevcuttur ki, bunlar iizerinde keza durmak niyetinde degilim.
Endise ile gore alinan, bir mahzur da aksamlar1 mesainin daha evvel sona ermesi zevkine diigkiin bazi
memurda eglence masraflarini ¢ogaltir; tasarruf idaresini azaltir, binnetice aile selameti ve huzurunun
zayiflamasma sebep olabilir.

Memleketinizin umumi idaresi hakkinda tenkitte bulunmak hatirimdan bile gegmez. Ancak

Ingiltere’de yapilan tecriibeler nazari itibara almarak Umumi idaredeki mesai
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saatlerinin fasilasiz devam ettirilmesi usuliiniin maksada uygun ve tatbikinin imkéan dahilinde oldugu ileri
stiriilebilir. Mesele, bilhassa memurun her giin evinden is yerine kadar kat edecegi mesafe, uzun olur,
(Biiyiik sehirlerde) ve genel olarak bu usuliin tatbikinde daha ziyade fayda miilahaza edilir ve hi¢ degilse
bir kisim hususi ticari miiesseseler buna istirak eder; keza mekteplerin de (ailedeki rahatsizligi miimkiin

mertebe 6nlemek i¢in) onlari takip edebilecek durumda oldugu anlasilirsa bu, prensip olarak ele almabilir.

Boyle bir diizenlemede halkin, daimi surette calismalarna ihtiyag gosterebilecegi bir kisim
dairelerin (ezciimle Belediye kasalari, Tedfin Dairesi, evlenme dairesi gibi) bir giinliik mesai saatinin
yarisindan fazlas1 gectikten sonra verilecek kisa bir fasilayr miiteakip ve is saati erken bittigi takdirle
aksam mesai saatleri ge¢ basladig1 hallerde ise, sabahin erken saatlerinde agik bulundurulmasi lazimdir.
Bu maksadi temin i¢cin memurlar arasinda nébet usulii tatbik olunur. Esas itibariyle fasilasiz calisma
usuliiniin tatbiki, vaziyetin icaplarina baghdir. Mesela (yazm) is saatleri sabahleyin erken saatlerde baslar

ve 6gleden sonra erken biter. Veyahut sabahlar ge¢ baslar ve 6gleden sonra da geg sona erer (kisin).

Bu caligma saati meselesini burada ortaya atmama saik - diger baz1 sebepler meyaninda bilhassa -
Ankara da muhtelif idare binalarinda 1y1 tertip edilmis kantinlerin bulundugunu gérmiis olmamdir.
Burada her dereceden bir cok memurlar 6gle yemeklerini yemekte ve bunun i¢in giindiiz evlerine
gitmemekte ve muhtemelen iki saatlik Oyle tatillerini Bakanhk binasi dahilinde gecirmektedirler. Keza

evlerinden
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getirdikleri 68le yemeklerini kendi biirolarinda yiyen oldukga yiiksek riitbeli memurlara da tesadiif ettim.
Benim bu satirlarim sizi belki bu konuda daha uygun bir tedbir almmak imkanini arastirmaga sevk
edebilir. Mesela Bakanlkta kalan memurlarn iki saatlik 6gle tatilini bitirmeden ise baslamalar1 ve buna

mukabil aksam daha erken eve gidebilmeleri gibi.

(Sahife : 29-31)

PERSONEL KADROLARINDA SISKINLIK

Bugiine kadar elde ettigim ve tetkik edebildigim dosyalar ve istatistiklere nazaran maagh ve ticretli
Devlet memurlarinin sayismi 6grenmis bulunuyorsam da, aym1 Devlet teskildtinda calisan iscilerin
miktar1 hakkinda bir fikre sahip degilim. Bilinen kisimlarda -Ordu ve Jandarma hari¢ olmak iizere -
umumi biitceden aylik alan memurlardir. Bundan baska Devlet Ulastirma Isletmelerinin (Posta, telgraf,
telefon, demiryollari, denizyollar1 ve Havayollar1 idaresi) istatistikleri hari¢ tutulmustur. Bunun sebebi,
herhalde bunlar umumi hazineden aylik almadiklari, bu isletmelerin digerlerinden hususi bir muhasebe
yolu ile ticret aldiklarmdan olsa gerektir. Keza yukarda arz ettigim vechile iscilerde bana verilen listeye
dahil edilmemistir. Bu itibarla halen bugiinkii umum{ personel yektinunun 1928 1939 yillarina nazaran
ne kadar arttigini tam sthhatli rakamlara istinaden emniyetle mukayese edecek ve bu artisin hakli olup
olmadig
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hakkmnda bir hiikiim verecek imkana malik bulunmuyorum. Devlet idaresi teskilatmm, Ordu ve Jandarma
harig, (Ulastirma Isletmeleri, Devlet Sanayi ve Ticaret Isletmeleri de haric tutulmak iizere) umumi biitceden
maas alan memurlarn miktarma gelince, bu 1928 yilinda 40.120 ve 1939 senesinde de 41.580 ve 1951
yilinda ise 89.958 ( 1952 biitce tasarist bunu 94.231) olarak gostermistir. 1928 senesine nazaran artig
miktari, Giimriik ve Tekel Bakanligi, Diyanet Isleri Reisligi ve Maliye Bakanhg1 miistesna olmak iizere
diger biitiin idari teskilatta 49.838 kisidir. (Hakikatte ise 52.676 kisi, yukarda zikredilen {i¢ Bakanhkta 2.838
kisilik bir gerileme kayd: ile). Ucretli memurlar hakkinda hi¢ bir mukayeseli rakama sahip degilim. Yalniz
1951 yilna ait' bir istatistikte bunlarn miktar1 35.295 olarak gosterilmistir. Bu rakamlar beraber ayni
senenin (1951 umumi biitceden maas ve Ticret alan memur yekiinu 155.253 i bulmaktadir. (Buna yukarda

eksik gosterilen memurlarm yekinunu da ilave etmelidir.

1951 senesine ait bu rakamlarm Bakanliklara ve miistakil dairelere dagilist burada gosterilmistir.

(Sahife 38; 1lave : A kismina bakiniz).

Memurin kadrosu topyek{in yeni ve daha diisiik miktara, daha dogrusu yeni teskilat tedbirlerine
uygun bir seviyeyi buluncaya kadar, hi¢ bir suretle yeni tayinler yapilmamalidir. Boyle bir karar belki de
sert ve bazi sube amirlerince tatbiki pek miimkiin gériilmeyen bir tedbir olarak telakki edilecektir. Karar,
istisnasiz ve sahsin mevki ve hatir1 diistiniilmeksizin tatbik olunmalidir. Buna mukabil bas tarafta zikredilen

1s birligi komisyonu veyahut baskaca yukarida zikre-
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dilen gerekli itibar ve matlup yetkileri haiz bir meslektaglar heyeti (Kollegium), herhangi bir memur
ihtiyag ve talebini objektif bir sekilde tetkik ederek ve talebi muhik gordiigii takdirde, bir bagka daire ve
hizmette mevcut ve bu ise az ¢ok kabiliyetli olan kimseyi inha edecektir. Bu hu-susta vaki olacak
itirazlar hi¢ bir suretle nazar itibare alinmayacak ve acik olan memuriyetler, kadro fazlalar1 azalip

matlup haddini buluncaya kadar takas suretiyle ikmal edilecektir.

Diisiiniilmelidir ki, her sene tabii bir eksilme neticesi olarak, ezciimle isteyerek ayrilma, 6lim
veya maluliyet dolayistyla takriben kadro yekinunun otuzda, hatta yirmide biri Devlet hizmetinden
ayrilmaktadir. Bu suretle tasarlanan tasarruf plani, herhangi bir huzursuzluga, memnuniyetsizlige yol
acan toplu bir sekildeki tensikata mahal birakmadan nispeten kisa bir zamanda kendiliginden tatbik

olunuyor demektir.

Biitiin bunlara ragmen su veya bu memuru, miistahdemi ve isciyi vaktinden evvel ihrag etmek
zorunda kalinirsa, burada bilhassa memuriyetten cikarilan kimseyi -insafli ve sosyal bir diisiinceye
dayanan miilayim bir personel politikas1 takip ederek, aile babasi veya aile anasi gibi isinde birakilarak,

ilk safda evli olmayanlar1 ¢ikartmak daha yerinde bir hareket olur.

(Sahife : 35-36)
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SINIFLANDIRMA HAKKINDAKI DUSUNCELER

Bununla beraber daha simdiden bir devsiri smiflandirma semasi taslagim hazirlamak ve bunu
beraberimde Tiirkiye'ye getirmek isterim, Fakat bu konudaki hakiki mesai, ancak Ankara’da
yapilabilecek ve bu, olduk¢a cok zaman ve gayret sarf etmegi istilzam edecektir.

Dairelerin tasnifine riayet ve memurlar tiiziigiintin hiikiimlerine her yerde ve birbirine uygun,
hemahenk olarak dikkat ve itina gostermek isi, yukarida bahsettiZim Merkez Personel Dairesine
(Ozliik isleri Merkezine)ait olacaktr. Bu merkez, halen muhtelif dairelerde calisan Zatisieri
Miidiirliiklerinin yerine kaim olacaktr. Bu merkez Personel Dairesinin teskili, gorev ve yetkileri
hakkinda ileride Ankara’da daha bazi noktalar hakkinda izahlar aldiktan sonra tekliflerde

bulunacagim.

(Sahife : 38)



Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiinde Birlesmis Milletler bag miisaviri olarak bir
miiddet calisan Fransiz Idare ve Personel Uzmani M.Maurice Chailioux-Dantel'in baskanlig: altinda
bir heyet Tiirkiye de Devlet memuriyeti ve reformu ve Devlet Personel Kanunu projesi konularmda

degerli bir aragtrma yapmustir,

Bu cahgmalar, enstitii tarafindan ti¢ cilt halinde 1958-1959 tarihlerinde teksir edilmistir.

M.Maurice Chailloux-Dantel'in birinci ciltteki Tiirkiye Devlet memuriyeti ve reformu hakkinda-
ki kisa raporu, Devlet Personel Rejimimizin i¢inde bulundugu ciddi buhram realist bir agidan ele almig
ve ayn1 zamanda ilm{ bir tahlile de tabi tutmustur. Personel sistemimiz {izerindeki goriisti, biitiin kuvvet
ve degerini halen muhafaza etmektedir. Bu bakimdan yeni personel rejimimizin ilk prensiplerinin etiidii
yapilirken bu goriisleri tekrar tahlile tabi tutmagi ve degerlendirmeyi zaruri bulduk. Raporun esasl

kisimlarmi aynen naklediyoruz.
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