T.C.
DANISTAY
BESINCI DAIRE
Esas No :2009/4453
Karar No :2010/809

Temyiz isteminde Bulunanlar

1-Davaci

Vekili

2- Daval : Bagbakanlk Devlet Personel Bagkanligi - ANKARA
istegin Ozeti : Ankara 14. idare Mahkemesi'nin 3.3.2009 gunli,

E:2008/789, K:2009/302 sayili kararinin dilekcelerde yazili nedenlerle temyizen incelenerek

bozulmasi istemlerinden ibarettir.
Davacinin Cevabinin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi yolundadir.

Davali idarenin Cevabinin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi

Dasiincesi : Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi dusunilmektedir.

Danistay Savcisi

Disincesi : Turk Telekom A.S.'nin Ozellestiriimesi sonucu kamusal

niteligi ortadan kalkmis olmakla, Tirk Telekomda goérev yapmakta iken 14.5.2008 gini is

sOzlesmesi fesh edilen davacinin, 406 sayilh Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 29.maddesi

uyarinca Ankara'da bulunan bir kamu kurumuna arastirmaci olarak atamasinin yapiimasi
istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 3.7.2008 gunli, 12259 sayilh igslemin iptali ve
sozlesmesinin feshedildigi 14.5.2008 tarihi ile atamasinin yapildigi tarihe kadar gecen
surelerdeki parasal ve 06zlik haklarinin tazminine karar verilmesi istemiyle actigi davanin
goérim ve c¢6zuami adli yarginin gorevine girdiginden, temyize konu Mahkeme Kkararinin
bozulmasi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Besinci Dairesi'nce isin gere@i dusunuldu:

Turk Telekom'dan gorev yapmakta iken 14.5.2008 tarihinde 1. Tip Is Sozlesmesi
feshedilen davaci, 406 sayili Yasa'nin Ek 29. maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluglarina
atamasinin yapiimasi isteminin reddine dair 3.7.2008 ginli, 12259 sayili islemin iptali ile
sdzlesmesinin feshedildigi 14.5.2008 tarihi ile bir kamu kurulusuna atamasinin yapilacagi
tarihe kadar gececek surelerdeki parasal ve 6zlik haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle dava agcmistir.

Ankara 14. idare Mahkemesi'nin 3.3.2009 giinlii, E:2008/789, K:2009/302 sayili

karariyla; davacinin sozlesmesinin feshini muiteakip sdresi icinde kamu kurum ve

kuruluslarinin bos kadro veya pozisyonlarina naklen atanma talebiyle bizzat daval idareye
yaptigi basvuru hakkinda, davali idarece, davacinin bos kadro veya pozisyonlara atanma

teklifi konusunda bir karar ainmasi gerekirken, gorevine son verildigi Turk Telekom A.S. Genel

Mudurlugi'nce biidiriimediginden bahisle isteminin reddine iiskin islemde, sebep unsuru
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yoninden hukuka uyarlik gorulmedigi gerekcesiyle dava konusu islem iptal edilmis; parasal
hak istemi ise, dava konusu islemin sebep unsuru ydnunden iptal edilmesinin davacinin
dogrudan herhangi bir kadro veya pozisyona atanmasi sonucunu dogurmayacagdi ve bu
asamada da herhangi bir maddi kaybinin olusmayacagi, dolayisiyla s6zlesmesinin feshedildigi
14.5.2008 tarihi ile atamasinin yapilacag tarihe kadar gecen surelerdeki parasal ve 6zlik
haklarinin tazmini isteminin yerinde gorulmedigi gerekcesiyle reddedilmisgtir.

Davaci, dava konusu islemin hukuka aykir oldugunu, Mahkemece islemin sebep
unsuru yonunden iptal edilmesinin atama sonucunu dogurmamasi nedeniyle iptal kararlarinin
niteliine uygun olmadigini, kararin parasal hak isteminin reddine dair kisminda da hukuki
isabet bulunmadigini ileri sirmekte ve Mahkeme kararinin temyizen incelenerek bozulmasini
istemektedir.

Daval idare, gerek 406 sayil Yasa'nin Ek 29. maddesi, gerekse 4046 sayil Yasa'nin
22. maddesi uyarinca kurulan islemin hukuka uygun oldugunu ileri sirmekte ve Mahkeme
kararinin iptale iliskin kisminin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

406 sayili Yasa’'nin Ek 29. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda; "Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu paymin yizde ellinin altina dismesi durumunda; Tirk
Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yirirlikten kaldirilan hikiamleri
uyarinca belirlenen asli ve sirekli gorevlerde calismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihi ve 399
sayll Kanun Hukminde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sOzlesmeli personel
statiisiinde calisanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden yizseksen gun ayliksiz
izinli sayilir. Bu personel belirtilen sure iginde Turk Telekomda calismaya devam eder ve hisse
devir tarihinden nakil icin Devlet Personel Bagkanhgina bildirildikleri tarihe kadarki aylik tcret,
harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6lum yardimi ile diger mali ve 6zlik haklar Turk
Telekom tarafindan karsilanir. Bu fikrada belirtilen sire icinde nakle tabi personelden Turk
Telekom tarafindan hizmetine ihtiyac duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istegi ile
nakil talep edenler ise talep tarihinden itibaren en gec doksan (ylzseksen gunluk aylhksiz izin
suresi asilmamak kaydiyla ve 15 Ocak 2006 tarihindeki tcuncu fikraya gdre hesaplanan
Ucretleriyle) gun icinde Turk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanh@ina bildirilir ve
bunlarin ayliksiz izinleri bu tarih itibariyla sona erer. Hizmetine ihtiyac duyulmayan personelin
tespiti ve kendi istegi ile nakil talebinde bulunma stresi, hisse devir tarihinden itibaren yuzelli
gunu asamaz (Degisik son cumle; 9/2/2006-5457/1 md.) Bu fikranin birinci cimlesinde
sayilanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra Tirk Telekomun tabi bulundugu mevzuata ve bu
fikraya istinaden akdedilen so6zlesmeye gOre calismaya devam edenlerden hisse devir
tarihinden itibaren en gec bes yil icinde is s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona erenler, bu

madde hiukimlerine gore islem yapiimak Uzere is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren



T.C.
DANISTAY
BESINCI DAIRE
Esas No :2009/4453
Karar No :2010/809

otuz giin icinde sdzlesmenin sona erdigi yihn 15 Ocak tarihindeki ug¢linci fikraya gore
hesaplanan ucretleriyle Devlet Personel Baskanhdina bildirilir ve bunlarin bildirim tarihine

kadar gecen sure icindeki ayhk ucret, harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6lim

yardimi ile diger mali ve Ozluk haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanir. (Ek

cimleler:9/2/2006-5457/7 md.) SO0z konusu personel hakkinda t¢iinct fikra hikimlerinin
uygulanmasinda hisse devir tarihindeki kadro ve pozisyon unvanlari esas alinir. Bu fikra
hikimleri geregince azami olarak ylzseksen gin sureyle kamu gorevlerinden ayliksiz izinli
sayllarak Turk Telekomda calistirilmaya devam olunanlar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina naklen gegis hakkini kullanmayarak is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak yeni bir
sbzlesme yapmak suretiyle Turk Telekomda calismaya devam edenlerin aksine bir talepte
bulunmamalari halinde kesenekleri kendileri, kurum karsiliklar ise Tlurk Telekom tarafindan
karsilanmak suretiyle bagh bulunduklari sosyal guvenlik kurumlari ile ilgileri devam ettirilir ve
kamu kurum ve kurulusglarina nakil hakkindan vazgegmis olan personele iligskin karsiliklilik
esasina dayali bir miisterek bildirim Devlet Personel Baskanligina sunulur. Onceden bagli
bulunduklari sosyal glvenlik kurumu ile ilgileri devam ettirileceklerin emeklilik hak ve
yukumlultklerinin tespitinde, devir tarihi itibariyle emeklilik hak ve yukumluliklerine esas
alinmakta olan kadro, gorev veya pozisyonlarinin dikkate alinmasina devam olunur. Onceden
bagh bulunduklari sosyal giivenlik kurumu ile ilgileri yukarida belirtilen sartlar dahilinde devam
ettirileceklerin nakil talebinde bulunabilecekleri veya nakil islemlerinin devam ettigi dénem
icerisinde gegecek hizmet sureleri; hisse devir tarihindeki statilerinde gecmis sayilarak bu
sureleri kidem ayliklarinin hesabinda dikkate alinir ve bunlarin kazaniimis hak aylik derece ve
kademeleri genel hikumler cercevesinde yukseltiimeye devam olunur. Bunlardan bu fikrada
belirtilen bes yilhk sire icerisinde is sOzlesmesi fesholunanlarin kidem tazminatlar ve

Kanunun ek 32 nci maddesinin dordinci fikrasi dikkate alinarak ddenir. Bu fikra geregince

bagh bulunduklari sosyal guvenlik kurumlari ile ilgilerinin devam ettiriimesi talebinde

bulunanlarin bes yillik sirenin bitiminden sonra da Turk Telekomda calismaya devam etmeleri
durumunda, bes yillik surenin bitiminden sonraki emeklilik hak ve yukimlultikleri hakkinda
yukarida belirtilen usul ve esaslara gore islem yapilmaya devam olunur. Liste halinde bildirilen

personel, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen esas ve

usuller cercevesinde Devlet Personel Baskanhdl tarafindan baska kamu kurum ve

kuruluslarina nakledilir ve s6z konusu personel hakkinda anilan madde hukumleri uygulanir.
Ancak, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca Ozellestirme Fonundan karsilanmasi

ongorulen 6demeler Hazine tarafindan karsilanir ve kapsam disi personelden nakil hakkindan

vazgecenler hakkinda 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesinin dérdinci fikrasinin

uygulanmasindaki sureler yazili olarak beyanda bulunanlar icin beyan tarihinden, hizmetine

ihtiyac bulunmayanlar icin ise kararin kendilerine teblig tarihinden baslayarak on gin olarak
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esas alnir.” hikmi, ayni maddenin 4. fikrasinda ise, "Bagka kamu kurum ve kuruluglarina
nakledilen 4857 sayih is Kanununa tabi kapsam disi personele ve hisse devir tarihinden
itibaren en gec bes vyl icerisinde is sOzlesmesi sona eren ve Devlet Personel Bagkanhgina
bildirimi yapilan personele, is mevzuatina gbre herhangi bir tazminat 6denmez. Nakledilen
personelin 6nceden kidem tazminati 0denmesi sureleri haric kidem tazminatina esas olan
gecmis hizmet sureleri 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine
gobre emekli ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinir.” hikma yer almigtir.

Yukarida yazil yasal dizenleme ile Turk Telekom hisselerinin devri tarihinden itibaren
180 gunlik ayhksiz izin suresi icinde nakle tabi personele Turk Telekom'un tabi oldugu
mevzuat uyarinca Turk Telekom'da calismaya devam etme ya da kamu kurum ve kuruluslarina
nakil talebinde bulunma yéninde tercih hakki verildigi, Turk Telekom'un tabi oldugu mevzuata
ve anilan yasal duzenlemeye go6re Turk Telekom tarafindan hazirlanan is aktini imzalayarak
anilan kurumda calismaya devam edenler yonunden 9.2.2006 gunli, 5457 sayill Yasa ile
anilan duzenlemeye vyapilan eklemede ikili ayrim getirilerek, is akti imzalayarak Tirk
Telekomda calismaya devam edenlerden bir kisim personelin hisse devir tarihinden itibaren
en gec bes yil icinde is sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde Devlet
Personel Baskanligi'na bildirilerek diger kamu kurum ve kuruluslarina devrinin saglanacagi, bu
personele is mevzuatina gore herhangi bir tazminat 6denmeyecegi, diger personelin ise kamu
kurum ve kuruluglarina devir hakkindan feragat ederek imzaladiklari is s6zlesmelerinin hisse
devir tarihinden itibaren bes yilik sire icerisinde fesholundugunda kidem tazminatlarinin
O0denecegi, anilan personelin tercihlerinin de Devlet Personel Baskanhgi'na bildirilecegi

hakim altina alinmigtir.
Bu yasal dizenlemenin Turk Telekom tarafindan uygulanmasi, kurumun tabi oldugu
mevzuata gére bu kurumca hazirlanan 1. ve 2. Tip is Soézlesmeleri seklinde olmus, 1. Tip is

Sdzlesmesinde kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakkindan vazgecerek sirkette calismaya

devam etme, 2. Tip is sOzlesmesi ile de nakil haklari sakli kalmak uzere sirkette calismaya

devam etme tercihleri sunulmus, Tirk Telekom'da calismaya devam edecekler icin bu

sOzlesmelerden birini imzalama zorunlulugu getirilerek, bu konuda goérevli olan  Devlet

Personel Baskanligi'nca kamuya gececek personel sayisinin tespiti, bunlara uygun bos
kadrolarin ve kurumlarin belirlenebilmesi imkani verilmigtir.

4046 sayih Yasa'nin 5398 sayili Yasa ile degisik 22. maddesinin ilk fikrasinda;
"Ozelleg,tirme programina ahnan kuruluslarda (istirakler harig) ilgili kurulus veya idare
tarafindan istihdam fazlasi personel belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen
satisi nedeniyle kamu tuzel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kucultilmesi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatiimasi, tasviye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa alinma tarihi

itibariyle 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'na tabi olarak veya sOzlesmeli statide
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calismakta olanlar ile is kanunlarina tabi olarak gérev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi
hakimlerinden yararlanmayan genel mudur, genel miudur yardimcisi, teftis kurulu baskani,
kurul baskani, daire bagkani, muessese, bolge, fabrika, isletme ve sube muduri, mufettis ve
mufettis yardimcisi, musavir ve basuzman unvanl kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan

personel, kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek C(lizere yukarida belirtilen islemlerin

tamamlanmasindan itibaren onbes gun icerisinde Iidare tarafindan Devlet Personel

Baskanh@i'na bildirilir.” hikmi, 2. fikrasinda; "Nakle tabi personelin, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu'na gore kazaniimis hak aylik derecesinden asagi olmamak kaydiyla, 190
saylll Kanun Hikminde Kararname kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluglarinin bos
kadrolanndan Devlet Personel Baskanlhginca tespit edilen kadroya, anilan Baskanhk
tarafindan kirkbes giin icerisinde atamasi teklif edilir. 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin (0zellestirme kapsamindaki kuruluslar haric)
mevcut bos kadro veya pozisyonlarina da ihtiyaglar dogrultusunda atama teklifi yapilabilir.”
hikmu yer almig olup, bu dizenleme ile nakle tabi personelin bildiriime usulinin personelin
gorev yaptigi kurum tarafindan Devlet Personel Baskanh@i'na bildirim seklinde oldugu,
kurumca yapilan bu bildirim Uzerine kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet

Personel Baskanligi'nca tespit edilen kadroya, anilan Baskanlikca atama teklifi yapilacagi
hikme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Tirk Telekom'da hisse devrinden 6nce mudir unvaninda
gorev yapan davacinin, 406 sayili Yasanin Ek 29. maddesine eklenen 5457 sayili Kanunun 1.
maddesinin yurirlige girdigi 15.2.2006 tarihinde,. nakil hakki sakh kalmak sartiyla Turk
Telekom'da gorev yapmasina imkan taniyan 2. tip is s6zlesmesi imzalama hakki bulunmasina
ragmen, kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakkindan vazgecerek 6.3.2006 tarihinde 1. tip is
sOzlesmesini imzaladigi; s6zlesmenin 16. maddesi ile davacinin bu s6zlesmenin imzalanmasi
ile birlikte baska kamu kurum ve kuruluglarina nakil/bildirim hakkini, yapilacak olan herhangi
bir kanuni dizenlemeyle calisanin bagska kamu kurum ve kuruluslara nakliyle ilgili yeni haklar
verilmesi halinde calisana isterse yeni bir is sOzlesmesi yapmak suretiyle yeni kanuni
dizenlemeden 180 ginlik aylksiz izin bitim tarihi olan 12 Mayis 2006 tarihine kadar
yararlanabilecegi istisnasi disinda kabul, beyan ve taahhit edeceginin belirtildigi, 12.4.2006
tarihli bagvurusu ile 2. tip is s6zlesmesi imzalamak isteminde bulunmasina ragmen isteminin
Turk Telekom tarafindan reddedildigi, bu isleme karsi da dava agmadigi, diger yandan Devlet
Personel Baskanligi'nin Tirk Telekom'a yazdi§i 7.11.2006 tarihli yazi ile kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakkindan vazgecerek 1. tip is s6zlesmesi imzalayan personel ile nakil
hakki bes yil sireyle sakli tutulmak suretiyle is sOzlesmesi imzalayan personelden emeklilik,

istifa, 6lum, yargi karar gibi sebeplerle nakil kapsamindan cikarilanlara ait bilgileri iceren

belgelerin gonderilmesinin istenilmesi lzerine Tiurk Telekom tarafindan anilan listenin
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30.11.2006 tarihinde bildirildigi, bu listede davacinin da adinin yer aldigi, davacinin 1. tip is
sbzlesmesi ile calismaya devam etmekte iken Turk Telekom tarafindan 14.5.2008 tarihinde is
sOzlesmesinin feshedildigi, bunun Uzerine 15.5.2008 gunli dilekgesi ile Devlet Personel
Baskanh@i'na bagvurarak 406 sayili Yasanin Ek 29. maddesi geregince, en son bulundugu
olan arastirmaci unvani ile Baskanlklarinca uygun gdrulecek

gOrev unvaninin Kkarsilig
isteminin Devlet

Ankara'da bulunan bir kamu kurumuna atanma isteminde bulundugu,
Personel Baskanligi'nin 5.6.2008 gunli cevabinda belirtilen, 406 sayilli Yasanin Ek 29.
maddesi ile 4046 sayili Yasanin 22. maddesi uyarinca personelin diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakillerine iliskin Baskanliklarinin goérev ve yetkisinin Turk Telekom A.S.
tarafindan bildirilmeleri Gzerine atama tekliflerini yapmaktan ibaret oldugu, Baskanliklarinca
dilekce hakkinda yapilacak bir islem bulunmadi§i gerekcesiyle reddedildigi, 20.5.2008
tarihinde T. Telekom'a basvurarak kamu kurumuna atanabilmek igin dilekcesinin Devlet
Personel Baskanligina bildiriimesi isteminde bulundugu, isteminin 1. Tip Is Sozlesmesi
imzalayarak kamuya gecme hakkindan vazgectiginden bahisle reddedildigi, bunun uzerine
17.6.2008 gunli dilekcesi ile T. Telekom A.S. ile Devlet Personel Bagkanhgi'na bagvurarak
Devlet Personel Baskanhgi'nin 5.6.2008 tarihli isleminin geri alinmasi ve T. Telekom A.S. ile
gerekli yazismalarin yapilarak nakil bagvuru talebinin Bagkanliklarina intikal ettirilmesi yolunda
talimatta bulunmasi suretiyle 406 sayili Yasanin Ek 29. maddesi uyarinca Ankara'da bulunan
bir kamu kurulusuna arastirmaci unvani ile atanma isteminde bulundugu, isteminin T.
Telekom'da calisan personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina naklinin 406 sayili Yasanin
Ek 29. maddesi ve 4046 sayill Yasa'nin 22. maddesi cercevesinde yapildigi, T. Telekomun
Ozellestirilmesi surecinde, s6z konusu kurulusta calismaya devam edecek personel ile nakle
tabi personelin tespitinin T Telekom A.S. tarafindan yapildigindan Baskanliklarinca bir islem
kurulmayacagi gerekcesiyle 3.7.2008 glnll islemle reddedildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, hisse devrinden sonra T. Telekom A.S.'de gbrev yapacak personelin
istihdam seklinin 406 sayili Yasanin EK 29. maddesi uyarinca belirlenmesi Uzerine, anilan
yasal dizenlemeye uygun olarak T. Telekom A.S. tarafindan hazirlanan 1. ve 2. Tip is
Sozlesmelerinden, kamuya gegis hakkindan vazge¢cme kosulunu iceren 1. Tip is S6zlesmesini
tercih eden davacinin is aktinin feshi (zerine kamu kurum ve kuruluslarina gegis hakki
kalmadigindan, ayrica yukarida yazili 4046 sayill Yasanin 22. maddesi uyarinca da nakle tabi

personelin kamu kurum ve kuruluglarina yerlestiriimesine iliskin Devlet Personel

Baskanhgi'nca yapilacak atama teklifinin, personelin calistigi kurumun bildirimini gerektirip
kisilerin basvurusu Uzerine dogrudan Devlet Personel Bagkanligi'nca bu konuda bir islem

kurulmasi olanagr bulunmadigindan dava konusu islemde hukuka aykirlk, islemin iptali

yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet gérilmemistir.
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Mahkeme kararinin tazminat isteginin reddine iliskin kisminda ise hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin reddi ile Ankara 14. idare
Mahkemesi'nin 3.3.2009 gunli, E:2008/789, K:2009/302 sayili kararinin parasal hak isteminin
reddine dair bolimin onanmasina, davall idarenin temyiz isteminin kabullyle kararin dava
konusu igslemin iptaline iliskin kisminin 2577 sayih Kanunun 49. maddesinin 1/ maddesi
uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3. fikrasi uyarinca bozulan kisim hakkinda yeniden bir

karar verilmek Uzere dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesine, 19.2.2010 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

H/C 4.3.2010



