657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TASARISI

KAMU PERSONELINE ILISKIN GENEL DURUM

Kamu calisanlarinin % 62°sini  teskil eden memur
statisiindeki personelin haklarini, yukumlultuklerini, is ve
islemlerinde tabi olacaklar1 kurallar1 dliizenleyen temel mevzuat;
1965 yilinda kanunlasan, agirlikli olarak 1971 ve 1972 yillarinda
yururliige giren ve buglne kadar uzerinde cesitli degisiklikler
yapilmasina ragmen sistematigini muhafaza eden 6357 sayih
Devlet Memurlar1 Kanunudur.

Kamu personel rejiminde topyektin degisim ihtiyaci oldugu
kabul edilmekle birlikte; oOncelikle mevcut isleyisin hizmet
kalitesini, verimliligi, motivasyonu artiracak sekilde gelistirilmesi
hedeflenmis ve bu cercevede 657 sayili kanunda nitelikli
degisiklik yapilmasi1 gindeme alinarak Devlet Personel Baskanligi
ve ilgili diger kurumlarca teknik calismalar yapilmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarimizla yapilan toplu gériismeler
sonucunda karar altina alinan ve yasal duzenleme yapilmasi
gereken hususlar da bu Tasariyla hayata gecirilecektir.

Ayrica yapilan Anayasa degisikliginin halkimiz tarafindan
tasvip gérmesi halinde memurlarimizla da toplu sézlesme dénemi
baslayacaktir. Bu konuda da yasal alt yap1 hazirliklarimiz
baslatmis bulunuyoruz.

Kamu personeli, sayilar1 milyonlarla ifade edilen genis

kitlelere hizmet verdiginden; bu hizmetin kalitesinin ve



verimliliginin artirilmasi, personelin etkin, verimli bir hale
getirilmesi, kamu personeline dinamizm kazandirilmasi, daha
genis sosyal haklarin saglanmasi hukumetimizin o6ncelikleri
arasinda yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun islemez hale gelen,
uygulama alani kalmayan ve guncelligini yitirmis kisimlarn
yururlikten kaldirilmaktadar.

Sonuc¢ olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
guncelligini yitirmis huikumlerinin yururlikten kaldirilmasi, bazi
maddelerinin isler hale getirilmesi ile giiniin sartlarina uygun
duizenlemeler yapilmasi amaclanarak kamuda daha nitelikli
personel calistirlmasina ve mevcut personelin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasina yo6nelik olmak tlzere bu Kanun

Tasaris1 hazirlanmaistir.

KAMU KESIMINDE iSTIHDAMLA iLGiLi GENEL BIR BILGI
VERMEK GEREKIRSE;

Temel personel kanunumuz niteliginde olan 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda:

- Memur,

-So6zlesmeli Personel,

-Gecici Personel ve

-Isei,

Olmak Utzere 4 istihdam turd 6ngérulmustur.

Bununla birlikte;
- Hakimler ve Savcilar,

- Turk Silahli Kuvvetleri Personelsi,



- Yuksekogretim Personeli ve
- Kamu Iktisadi Tesebbtsleri Personeline

iliskin dizenlemeler de 6zel kanunlarinda yer almaktadair.

KAMU PERSONELINE ILISKIN SAYISAL VERILER;

657 sayili Kanuna tabi olarak; 1.769.730 memur
calismaktadir.

- Genel butceye dahil kurumlarda calisan memurlarin %
66’s1 erkek, % 34’ 11 ise kadin calisanlardan olusmaktadir.

- Bu memurlarin 244.500"0 merkez teskilatlarinda,
1.517.359’ u da tasra teskilatlarinda gorev yapmaktadair.

- Kamu kuruluslarimizda 13.175 adet kariyer uzman ve
uzman yardimcist istihdam edilmekte olup; toplam memurlarin
sadece % 0,7’ si kariyer uzman personelden olusmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu basta olmak Uzere ilgili
personel ve teskilat kanunlarina goére istihdam edilen toplam

kamu personeli sayis1 2.824.430’dur.

657 sayili Kanuna tabi calisan personelin tUcretlerine
gelince; 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle
En distik memur maasi 1.254 TL
En yuksek memur maasi 5.789 TL

Ortalama memur maas1 ise 1.520 TL dir.



TASARININ ONCELIKLI DUZENLEME ALANLARI

Toplu goértismelerde kararlastirilan konular ile kamu
calisanlarinin aile ve sosyal hayatina y6nelik cagdas yaklasimlar

g6z 6nune alinarak yapilan genel iyilestirmeler;

-HAMILE MEMURLARIN CALISMA SARTLARI YENIDEN
DUZENLENMISTIR.
(657 sayili DMK md. 101-Tasart md.6 — 2008 yili toplu

gorusmelerinde mutabakata varilan konudur.)

Kadin memurlara, hamileliklerinin yirmi dérdinct
haftasindan itibaren ve dogumdan ya da tabip raporuna dayali
olarak daha o6nceki sureler ile dogumdan sonraki bir yil streyle
gece nobeti ve gece vardiyasi goérevi verilemeyecegi hususunda
dizenlemeler yapilmistir.

Boéylece, oOnceki yillarda basbakanlik genelgeleri ile
dizenlenen bu konular tasari1 ile kanuni guvence altina

alinmaktadir.

- BABALIK 1ZNI DUZENLEMESI YAPILMISTIR.
(657 sayili DMK md. 104- Tasari md.7 )

GuUnumuz sosyal hayatinda gecmis yillara nazaran aile
yapimizda buyuk aileden cekirdek aileye hizli bir gecis
olmaktadir. Cekirdek aile yapisinda kadinin tek basina cocuguna
bakmasi ve cocugu ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmesi

mumkuiin degildir. Buyuk ailelerin cocuklara sundugu pek cok



imkandan yavrularimiz mahrum bulunmaktadir. Dogan cocuga
neredeyse anne ve babadan baska bir aile buyugu ilgi
gOsterememektedir. Bu distnceden hareketle kadin
memurlarimizin cocuklarin bakimi icin; en kritik dénemi teskil
eden 0-2 yas doneminde, 24 aya kadar ayliksiz izin alabilmeleri
ongorulmektedir.

Ayrica, cesitli sebeplerle annenin bu izni kullanamadigi
durumlarda cocugu dunyaya gelen erkek memura da dogum
sonrasi 24 aya kadar bu iznin verilmesi saglanmaktadir.

Yine mevcut uygulamada erkek memura esinin dogum
yapmas1 sebebiyle verilen ii¢ giinliikk mazeret izni, “babalik izni”
adi altinda yeniden duzenlenmekte ve izin sUresi on giine

cikarilmaktadir.

- MEMUR BABAYA OZUR 1ZNI GETIRILMISTIR.
(657 sayili DMK md. 104- Tasari md.7 )

Mevcut uygulamada yer almayip Tasar: ile 6ngorilen diger
bir iyilestirme de, dogum esnasinda veya dogumdan sonra
annenin 6lUimu halinde cocugun bakimi ile ilgilenmesi amaciyla
memur olan babaya anne icin 6ngdrilen sureler kadar Ucretli ve

Ucretsiz izin verilecektir.



-COCUK YARDIMINDAKI SINIR KALDIRILMISTIR.
(657 sayili DMK md. 202- Tasar1 md.21/2-k — 2009 yili

toplu gérismelerde mutabakata varilan konudur.)

Mevcut  duzenlemede c¢cocuk yardimi iki  cocukla
sinirlandirilmis iken, bu siirlandirma sosyal devlet ilkesine ve
Turk toplumunun geleneksel aile yapisina uymamaktadir. Bu
baglamda cocuk yardiminda iki olan cocuk sayisi siniri, 2010 yili
Merkezi Yonetim Butce Kanunu ile kaldirilmistir. Fakat, butce
kanunlar1 yillik olarak uygulandigindan Tasari’'da bu konuya
iliskin de huikim konulmak suretiyle memurlara tim cocuklari
icin cocuk yardimi verilmesi o6ngoérulmektedir. Halen 700,000
calisanimiza aile yardimi 2,400,000 cocugumuza ise cocuk

yardimi 6denmektedir.

-REFAKAT iZNi GETIRILMEKTEDIR.
(657 sayili DMK md. 105-Tasart md.8 —2008 yili toplu

gorusmelerde mutabakata varilan konudur.)

Ulkemizin gelisen ve degisen sartlarina uygun olarak, aile
yapisinin genis aile yapisindan cekirdek aile yapisina dogru gittigi
ve sehirlesmenin artmasiyla birlikte bu durumun hizla
yayginlastig1 gozlemlenmektedir. Dolayisiyla akrabalarindan uzak
aile yapisi icerisinde memurlarin Turkiye’nin cesitli bélgelerinde
calismalari sonucunda, aile fertlerinin ihtiyaclarinin
karsilanmasina  yonelik olarak sosyal amach izinlerin

artirilmasina ihtiya¢ oldugu aciktir.



Bu cercevede mevcut Kanunda tUcretli refakat izni
uygulamasi yer almazken, tasari ile Devlet Memurunun bakmakla
mukellef oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek yakinlarinin agir bir kaza gecirmesi veya 6énemli
bir hastaliga yakalanmis olmasi hallerinde 3 aya kadar aylikli
refakat izni verilmesi saglanmaktadir. Gerektiginde bu izin

suresinin bir katina kadar uzatilmasi1 6ngériilmektedir.

-EMEKLILIKTE ODENEN HARCIRAH ARTIRILMISTIR.
(375 ve 631sayili KHK- Tasari md.21/13-14 — 2009 yili

toplu gérismelerde mutabakata varilan konudur.)

Huklimetimiz calisanlarimizin hayat standartlarini
yukseltmeyi, motivasyonlarini artirmayi, TUcretlerini ginutn
sartlarina gore yukseltmeyi amacladigi gibi, Devletimize uzun
sureler hizmet vermis ve emekli olmus calisanlarimizin da
emekliliklerinde rahat bir hayat stUrmelerine yonelik o6nlemler
almay1 da énemsemektedir.

Yapmis oldugumuz anayasa degisikliginde, memurlarla
yapilmas1 6ngoérilen toplu sézlesme hukUtmlerinin emeklilere de
yansitilmasina dénuk diizenleme yapilmistir.

Ayrica Tasariyla emekli olan memurlara yapilmakta olan
500 TL tutarindaki harcirah 6demesi %50 oraninda artirilarak
750 TL’ye yukseltilmektedir.

2000 YILINDA 26.473

2001 YILINDA 46.124

2002 YILINDA 31.984

2003 YILINDA 34.594



2004 YILINDA 42.879

2005 YILINDA 49.483

2006 YILINDA 43.181

2007 YILINDA 37.604

2008 YILINDA 34.595

Memurun emekli oldugu disunuldtginde,

bu duzenlemeden yaklasik 40.000 memur dogrudan

yararlanacaktir.

-EVLILIK VE OLUM iZNI ALANI GENISLETILMISTIR.
(657 sayili DMK md. 104- Tasar1 md.7 - 2008 yil1 toplu

gorusmelerde mutabakata varilan konudur.)

Yukarida izah edildigi gibi aile yapisindaki degisim ve
memurlarin memleketleri disinda Turkiye’nin degisik boélgelerinde
gorev yapmalarindan dolayr memurlara evlilik veya o6lum
hallerinde verilen 5 gunlik izin, memurun esinin birinci derece
akrabalarini da kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmekte ve 7

gune cikarilmaktadir.

YAPILAN DiGER iYILESTIRMELER

-KIT PERSONELININ SENDIKAL HAKLARI
(399 sayili KHK -Tasar1 md.21/12 — 2009 yili toplu

gorusmelerde mutabakata varilan konudur.)

KIT personel rejimini dtizenleyen 399 sayili Kanun

Hukmuinde Kararnamede so6zlesmeli personelin sendikaya uye



olamayacaklar: hukmu, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar:

Kanunu Hukmune paralel olarak yururlikten kaldirilmaktadir.

- TOPLU GORUSME ODENEGI
(4688 sayili Kanun Yeni Madde- Tasari md.21/7 — 2008 yili

toplu gérismelerde mutabakata varilan konudur.)

Sendika Uyesi olan kamu goérevlilerine Ocak, Nisan, Temmuz
ve Ekim aylarinda olmak uUzere yilda 4 defa toplu goérisme
0denegi (ikramiyesi) verilecektir. Bu sekilde, sendika uyesi
memurlara 6denecek sendika uyeligi ikramiyesinin yillik tutar:

yaklasik 122 TL’ dir.

-DISIPLIN CEZALARINA ITIRAZ MEKANIZMASI YENIDEN
DUZENLENMISTIR.
(657 sayili DMK md. 135- Tasar1 md.15 -2008 yili toplu

gorusmelerde mutabakata varilan konudur.)

Mevcut uygulamada, uyarma ve kinama cezalarina karsi
itiraz bir Ust disiplin amirine, Ust disiplin amiri yoksa disiplin
kurullarina yapilmaktadir. Tasar1 ile, uyarma ve kinama
cezalarina karsi itirazlarin sadece disiplin kurullarina yapilmasi
ongoérulmektedir. Memurlarin uyesi oldugu sendika
temsilcilerinin de disiplin kurullarina Utye oldugu g6z O6nune
alindiginda; getirilen diizenleme ile uyarma ve kinama cezalarina

karsi itiraz muessesesi daha etkin hale getirilmistir.



KAMU PERSONELINE YONELIK YAPILAN DIiGER
DUZENLEMELER

- KAMU PERSONELI BILGI SISTEMI
(657 sayili DMK md. 231- Tasari md.17)

Halen, Devlet Personel Baskanliginca Uic ay 6ncesine iliskin
olarak tutulabilen personel bilgileri glincel olarak kayit altina
alinabilecek, kamunun elindeki insan glicu profili goérulecek,
istatistikler uretilecek, gelecege donuk projeksiyonlar

yapilabilecektir.

- KAMU PERSONELININ EGITIMI
(657 sayili DMK md. 214- Tasar1t md.16 )

Kamu kurum ve kuruluslarinin her kademedeki
personelinin yetistirilmesi ve egitim ihtiyaclarinin karsilanarak
kamu hizmet kalitesinin artirilmasi1 konularinda duzenlenme

yapilmaktadair.

TASARI ILE YAPILAN SIiSTEMATIK DEGIiSIKLIKLER

- SICIL SISTEMI YURURLUKTEN KALDIRILMISTIR.
(657 sayili DMK md. 110-121 arasi- Tasar1 md.21/2-k)

Yillardir stren uygulamalar, Devlet Memurlar: icin gizli sicil

raporu doldurulmasi suretiyle basari ve basarisizligin tespitinin
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yeterince mUmkuin olamadigini géstermistir. Sicil sistemi zaman
icerisinde mevcut haliyle islevini yitirmistir.

Mevcut sicil sistemi kaldirilmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbtuislerinde calisan memurlar dahil
olmak tUzere her yil 1.776.412 personelle ilgili sicil raporlari
doldurulmaktadir. Bir personel i¢in en az iki sicil amiri tarafindan
bu islemin yapildigi dustunuldiginde yaklasik 4 milyon islem
yapildigi, bu sayiya mahalli idareler dahil edildiginde islem
sayisinin daha da yuksek oldugu goérilmektedir.

Mevcut sicil sisteminde personelin hizmete yonelik
verimliligi, performansi, gelisimi degerlendirilmemektedir. Sicil
sisteminde 6ngodrilen 13 adet degerlendirme O6l¢titli, personelin
performansindan cok kisisel Ozelliklerini degerlendirmeye
yoneliktir. Degerlendirme kriterleri soyut ve subjektiftir. Ayrica,
degerlendirme kamu personelinin hizmete doéntuk yonlerini
kapsamamaktadir.

Yapilan diizenleme ile rutin ve istenilen sonuclar1 vermeyen
sicil sistemi kaldirilmaktadir. Mevcut sicil sistemi kaldirilirken;
isteyen kamu kurumlarinin yurttmekte olduklari hizmetlerin ve
istihdam ettikleri personelin 6zelliklerine gére somut, 6lculebilir,
veriye dayali, hizmet Uretim kalitesi, etkinlik verimlilik, kendini
gelistirme, hedef odakli calisma gibi kriterleri iceren bilimsel ve
cagdas personel basari 6lcim ve degerlendirme duizenlemelerini

yapabilmelerine de imkan saglanmaktadir.
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-DEVLET MEMURLARININ DiSIPLIN SISTEMINE ILISKIN
DUZENLEMELER YAPILMISTIR.
(657 sayili DMK md. 125- Tasar1 md.13)

Mevcut memur disiplin sistemi, memurun yotnetime karsi
hata ve suclarini 6n planda tutarken, yeni duzenleme ile
vatandasa karsi hatal uygulamalarin da  yaptirimi
etkinlestirilmektedir.

Memurlarin hizmetlerini yuruttirken is sahiplerine kars:
kayitsiz olmasi ve ilgisiz kalmasi sebebiyle vatandaslarimizin
kamu hizmetinden etkin sekilde yararlanmalarina mani olmalar:
halinde disiplin cezasi verilmesi 6ngérilmektedir.

Bir kac¢ 6rnek vermek gerekirse;

- Is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz
kalmak fiili uyarma cezasinda duzenlenmis iken, bu fiil ayliktan
kesme cezas1 kapsamina alinmistir.

- Is sahiplerine kars: kétti muamelede bulunmak fiili kinama
cezasinda duzenlenmis iken, bu fiil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 kapsamina alinmistir.

- Is sahiplerine s6éz veya hareketle satasmak fiili kinama
cezasinda duzenlenmis iken, bu fiil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi1 kapsamina alinmistir.

Yine amirine fiili saldirida bulunan memur, memurluktan
cikarilma cezasi1 almakta, vatandasa fiili saldirida bulunan
memur ise kademe ilerlemesini durdurma cezasi1 almakta iken,
vatandasa fiilen saldiran memur da ihra¢c kapsamina alinmaistir.

Ayrica,

-Ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terketmek,
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-Toplu muracaat veya sikayette bulunmak,

-Yasaklanmis her turli yaymi1  gbérev  mahallinde
bulundurmak,

gibi glintin sartlarina uymayan ve fiilen uygulama imkani
kalmayan eylemler de disiplin cezas1 gerektiren fiiller

kapsamindan cikartilmistir.

Orneklerden de gortilecegi tizere, temel gorevi vatandasa
hizmet etmek olan kamu gorevlisinin bu goérevini kasten
yapmamasi ve hizmetten yararlananlara ko6td muamelede

bulunmasi etkili disiplin cezasi kapsamina alinmaktadir.

- UST YONETIMDE YENI BiR YAKLASIM
(657 sayili DMK md. 68/B- Tasar1 md.2)

Kamu yodnetimimizde miustesar, baskan, genel mudur gibi
bazi1 Ust yonetici kadrolarinda o6zel sektérde calismis nitelikli
personelin de istihdam edilmesinin 6nu acilmaktadir. Boylece
yetismis insan glcUimuzden hem kamu hem de 6zel sektérin
yararlanmasini amaclamaktayiz. Bu duzenleme ile bazi Ust
yonetim goérevlerine atanacaklarin 06zel sektérdeki goérev
strelerinin kamuda gec¢cmis gibi degerlendirilerek ihtiyac
duyulmasi halinde o6zelden kamuya Uust yoOnetici gecisi
saglanabilecektir. Bu uygulama, kurumsal liderligi ve
sorumlulugu tasiyan Ust yoénetime zenginlik ve dinamizm

getirecektir.
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Kamu sektori ve o6zel sektér birbirini daha yakindan
taniyacak, iki sektdér arasindaki yuksek duvarlar kalkacaktir.
Kamu olsun 6zel olsun her ikisinde de son derece basaril
yoneticilerimiz bulunmaktadir. Amac¢, hep birlikte tulkemiz
refahinin artirilmasidir.

Gelisen ve degisen dunya sartlarinda ulkemizi ve dinyay:
cok iyi bir sekilde tahlil eden, gelecege yonelik fikir ve dustnce
gelistiren iyi yetismis insan kaynaklarindan yararlanmak tlkenin
cikarina olacaktir. Boylece ulkenin insan kaynagi tek olarak ele

alinmakta ve en iyi sekilde istifade etme yoluna gidilmektedir.

-KARIYER UZMANLIK SISTEMI
(657 sayili1 DMK Yeni Madde- Tasari md.19)

Soézlerimin basinda ifade ettigim gibi, kamu
kuruluslarimizda 13.175 adet kariyer uzman ve uzman
yardimcisi istihdam edilmekte olup; toplam memurlarin sadece %
0,7’ si kariyer uzman personelden olusmaktadir. Kamuda toplam
uzman personel sayisi son derece yetersizdir. Diger taraftan,
kurumlar arasindaki kariyer uzman sayisinin dagiliminda
dengesizlikler vardir. Bazi kurumlarda kariyer uzmanlik
sisteminin bulunmamasi, kurumsal hafizanin olmamasina, uzun
vadeli projelerin yurutiilememesine, nitelikli orta ve Uist kademe
yonetici ihtiyacinin giderilememesine yol acmaktadir.

Tasar ile memuriyete girig, egitim, staj, Uicret ve statuileri
ayni olan kariyer uzmanlik sistemi 6ngoéruilmektedir. Su anda
uzman unvanli personel istihdam etmekte olan ¢cok sayida kurum

olmakla birlikte uzmanlar arasinda TUcret, calisma sartlar1 ve
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stati bakimindan belirgin farkliiklar bulunmaktadir. Ornegin;
kariyer uzman oldugu halde 1.660 TL ticret alan uzman yaninda
5.000 TL tucret alan uzman da bulunmaktadir. Ayni sekilde
kariyer uzmanlar arasinda emekli olduklarinda baglanacak
emekli ayliginda da buyuk farklar bulunmaktadir. Tasari ile bu
durum esitlenmekte ve Ulicret, calisma ortami ve statiiler arasinda
adalet saglanmaktadair.

Tasari’nin yasalasmasi halinde ise; 3.100 uzman ve uzman
yardimcist personelin mali haklarinda da o6nemli iyilestirmeler
yapilacaktir. Ayrica iyi egitimli, gérece 6zltik haklari daha iyi olan
kurumlarda calisan kariyer uzmanlar, hem kendi kurumlarinin
hem de diger kurumlarin, zaman zaman da 6zel sektériin orta ve
Ust diuzey yonetici ihtiyacimi karsilamaktadirlar. Bu sebeple
Bakanliklarda ve buyuk o6lcekli kurumlarda kariyer uzmanlik
sistemi kurulmasi buyik énem arz etmektedir.

Kariyer uzmanlarin KPSS’ de en az % 1 lik dilime girmis
Universite mezunlar1 arasmndan secilmesi Ongdrulmektedir.
Bunlar mesleklerinde 3 yillik yetisme donemine tabi tutulacaklar
ve niteliklerine uygun Ucret alacaklardir. Boylece nitelikli insan
glcu ihtiyaci karsilanacaktir.

Kamu idarelerinde bu kapsamda ilave olarak 1.140 adet
uzman, 2.540 adet uzman yardimcisi istihdami saglanacaktir. Bu
diizenleme nitelikli insan istihdami, nitelikli hizmet uretimi

yaninda basarili genclerimize de yeni bir is alani saglayacaktir.
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