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I.GIRIS

Ulkemizin 1 Ocak 2004 tarihinden beri Uyesi oldudu Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu (GRECO) tarafindan I. ve II. Asama Ortak raporunda
Ulkemize yonelttigi 21 tavsiyeden XVI'ncisinda;

“Iyiniyetle yolsuzluk siiphesini bildiren kamu gorevlilerinin
(ihbarci) korunmasinin saglanmasi ve bildirimlerin en iyi sekilde
ele alinmasini ayrica yolsuzlugun bildirilmesine iliskin egitim ve

rehber ilkeler getirilmesi, tavsiye olunur”
denilmektedir.

Bu kilavuz, ilgili mevzuatta daginik olarak bulunan sugclarin ihbarina iliskin
hiktumler, ihbarin yapilma usull ve yapilacagi makamlar ile iyiniyetle ihbar
yUkUimltliginu yerine getiren kamu gorevlilerinin korunmasi ve kamu
gorevlilerinin yolsuzluk fiillerini 6grenmeleri halinde ne yapmalari gerektigi
gibi konular icermektedir.

Calisma, hem bu alanda kamu gorevlilerinin farkindaliginin artiriimasini,
hem de ilgili GRECO tavsiyesi kapsaminda uluslararasi yakimlGligimuzin
yerine getirilmesini amaglamaktadir.

II.ILGILI MEVZUAT

A.ANAYASA

1-Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2’inci maddesine gore;

“Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine badli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir
hukuk Devletidir”

2.Anayasinin 90.Maddesinin 5.fikrasi uyarinca:
MADDE 90. -

“Usulline gore ydarurlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle: 7.5.2004-5170/7 md.)Usullne
gore yurarlige konulmus temel hak ve 6zglrliklere iliskin milletlerarasi



andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiktmleri esas alinir”

2-Anayasanin 125.maddesine gore;
“Idarenin her tlirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir”

3- Anayasanin 137. maddesinde ise Kanunsuz Emir dlzenlenmistir. Buna
gore;

Kanunsuz emir

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,
Usttinden aldigi emri, yonetmelik, tizik, kanun veya Anayasa hikimlerine
aykin gorirse, yerine getirmez ve bu aykirnhdr o emri verene bildirir.
Ancak, Ustl emrinde israr eder ve bu emrini yaz ile yenilerse, emir yerine
getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu sug¢ teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz”

B.ILGILI ULUSLARARASI SOZLESME HUKUMLERI

1.Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sozlesmesi’'nin Yolsuzluga
Karsi Onlemler Bashikli 9. maddesi Uyarinca;

1. Bu So6zlesmenin 8. maddesinde 6ngodrilen dnlemlere ek olarak, her
Taraf Devlet uygun oldugu ve kendi yasal sistemiyle uyumlu oldugu
kadarniyla, diristligt hakim kilmak ve kamu goérevlilerinin yolsuzlugunu
onlemek, ortaya cikarmak ve cezalandirmak icin yasal, idari veya diger
etkin dnlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet kendi mercilerinin kamu gorevlilerinin yolsuzlugunu
onlemede, ortaya cikarmada ve cezalandirmada etkinligini saglamak
icin, uygun olmayan etkilere maruz kalmamalar icin yeterli bagimsizligi
saglamak da dahil olmak Gzere, 6nlemler alacaktir.

Ayni Sézlesmenin Taniklarin Korunmasi bashkli 24. maddesi uyarinca;

1. Her Taraf Devlet, ceza davalarinda bu Sdézlesmede belirtilen suclara
iliskin ifade veren taniklara, gerektiginde, akrabalarina ve onlarin yakinlan
olan diger kisilere yonelik olabilecek 6¢ alma veya sindirmelere karsi etkin
koruma saglamak igin imkanlan dahilindeki gerekli dnlemleri alacaktir.

2.Bu maddenin 1. fikrasinda 6éngoérulen 6énlemler, yargilama usulinden
kaynaklanan haklar dahil sanidgin haklarina halel getirmeksizin,
asagidakileri icerebilir:

(a) Bu tar Kkisileri fiziksel olarak korumak igin, ihtiyaca gére ve miumkuln
oldugu olcide onlar baska yerlere yerlestirmek ve gerektiginde, bu tir
kisilerin kimlikleri ve bulunduklarn yerlere iliskin bilgilerin agiklanmamasi



veya bu bilgilerin agiklanmasina sinirlama getirilmesi gibi usuller tesis
etmek;

(b) Tanigin beyanlarinin video baglantisi veya diger uygun araclar dahil,
iletisim teknolojisinden yararlanilarak alinmasi gibi tanikligin, tanik
glvenligini garanti eden bir bicimde yapilmasina cevaz veren ispat
kurallar tesis etmek.

3.Taraf Devletler, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen kisilerin baska
yerlere yerlestirilmesi icin, diger Devletlerle anlasmalar veya diizenlemeler
yapmayl gbz dniunde bulunduracaklardir.

4.Bu madde hikumleri, taniklik yapmalarn halinde, maddurlara da
uygulanacaktir.

2.Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’'nin “Ihbarda
Bulunan Kisilerin Korunmasi” Baslikli 33. maddesi Uyarinca;

Her Taraf Devlet, bu S6zlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarla ilgili
hususlarda yetkili makamlara makul gerekgelerle ve iyi niyetli olarak
ihbarda bulunan kisileri haksiz muamelelerden koruyacak uygun
onlemleri i¢ hukuk sistemine dahil etmeyi degerlendirecektir.

3.Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku So6zlegsmesi’'nin
Adaletle Isbirligi Yapanlarin ve Taniklarin Korunmasi Bashkh 22.
maddesi uyarinca;

Taraflar,

a)2 ila 14 Uncl maddelerde dizenlenen suglara iliskin olarak bilgi
saglayan ya da bir baska sekilde sorusturma ve kovusturma makamlari
ile isbirligi yapan kisilerin,

b)bu nevi suglarla ilgili olarak ifade veren taniklarin,

etkin ve uygun sekilde korunmalarini saglamak amaciyla gerekli
gordukleri yasal ve diger onlemleri alirlar.

C.ILGILI iI¢ MEVZUAT HUKUMLERI

5237 sayilll TCK'da ve ic mevzuatimizda rlsvet ve nlfuz ticareti, gorevi
kotiye kullanma gibi yolsuzluk fiilleri cezai muieyyideye baglanmistir.
Ayrica, sucun ihbarina iliskin yukdmltlik ©6ngéren hikumlere vyer
verilmistir. Bunun yani sira, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu”, 5549 sayili “"Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ,4483 sayili Kanun gibi 6zel
kanunlarda da sug bildirimine iliskin htikimler bulunmaktadir.

1.5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu



Tiirk Ceza Kanunu’nun Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi kenar
baslikli 279'uncu maddesinin 1'nci fikrasinda, kamu adina sorusturma ve
kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini goreviyle baglantili olarak
o0grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay! ihmal eden veya bu
hususta gecikme gésteren kamu gorevlisinin, alti aydan iki yilla kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagini, ayni maddenin 2'nci fikrasinda da,
sugun adli kolluk gérevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde,
yukaridaki fikraya gore verilecek cezanin yari oraninda arttirilacagi hikim
altina alinmistir. Buna gb6re, kamu gorevlilerinin gdrevlerinin ifasi
sirasinda, yolsuzluk fiilleri dahil, sucg teskil eden risvet ve nufuz ticareti
gibi bir islemi 6grenmeleri durumunda, ilgili mercileri haberdar etmeleri
yasal bir zorunluluk olmaktadir?.

5237 sayili TCK'nun 24. maddesi ile de kanun hikmi{nin geredini yerine
getirenlere ceza verilmeyecedi diizenlenmistir:Buna gore;

(1) Kanunun hikmnu yerine getiren kimseye ceza verilmez.

(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gérev geredi zorunlu olan
bir emri uygulayan sorumlu olmaz.

(3) Konusu sug tesgkil eden emir higbir surette yerine getirilemez. Aksi
takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.

(4) Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan
engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri veren sorumlu olur.

2.5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

Kamu goérevlisinin sugtan haberdar olduktan sonra bildirimi hangi makam
veya makamlara yapacadi hususu ise Ihbar ve sikayet baslig altinda
5271 sayili CMK'nun 158’inci maddesinde dlizenlenmistir; Buna gore;

“(1) Suca iliskin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk
makamlarina yapilabilir.

(2) Valilik veya kaymakamlia ya da mahkemeye yapilan ihbar veya
sikayet, ilgili Cumhuriyet Bassavciligina génderilir.

(3) Yurt disinda islenip Ulkede takibi gereken suclar hakkinda Turkiye'nin
elcilik ve konsolosluklarina da ihbar veya sikayette bulunulabilir.

(4) Bir kamu gorevinin yirutalmesiyle baglantih olarak islendigi iddia
edilen bir sug nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar
veya sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

(5) Ihbar veya sikdyet yazili veya tutanada gecirilmek lizere sézli olarak
yapilabilir.

(6) Ydurutdlen sorusturma sonucunda kovusturma evresine gegildikten
sonra sucgun sikayete baglh oldugunun anlasiimasi halinde; magdur acikca
sikayetten vazgecmedigi takdirde, yargilamaya devam olunur”

S6z konusu hikim ihbar ve sug bildirimlerinin yapilabilecedi makamlari ve
bunun usullerine dizenlemis bulunmaktadir.

"' TCK’nun 278. maddesinde ise tim bireylere sugu bildirme ylikimu getirilmigtir.



3.213 Sayili Vergi Usul Kanunu

Vergi Usul Kanununun Bazi Kagakgilik Suglarinin Cezalandiriimasinda Usul
basligini tasiyan 367'nci maddesinde; Yaptiklar inceleme sirasinda 359
(kacakgcilik suglar ve cezalan) ve 360°inc (istirak) maddelerde yazili
kacakgcilik veya istirak sucglarini tespit eden maliye mifettisleri, hesap
uzmanlar ile bunlarin muavinleri ve gelirler kontrolérleri ile stajyer gelirler
kontrolorleri tarafindan dogrudan dodgruya ve vergi incelemesine yetkili
olan diger memurlar tarafindan ilgili vergi dairesinin bulundugu
defterdarhidin veya gelirler bolge mudirliginin mutalaasiyla, keyfiyetin
yetkili Cumhuriyet Savcligina bildiriimesinin mecburi oldugu hikme
baglanmistir.

4.3628 Sayiih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

- 17'nci maddesi uyarinca irtikap ve risvet sucglarindan veya bu suclara
istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu  Gorevlilerinin  Yargilanmasi  Hakkinda Kanun  haktmleri
uygulanmayacaktir.

- 18’inci maddesi uyarinca bu suclardan dolayl miufettis ve muhakkiklerin
de sorusturma neticesinde delil veya emare elde ettikleri taktirde, isi
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligi’'na ihbar ve evraki tevdi
edecekleri, 17'nci maddede yazili suglardan dolayi delil veya emare elde
eden miufettis ve muhakkiklerin durumu yetkili ve gérevli Cumhuriyet
Bassavciligi'na ihbar ve evraki tevdi etmedikleri taktirde bunlar hakkinda
da vyapilacak takibattan dolayi 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikdmleri uygulanmayacaktir.

5.4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 4. Maddesi:

“"Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetler” basligi altinda konuyu dizenlemistir. Buna gore;

Cumbhuriyet bassavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun
kapsamina giren suglarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet
aldiklarinda veya boéyle bir durumu o6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi
gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska higbir islem
yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya
diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir 6rnegini ilgili
makama gdndererek sorusturma izni isterler.

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu Kanun kapsamina
giren bir suc islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara
dayanarak 6grendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler.

(Degisik Gglinci fikra: 17/7/2004-5232/2 md.) Bu Kanuna gére memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve



genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya
sikdyet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur.

(Degisik dérdiinci fikra: 17/7/2004-5232/2 md.) Uglincu fikradaki sartlari
tasimayan ihbar ve sikayetler Cumhuriyet bassavcilari ve izin vermeye
yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette
bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sihhati sipheye mahal vermeyecek
belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya
ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Bassavcilar ve vyetkili
merciler ihbarci veya sikayetcinin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir.

6.657 _Say|I| Devlet Memurlari Kanununun 11.Maddesi Kanunsuz
Emre Iliskin Anayasanin 137. maddesine paralel bir diizenleme
ongormekte olup, Buna gore;

Devlet memurlan kanun, tizik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekle yukumlu
ve gorevlerinin iyi ve dodgru ylriatilmesinden amirlerine karsi
sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tlizik ve
yonetmelik hiklimlerine aykirn gorirse, yerine getirmez ve bu aykirligi o
emri verene bildirir. Amir emrinde Israr eder ve bu emrini yaz ile
yenilerse, memur bu emri yapmada mecburdur. Ancak emrin yerine
getirilmesinden dodacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu dizeninin ve kamu guvenlidginin korunmasi igin
kanunla gdsterilen istisnalar sakhdir.

Ayni Kanunun 21. Maddesi Miracaat, sikayet ve dava agmaya Iliskindir.
Buna gore;

Devlet memurlan kurumlaniyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayi
muracaat; amirleri veya kurumlarn tarafindan kendilerine uygulanan idari
eylem ve islemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.

Mlracaat ve sikayetler s6z veya yazl ile en yakin amirden baslayarak
silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir.

Mlracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir.
Mlracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller Bagbakanlikga hazirlanacak
bir ydnetmelikle dlizenlenir.



7.5549 Sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunu

Anillan Kanunun 4. Maddesi Supheli islem bildirimi konusunu
dizenlemektedir. Buna gore;

(1) Yukamliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya
tesebblis edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde
edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi,
suphe veya slUpheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu
islemlerin yakamluler tarafindan Baskanlida bildirilmesi zorunludur.

(2) Yukdmluler, Baskanhga slpheli islem bildiriminde bulunuldugunu,
yukimlulik denetimi ile gérevlendirilen denetim elemanlan ile yargilama
sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hig¢ kimseye
aciklayamazlar.

(3) Yukamlulerin hangi faaliyetlerinden dolayir ve hangi usll ve esaslara
gore slpheli islem bildiriminde bulunacagi yonetmelikle belirlenir.

Kanunun 10. Maddesi ise Yikumlilerin korunmasina iliskindir. Buna gore;

(1) Bu Kanun geregince yukumlUlUklerini yerine getiren gercek ve tizel
kisiler higbir sekilde hukuki ve cezai bakimdan sorumlu tutulamaz.

(2) Ozel kanunlarda hukim bulunsa dahi sipheli islem bildiriminde
bulunanlara dair, mahkeme disinda, Uglincu kisi, kurum ve kuruluslara
bilgi verilemez. Bu kisilerin kimliklerinin sakli tutulmasi ve guvenliklerinin
saglanmasi icin mahkemece gerekli 6nlemler alinir.

8.5726 Sayil Tanik Koruma Kanunu

Anilan Kanunun 3. Maddesi Tanik koruma tedbiri alinmasi gereken suglari
dizenlemektedir.Buna goére;

“(1) Bu Kanun hikumleri, asadida sayillan suglarla ilgili olarak
uygulanabilir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Turk Ceza Kanununda ve ceza hukmu
iceren Ozel kanunlarda yer alan adirlastinlmis miebbet hapis, miebbet
hapis ve alt sinirt on yiIl veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar.

b) Kanunun suc¢ saydidi fiilleri islemek amaciyla kurulan bir 6rgitin
faaliyeti cercevesinde islenen alt sinirni iki yil veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren suclar ile terdr 6rgiatinin faaliyeti cercevesinde islenen suglar”



Gorialdugu Gzere, orgutli olarak islenen ve CMK'nun 250. maddesi ile
yetkili mahkemelerin gdrevine giren suglar bu kanun kapsamina
girmektedir.

Tanik koruma biriminde goérev vyapanlar, diger gorevliler, sugun
aydinlatimasinda yardimci olanlar ve yakinlarinin korunmasi baslikh 22.
maddesi Ihbarcinin korunmasini dizenlemektedir. Buna gore;

“(1) Tanik koruma biriminde gérev yapan personel, bu Kanun kapsamina
giren suclara ait istihbaratta, sorusturmada veya kovusturmada gérev alan
kolluk amir ve memurlari ile diger kamu gorevlileri, bu suglarda kullanilan
gizli sorusturmaci, bu Kanun kapsamina giren suclarin ortaya
cikartiimasinda yardimc olan muhbirler ile bunlarin yakinlan
hakkinda bu Kanun hiaktmleri uygulanir.

(2) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanununun 20 nci
maddesi hukmu saklidir.

(3) 29/7/2003 tarihli ve 4959 sayilli Topluma Kazandirma Kanunu
hikimlerine goére haklarinda koruma tedbiri uygulananlara bu Kanun
hikUmleri uygulanmaz”

hikm ile saglanmaktadir.
9.5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Anilan Kanunun “I¢ Denetcinin Goérevleri” Baslikli 64. maddesinin (g)
fikrasinda;

“g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gbére sorusturma
acllmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en Ust
amirine bildirmek”

Ic denetginin gérevleri arasinda sayillmistir.

10. Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda
Yonetmelik

Anilan Yénetmeligin "Miracaat Hakki ve Ihbar YUkimliliga” bashkh 11
maddesine goére; “Devlet memurlar, kurumlarn ile ilgili resmi ve sahsi
islerinden dolayr miracaat hakkina sahiptirler. Ayrica Devlet memurlari,
gobrevleri sirasinda haberdar olduklarn konusu sug teskil eden durumlan
yetkili makamlara bildirmekle yukdmludurler."
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Ayni Yonetmeligin 14 Gncl maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca ise;

"Ihbar yikimliligini yerine getiren Devlet memurlarina ihbarlarindan
dolay! bir ceza verilemez, dogrudan veya dolayli olarak hizmet kosullar
kismen de olsa adirlastirilamaz ve degistirilemez."

11.Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Anilan yonetmeligin 12. maddesi yetkili makamlara bildirim basligini
tasimaktadir. Buna gore;

“Kamu gorevlileri, bu Ydnetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle
bagdasmayan veya vyasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin talep
edilmesi halinde veya hizmetlerini yuridtirken bu tdr bir eylem veya
islemden haberdar olduklarinda ya da goérdiklerinde durumu vyetkili
makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gérevlilerinin kimligini
gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi igin gerekli
tedbirleri alirlar”

Basvurularin kabulii ve isleme konulmasi ise 35. maddede dizenlenmistir.
Buna gore;

“Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve basvuran hazir ise tarih ve say iceren
alindi verilir. Kurum ve kuruluslarin herhangi bir birimine yanlslkla ulasan
basvuru dilekceleri isleme konulmadan ilgisine goére vyetkili disiplin
kuruluna veya Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanligina gonderilir.
....Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan basvurularin bilgi veya
belge glvenligi kurum ve kuruluslarda genel hikimlere gére saglanir.
Kurula gonderilen bilgi ve belgeler ile Kurul tarafindan edinilen bilgilerin
dederlendirme ve incelenmesinde gizlilik derecesi bulunanlarin
korunmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur. Kurul Baskani ve
Uyeleri ile Sekreterya personeli, gizlilik ilkesinin gereklerine uymakla
yukimliadur. Bu yikumlilik Kurul Baskan ve Uyeleri ile diger personelin
gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Incelenmesi biten
belgeler yerine geri génderilir”

III.KILAVUZ ILKELER

Ilgili mevzuatin incelenmesinden, konuya iliskin olarak asadidaki ilkelere
ulasiimaktadir;

1.Suc islendigini gorevi ile baglantili olarak 6grenen kamu gorevlisi, yasal

olarak, bu sucla ilgili olarak bildirimde bulunmakla yukidmltdur. Bir kamu
gorevinin ylratilmesiyle badlantili olarak islendigi iddia edilen bir sug
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nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayet,
gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

2.Kamu gorevlisi olmayan kisiler de yasa geregdi suc bildirimde bulunmakla
yukUimludur.

3.Yasa geredi suc bildirimi ytukamlultklerini yerine getiren kisi ya da kamu
gorevlisine ceza verilmez.

4.Yasal olarak, sucu bildirmeme bir su¢ olarak dizenlendiginden, bu
bildirimin yapilmamasina iliskin emir, higbir surette yerine getirilemez. Bir
emre dayall olarak bildirim yUkimluligini yerine getirmeyen kisi cezai
sorumluluktan emrin yerine getirildigi gerekgesi ile kurtulamaz.

5.lhbar yikimliligunu yerine getiren devlet memurlarina ihbarlarindan
dolayi bir disiplin cezasi verilemez; dogrudan veya dolayli olarak hizmet
kosullari kismen de olsa adirlastirilamaz ve degistirilemez.

6.Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini
gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi igin gerekli
tedbirleri alir.

7.Yaptigi ihbar nedeniyle haksiz ve hukuka aykir bir isleme maruz
kaldigini iddia eden kamu gorevlisi miiracaat ve sikayet hakkina sahiptir.

8. Ihbar yikumliliguni yerine getiren Devlet memurlarina ihbarlarindan
dolay! bir ceza verilemez, dogrudan veya dolayli olarak hizmet kosullar
kismen de olsa adirlastirilamaz ve degistirilemez."

9.Yaptigi ihbar nedeniyle haksiz ve hukuka aykir bir idari isleme maruz
kaldigini iddia eden kamu gorevlisi hakkindaki isleme karsl idari yargi
yerinde iptal ve tam yargi davasi agma hakkina da sahiptir.

10.Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorevleri ile ilgili
yapllacak sug ihbar ve sikayetlerinin, soyut ve genel nitelikte olmamasi,
ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve
belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekce sahibinin
dogru adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi
gerekmektedir.

11.Yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin ve yayin
yoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma
baslatiimasini ya da idari bir yaptinm uygulanmasini saglamak igin bir
kimseye hukuka aykin bir fiil isnat edilmesi, yasal olarak iftira sugunu
olusturur.

12.Suca iliskin ihbar veya sikayet;

-Cumhuriyet Bassavcaligina veya kolluk makamlarina,Valilik veya
kaymakamliga ya da mahkemeye yapilabilir.

-Yurt disinda islenip Ulkede takibi gereken suclar hakkinda Turkiye'nin
elcilik ve konsolosluklarina da ihbar veya sikayette bulunulabilir.
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13.Ihbar veya sikdyet yazili veya tutanada gecirilmek tzere sdzlii olarak
yapilabilir.

14.Etik davranis ilkelerine aykiriik basvurularinda; basvuru, gercgek kisiler
tarafindan adi, soyadi, oturma vyeri veya is adresi ile imzayl kapsayan
dilekgelerle, en az genel mudur ve Kamu Goérevlileri Etik Kurulunca genel
mudadr duzeyinde olduklar kabul edilen unvanlarda bulunanlar igin Etik
Kurul Baskanligina, diger gorevliler icin ise kurum vyetkili disiplin
kurullarina yoneltilmek Uzere ilgili kurum amirligine yapilir.

Dilekgede, etik ilkeye aykiri davranig iddiasina iliskin bilgi ve belgeler agik
ve ayrintih olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilekgeye eklenir.
Basvuru konusu aykir davranis iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek
somut bigimde gosterilir.
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